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P.A. DOTACION DIGITAL SUBREGION BAJO CAUCA ANTIOQUENO - OXI 2023
FIDUPREVISORA S.A.

LICITACION PRIVADA ABIERTA No. 001 DE 2023

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE REQUISITOS PONDERABLES

Fiduprevisora S.A., actuando como vocera y administradora del P.A. DOTACION DIGITAL SUBREGION
BAJO CAUCA ANTIOQUENO - OXI 2023 cuyo objeto es: REALIZAR LA EJECUCION DEL PROYECTO:

“IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN SEDES EDUCATIVAS URBANAS

Y RURALES DE LOS MUNICIPIOS DE CACERES, CAUCASIA Y TARAZA DE LA SUBREGION DEL BAJO CAUCA
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, procede a responder las observaciones allegadas:

Ne DE
MEDIO
OBSERVACIONES FECHA DE RECIBO OBSERVANTE
DE RECIBO
RECIBIDAS
L. COMITE DE TRANSPARENCIA
1 29/09/2023 Correo electrdnico .
CONTRATACION ESTATAL
L. UNION TEMPORAL
1 29/09/2023 Correo electrdnico ,
TECNOLOGIA.COM 2023
1 29/09/2023 Correo electrénico NUEVA ERA SOLUCIONES

OBSERVACION 1: COMITE DE TRANSPARENCIA CONTRATACION ESTATAL

“OFERTAS ECONOMICAS

El dia 11 de septiembre del afio 2023, a las 2:00 pm se realizo la audiencia de cierre a través de la
plataforma Microsoft Teams, en la cual se dio apertura y lectura a los sobres de ofrecimientos
economicos de las propuestas presentadas de acuerdo a la establecido en los términos de
Referencia, y se evidencio:

1. OFERTA ECONOMICA FORMACION DOCENTE DE COLSOF:
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ANEXO No. 11a OFERTA ECONOMICA (PROCESOS DE FORMACION DOCENTE)

MPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN SEDES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES DE LOS
MUNICIPIOS DE CACERES, CAUCASIA Y TARAZA DE LA SUBREGION DEL BAJO CAUCA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Valor Unitario a
No. item Deseripeién Cantidad R Valor Total
1 Proceso de formacién Consultar Anexo No. 15b. Componente 361 s 1.586.700| $ $72.798.682
docente de formacién docente. 3 i
TOTAL

INOTA 1: El valor unitario ofertado debera tener en cuenta:

Todos los valores tanto unitarios como totales, se deben ajustar bien sea por exceso o por defecto al peso, asi: Cuando lal
fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco se aproxima por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la)
fraccion decimal del peso sea inferior a cinco se aproxima por defecto al nimero entero del peso; en caso contrario, el
Contratante efectuaré dicho ajuste.

INOTA 2: Durante la ejecucion del contrato no habré reajustes ni reconocimientos adicionales por ningin otro concepto.

\ AV ROULTE
EANAHIYFOAL
(Firma:) -
NOAMRRE NEI DRODOANENTE COISNE SAS

2. OFERTA ECONOMICA FORMACION DOCENTE NUEVA ERA

ANEXO No. 11a OFERTA ECONOMICA (PROCESOS DE FORMACION DOCENTE)

MPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN SEDES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES DE LOS
MUNICIPIOS DE CACERES, CAUCASIA Y TARAZA DE LA SUBREGION DEL BAJO CAUCA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Wo. frem Descripcién Cantidag [ VAo Unitadon |y yoru
Ofertar

| Consultar Anexo o, 15b. Component
1 [Proceso de formacion docente| COMUM Anexo No. 15b. Componente 361 $1.623.600 §586.119.600
| de formacion docente

TOTAL| — §586.119.600

INOTA 2: Durante la ejecucion del contrato no habrd reaj ni reconocimientos adicionales por

| N

3.0OFERTA ECONOMICA FORMACION DOCENTE UT BAJO CAUCA ANTIOQUELO 2023

2 0tro concepto.
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V4 MPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN SEDES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES DE LOS
MUNICIPIOS DE CACERES, CAUCASIA Y TARAZA DE LA SUBREGION DEL BAJO CAUCA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ANEXO No. 11a OFERTA ECONOMICA (PROCESOS DE FORMACION DOCENTE)

< —
4 No. item Descripcion Contided [VOI0rUnkaclon] e Torel
“““ Ofertar
1AL 2 Proceso de formacion Consultar Anexo No. 15b, Componente 61 £ 000,000 208,000,000
docente de formacion docente.
a TOTAL 588,430,000

(Firma:)

NOMBRE DEL PROPONENTE:UNION TEMPORAL BAJO CAUCA ANTIOQUENO 2023

En el numeral 7.1.2. OFERTA ECONOMICA (300 puntos) de los términos de referencia, se

establece:
“El valor total de la propuesta del proyecto debe incluir el IVA, SO PENA DE RECHAZO. Se

excluyen los items exentos de IVA.”

En las Propuestas econdmicas del componente formacion docente de los proponentes COLSOF
SAS, NUEVA ERA SOLUCIONES SAS Y UT BAJO CAUCA ANTIOQUENO 2023, se puede evidenciar
que no especificaron el IVA del 19%, siendo el componente de formacion docente un servicio que
tiene el impuesto de IVA.

El unico proponente que cumplio con este requisito fue la UNION TEMPORAL TECNOLOGIA.COM
2023, como se puede evidenciar a continuacion:

[r—

MPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN SEDES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES DE LOS
MUNICIPIOS DE CACERES, CAUCASIA Y TARAZA DE LA SUBREGION DEL BAIO CAUCA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ANEXO No. 11 OFERTA ECONOMICA (PROCESOS DE FORMACION DOCENTE)

Valor Unitanio a
No. ftem Descripaion ] C(antidac I ] Valor Total

Tar Ane omponent
1 [Wrocese de fermacién daconee] ComsURar Anemo No. 150, C D %1
de tormacion Socente

| § 1343.64750| §  485.056.747.50

TOTAL §  485.056.747.50
WA 19%! $  92.160.782.03

TOTAL « Nﬂ $  S72.217.50953
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Con base en lo anterior, solicito RECHAZAR las propuestas de los proponentes COLSOF SAS,
NUEVA ERA SOLUCIONES SAS Y UT BAJO CAUCA ANTIOQUENO 2023, ya que estdn incurriendo
en una causal de rechazo:

Numeral 5.6 CAUSALES DE RECHAZO - de los términos de referencia, la entidad establece:

d. Cuando el valor total de la propuesta del proyecto no incluya IVA, con excepcion de quienes
estén excluidos y asi lo demuestren.

ABONO DE LA PROPUESTA
Establece la entidad en los términos de referencia, en sus CAUSALES DE RECHAZO :

n. Cuando el Proponente en la carta de presentacion de la propuesta no indique ni anexe la

documentacion del abono de la propuesta por parte del profesional idoneo.

Solicitamos a la entidad verificar cada una de las ofertas presentadas por los proponentes
COLSOF SAS, NUEVA ERA SOLUCIONES SAS Y UT BAJO CAUCA ANTIOQUENO 2023, para
certificar que las mismas estdn avaladas por el Profesional idéneo, de acuerdo a lo establecido
en los términos de referencia.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO: Se le informa al observante que para este proceso se
solicité en los TDR en el numerl 7.1.2 “(..) La Propuesta Econdmica se debe presentar mediante el
diligenciamiento del Anexo No. 11 (Oferta econdmica — Equipos tecnoldgicos y mobiliario) y Anexo No.
11a (Oferta econdmica— Proceso de formacidn docente).(..)”. De los anexos mencionados, el anexo 11a
no solicitd la desagregacion del valor del IVA. En este sentido los TDR mencionan la necesidad de que
los valores totales incluyan el IVA, pero no se exigid, ni se solicitd en el formato para el caso de formacion
la expresion de este desagregado.

En cuanto a las causales de rechazo del numeral 5.6 “Cuando el valor total de la propuesta del proyecto
no incluya IVA, con excepcién de quienes estén excluidos y asi lo demuestren.”, se refiere de manera

explicita al valor total, y no a valores parciales.

Con lo anteriormente explicado, no se acepta la observacion.
MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __ NO _XX

e OBSERVACION 1: UNION TEMPORAL TECNOLOGIA.COM 2023

“En los términos de referencia definitivos, Subcapitulo 5.6. Causales de Rechazo, en el literal e) se
esboza taxativamente “e. Cuando el valor total de la propuesta del proyecto no incluya IVA, con
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excepcion de quienes estén excluidos y asi lo demuestren”. En esta medida, solicitamos a la
entidad requerir al proponente Nueva Era Soluciones S.A.S, que demuestre la exclusion de facturar
con IVA que tienen para el acdpite de Formacion Docente. Dado que este corresponde a un servicio
de educacion, para lo cual sélo estdn excluidas las instituciones educativas acreditadas frente al
Ministerio de Educacion. Esto, debido a que, en la apertura de los ofrecimientos econémicos en la
audiencia virtual de cierre, que se llevé a cabo el pasado 11 de septiembre de 2023, y en la
evaluacion de requisitos ponderables publicada el dia 26 de septiembre, se pudo evidenciar que la
oferta econémica de la Formacion Docente de este oferente correspondio a:

wmeciron b utacs s aaadh ‘“
MUNSCIPIOS DL CACLRES, CAUCASIA Y TARAZA DL LA

| | T Vil Unitaris o
me. | rem | Sescrexion | Comtna I phe ator Teus!
1 [Proceso de fonmacidn docene| < Aema thu. S - " 51420000 § 306,019,600
¢ tormacin dor
TorAl| _juniiesms

NOTA 1 D1 valor weltarks ofertado Gebera lenes en Cuenta

INOIA 2= Durante bs grecuaiin del contrato 5o habes reapstes r recoscomennice sdinonales or ngun oirs concepto

\
‘.\'l“N &
(Tinra:) . \

NOMBAE DL PROPONENTE: NUEVA ERA SOLUCIONES SAS

2 - i R 2=
{fiduprevisora) COLOMBIA
ANEXO 11a OFERTA ECONOMICA (PROCESOS DE FORMACION DOCENTE)
No. item Descripcion Cantidad | V3lor Unitarioa | Total | vERIFICACION
Ofertar
Proceso de Consultar Anexo No.
1 formacion 15b. Componente de 361 .

e 1.623.600,00 586.119.600,00 | 586.119.600,00

docente formacion docente.

TOTAL| 586.119.600 |586.119.600,00

La anterior solicitud se hace con base en tres aspectos que se deben articular entre si'y cumplir a
cabalidad dentro del marco tributario y normativo nacional para la escogencia del proveedor
dentro del presente proceso de seleccion:

1. Contable y tributario
En Colombia el Estatuto Tributario es el conjunto de normas que se ajustan y aplican a todo tipo
de aspectos relacionados con el recaudo de tributos e impuestos en el pais. Siendo asi, este

sustituye las normas con fuerza de ley relativas a los impuestos que administra la Direccion
General de Impuestos Nacionales.
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Ahora bien, en dicha normativa, mds precisamente en el Libro Tercero “Impuesto sobre las
ventas”, Titulo | “Hecho generador del impuesto”, articulo 420 “Hechos sobre los que recae el
impuesto”, se establece lo siguiente (resaltado fuera del original):

El impuesto a las ventas se aplicard sobre:

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los expresamente
excluidos;

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, tinicamente asociados con la
propiedad industrial;

c) La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con excepcion de los
expresamente excluidos;

d) La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente;

e) <Ver Notas del Editor> La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con
excepcion de las loterias y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet.”

En este mismo Libro Tercero, Titulo V “Tarifas”, articulo 476 “Servicios excluidos del impuesto
sobre las ventas, se estipula:

“Nota 1. Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados
explicitamente a continuacion:

(...)

5. Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacion preescolar, primaria,
media e intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por el Gobierno
nacional, y los servicios de educacion prestados por personas naturales a dichos establecimientos.
Estdn excluidos igualmente los servicios prestados por los establecimientos de educacion relativos
a restaurantes, cafeterias y transporte, asi como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30
de 1992 y 115 de 1994, o las disposiciones que las modifiquen o sustituyan. Igualmente estdn
excluidos los servicios de evaluacion de la educacion y de elaboracion y aplicacion de eximenes
para la seleccion y promocion de personal, prestados por organismos o entidades de la
administracion publica.

(...)

Es asi que el unico escenario bajo el cual podria aceptarse una propuesta econdmica para el
acdpite de formacion docente sin IVA, seria cuando el prestador de ese servicio, es decir el oferente
o contratista para el presente proceso de seleccion, corresponda a una entidad educativa que
tenga el aval del Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacion. Cualquier otro tipo de
entidad o institucion que preste servicio educativo no autorizado por las entidades respectivas, se
entenderdn como capacitaciones, conferencias, seminarios, charlas o cualquier otra
denominacion. En consecuencia, la ejecucion del alcance de formacion docente por parte de una
organizacion sin el aval del Ministerio de Educacion seria un servicio gravado con el IVA a la tarifa
general, correspondiente en este momento al 19%.

Es esta misma linea, en el caso de que un proponente sin el aval del Ministerio de Educacion,
presente una propuesta sin IVA para un proceso de formacion docente, y por ende deba proceder
a facturar de esta forma, conllevaria a un detrimento directo y real a las arcas de la Nacion;
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siendo incoherente e irénico que en un proceso de seleccion del Mecanismo de Obras por
Impuestos (OXl) se permita una afectacion al recaudo tributario, afectando claramente la
imagen de los actores involucrados como lo son Fiduprevisora y el Contribuyente. Lo anterior,
dado que el 19% (diecinueve por ciento) del valor que estd presupuestado para este item, que
corresponderia al IVA, deje de ser percibido por el Estado como ingreso por pago de impuestos.
Y por el contrario, se vea reflejado como una utilidad adicional para el proponente, estando esto
en contravia de toda normativa tributaria y legal dentro del marco que cobija la Licitacion
Privada Abierta.

Adicional a lo ya mencionado, el oferente NUEVA ERA SOLUCIONES SAS no puede aducir o
argumentarse en que la actividad de formacion docente se llevard a cabo por una entidad
educativa avalada por el MEN, dado que aun bajo este escenario, dicha institucion le facturaria a
la empresa en mencion y no directamente a la Fiduprevisora. Esto, en la medida que en caso de
adjudicacion de la presente LPA, el ejecutor de cara al Patrimonio Auténomo seria directamente
NUEVA ERA SOLUCIONES SAS y no la entidad educativa que subcontrate este para la Formacion
Docente.

2.Procesos OXI Fiduprevisora

Como bien se expone en los términos de referencia definitivos, Fiduprevisora S.A es; “una entidad
de servicios financieros; sociedad andnima autorizada y sujeta a la Inspeccion, control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia que administra o gestiona de acuerdo
con las instrucciones otorgadas por el fideicomitente y las normas vigentes. Es la vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo.” Es asi que bajo su gestion se han estructurado y
ejecutado multiples procesos de seleccion bajo el mecanismo de OBRAS POR IMPUESTOS (OXI).

Ahora bien, histéricamente se han estructurado procesos con objeto y/o alcances iguales o
similares a IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES y/o DOTACION DE ELEMENTOS
TECNOLOGICOS. En cada uno de estos se destaca un componente de formacién docente, para el
que se debia presentar el anexo econdmico. A continuacion, se enumeran los algunos de los
procesos:

/ Licitacion privada 002 de 2021 -Suministro dotacion TIC —Educacion Dotacion de
elementos tecnoldgicos para las sedes educativas de la subregion bajo cauca y nordeste del
departamento de Antioquia (link: https://www.fiduprevisora.com.co/licitacion-privada-002-de-
2021-suministro-dotacion-tic-educacion/)
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S ANEXO No. 11a OFRECIMIENTO ECONOMICO - PROCESO DE FORMACION DOCENTE
{fiduprevisora)

DOTACION DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS PARA LAS SEDES EDUCATIVAS DE LA SUBREGION BAJO CAUCA Y NORDESTE DEL DEPARTAMENTO DE

ANTIOQUIA.
Valor Unitario sin Valor alor Unitarlo
No. item Unidad | Cantidad IVA (valor de Unitario IVA Valor Total con IVA
- con IVA
referencia) Ofertar|
2 |Proceso de formacion docente docente 184 S 309.415 $ I $
SUBTOTAL | =

NOTA 1: El valor unitario ofertado debera tener en cuenta:

- Todos los valores tanto unitarios como totales, se deben ajustar bien sea por exceso o por defecto al peso, asi: Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o}
superior a cinco se aproxima por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a cinco se aproxima por defecto al
numero entero del peso; en caso contrario, el Contratante efectuara dicho ajuste.

- Entrega de los servicios en cada sede educativa beneficiaria y no en la sede principal.

Il Dotacidn de elementos tecnoldgicos para las sedes educativas de la subregion Urabd y norte del
departamento de Antioquia. (link: https://www.

ANEXO No. 11a OFRECIMIENTO ECONOMICO - PROCESO DE FORMACION DOCENTE

{fiduprevisora)

1tos t légicos para las sedes educativas de la subregién Urab3a y norte del departamento de Antioquia.

Valor Unitario sin Valor alor Unitario
No. item Unidad | Cantidad IVA (valor de Unitario IVA R Valor Total con IVA
referencia) Ofertar
2 |Proceso de formacion docente docente 166 S 308.269 $ - 19 - $

SUBTOTAL -

NOTA 1: El valor unitario ofertado debera tener en cuenta:

- Todos los valores tanto unitarios como totales, se deben ajustar bien sea por exceso o por defecto al peso, asi: Cuando la fraccién decimal del peso sea igual o
superior a cinco se aproxima por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a cinco se aproxima por defecto al
numero entero del peso; en caso contrario, el Contratante efectuara dicho ajuste;

- Entrega de los servicios en cada sede educativa beneficiaria y no en la sede principal.

Il Implementacion de tecnologias digitales para aprender en las sedes educativas rurales de los
municipios de Amalfi, Remedios y Segovia de la subregion nordeste del departamento de Antioquia
(link: https://www.fiduprevisora.com.co/lpa-003-de-2023-ejecucion-del-proyecto-
implementacion-de-tecnologias-digitales-para-aprender-en-las-sedes-educativas-rurales-de-los-
municipios-de-amalfi-remedios-y-segovia-de-la-s/)
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ANEXO No. 11a OFERTA ECONOMICA
{fiduprevisora) FORMACION DOCENTE

Incluir objeto del proyecto

No. item Cantidad Va:o;::::ﬂo Valor Total
1 |Procesos de formacién docente 1
TOTAL
A/ 19%

NOTA 1: El valor unitario ofertado debera tener en cuenta:

- Todos los valores tanto unitarios como totales, se deben ajustar bien sea por exceso o por]

Tal y como puede evidenciar la entidad, en los procesos anteriormente enumerados, para los
proponentes que no son instituciones educativas avaladas por el Ministerio de Educacion (MEN),
las ofertas econémicas para formacion docente se presentan con el valor del IVA discriminado. Es
asi que se debe presentar la propuesta desglosando un valor “TOTAL” sobre el cual se calcula el
IVA y al final, el valor de la propuesta serd el “TOTAL + IVA”.

En esta misma linea, cabe aclarar que en algunas ocasiones dicho componente ha sido
seleccionado de forma independiente al suministro de equipos tecnoldgicos, de acuerdo con las
preferencias al momento de estructurar la Licitacion Privada Abierta. Tal y como el siguiente
proceso:

/ Formacion docente para el proyecto: “mejoramiento integral y dotacion (mobiliario-tic) de
las aulas de informdtica y formacidn de docentes en herramientas tic para la innovacion educativa
del municipio de Toluviejo, Sucre (link: https://www.fiduprevisora.com.co/obras-por-impuestos-

40/)

LTRSS TSV ANEXO No. 11 OFERTA ECONOMICA

Incluir objeto del proyecto

- Valor Unitario
No. Item Cantidad Valor Total
a Ofertar
1 |Procesos de formacién docente 50
TOTAL

NOTA 1: El valor unitario ofertado debera tener en cuenta:

- Todos los valores tanto unitarios como totales, se deben ajustar bien sea por exceso o por|
defecto al peso, asi: Cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a cinco se aproxima
por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior|
a cinco se aproxima por defecto al nimero entero del peso; en caso contrario, el Contratante|
efectuaré dicho ajuste.

NOTA 2: Durante la ejecucién del contrato no habra reajustes ni reconocimientos adicionales por|
ningln otro concepto.
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Para este tipo de procesos, el formato no tiene en cuenta un valor de IVA, debido a que, en la
gran mayoria de los casos, se presentan instituciones de educacion avaladas por el MEN y estas
estdn excluidas de facturar con IVA los procesos de formacion; de acuerdo con el Estatuto
Tributario tal y como fue expuesto previamente. No obstante, si un proponente, tratdndose de
una empresa, quisiese participar en este tipo de proceso de seleccion, debe presentar dicho
formato discriminando el Valor del IVA, para cumplir con el Estatuto Tributario, y por ende, los
términos de referencia definitivos.

En esta misma linea, se recuerda a la entidad que los oferentes tuvieron un espacio para la
presentacion de observaciones a las reglas de participacion y demds documentos del proceso. Por
lo cual no puede ser imputable hacia la Fiduprevisora una omision de un aspecto fundamental
como lo es la reglamentacion tributaria, cuando el documento publicado dentro del proceso es
vdlido, pero no aplicable a oferentes que no sean instituciones educativas que cuenten con el
aval del MEN. Es asi que la responsabilidad recae absolutamente en el oferente, debido a que es
este el interesado y encargado de la revision de los documentos que hacen parte del proceso de
seleccion, y en caso de tener observaciones, debio haberlo realizado dentro del plazo perentorio
que estipuld la entidad.

Siendo asi, en caso de que el oferente NUEVVA ERA SOLUCIONES SAS no pueda acreditar su calidad
de institucion educativa avalada por el MEN, la entidad, cifiéndose estrictamente a los términos
de referencia definitivos, debe RECHAZAR la propuesta presentada por el mismo. Mds aun, si el
oferente tratase de aclarar la propuesta, lo cual estaria en contravia de todo marco juridico y
normativo dentro de la presente LPA, la tnica forma de hacerlo seria agregando el valor del IVA
a la oferta econdmica presentada, obteniendo lo siguiente:

ANEXO No. 11a OFERTA ECONOMICA (PROCESOS DE FORMACION DOCENTE)

MPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DIGITALES PARA APRENDER EN SEDES EDUCATIVAS URBANAS Y RURALES DE
LOS MUNICIPIOS DE CACERES, CAUCASIA Y TARAZA DE LA SUBREGION DEL BAJO CAUCA DEL DEPARTAMENTO DE

ANTIOQUIA
Valor Unitario
No. item Descripcion Cantidad Valor Total
a Ofertar
Proceso de formacién Consultar Anexo No. 15b.
1 .. 361 $ 1.623.600,00| $ 586.119.600,00
docente Componente de formacion docente.
TOTAL 586.119.600
IVA 111.362.724
TOTAL + IVA 697.482.324

Asi las cosas, el oferente incurriria en la causal de rechazo o), establecida en los términos de

referencia:
Pagina 10 de 14
Bogotd D.C.: 72 No. 1 PBX: (601 )7 3 Barranquilla: (¢ 3185 401( Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Bucaramanga: 37 168 Cali: 485 Cartagena: 1611 Linea Nacional 01 8000 18 05 10 MINISTERIO DE HACIENDA Y
Ibagué: 139 Villavicencio: (608) ¢ Medellin: (604) 604 3¢ Bogotd (601) 756 24 44 CREDITO PUBLICO
Monteria: (604) 789 06 Pereira: | 4 Popayin: R Peticiones o solicitudes:

Rioacha: (¢ https://pqrs.fiduprevisora.com.co/radicar.php



{fiduprevisora)

“0. La propuesta econdmica presentada o posterior a la correccion aritmética, no podrd superar
el presupuesto estimado, y tampoco, podrd ser menor al valor minimo estimado del NOVENTA
POR CIENTO (90%), so pena de ser rechazada.”

Esto, dado que el presupuesto estimado para el item 2, Proceso de Formacion Docente, es
592.039.981,00 COP, como se estipula en los términos de referencia definitivos.

3.TERMINOS DE REFERENCIA LPA 001 de 2023

En los términos de referencia definitivos, que se consideran ley para las partes, Capitulo 3.
“Condiciones del proceso licitatorio”, subcapitulo 1 “Régimen Juridico Aplicable” establece:

La presente LICITACION PRIVADA ABIERTA estard sometida a la legislacién y jurisdiccion
colombiana, en lo referente al régimen de contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el
Cddigo de Comercio y demds normas concordantes; asi como, a los principios rectores de la funcion
administrativa y lo dispuesto en el articulo 1.5.5.3.4.6 del Decreto 1915 de 2017. Por tanto, los
Términos de Referencia y en general los documentos que se profieran en el proceso, se supeditardn
a las precitadas normas.

Complementariamente, en el subcapitulo 2 3.2 Principios Orientadores, los términos de referencia
definitivos estipularon:

De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades no sometidas al estatuto
general de contratacion de la administracion publica deberdn aplicar en desarrollo de su actividad
contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente, y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente ara la contratacion estatal. Por lo anterior, los procesos mediante los cuales se
contratan los bienes y servicios necesarios deben realizarse respetando los principios de economia,
igualdad, seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y pluralidad de proponentes.

A continuacion, me permito citar el articulo 267 de la Constitucion Politica:

La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercerd la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido
por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

Es asi que la presente Licitacion Privada Abierta estd cobijada y requlada por normativas como el
Estatuto Tributario, abarcando los articulos que fueron expuestos previamente.
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Ahora bien, en los mismos términos de referencia definitivos, Subcapitulo 5.6 REGLAS DE
SUBSANABILIDAD, la entidad establecio:

“(...) Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje o

relacionados con la falta de capacidad no podrdn ser objeto de subsanacion, por lo que deben
ser aportados por los proponentes desde el momento mismo de la presentacion de la oferta. Con
ocasion de la(s) solicitud(es) de subsanacion para habilitar la propuesta, o de aclaracion o
explicacion, los proponentes no podrdn modificar, adicionar o mejorar sus ofertas.”

Evidentemente la oferta econémica es un elemento que otorga puntaje a los proponentes, asi
como también reajustar los valores del ofrecimiento econémico corresponderia a una modificacion
de la propuesta, y esta no es una etapa idénea para permitir la subsanacién o cambio de dicho

documento. Como bien fue expresado por la misma entidad, Fiduprevisora, en la respuesta a
observaciones de la evaluacion de requisitos habilitantes del presente proceso, esta se debe limitar
exclusivamente a dar aplicacion a las condiciones establecidas en los documentos que rigen el

proceso de seleccion, en este caso los términos de referencia definitivos; y debe ser ajena a las

situaciones que conllevaron a una omision u olvido de contemplar el valor del IVA en la oferta
economica del Proceso de Formacion Docente. Asimismo, no es procedente permitir una
modificacion de la propuesta econdmica, dado que se estaria en desigualdad con los demds

oferentes que realizaron una revision adecuada y correcta de la normatividad y condiciones de los
pliegos.

Es asi que solicitamos a Fiduprevisora, de acuerdo con los términos de referencia definitivos y la
normativa tributaria colombiana, RECHAZAR la propuesta presentada por NUEVA ERA
SOLUCIONES SAS, en caso de que este no pueda demostrar que estd excluido del IVA en la
facturacion de procesos de formacion docente. Lo anterior debido a que incurrié en la causal de
rechazo e) que se esboza taxativamente en los términos de referencia definitivos “e. Cuando el

valor total de la propuesta del proyecto no incluya IVA, con excepcion de quienes estén

excluidos y asi lo demuestren.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO: Se le informa al observante que para este proceso se
solicité en los TDR en el numerl 7.1.2 “(..) La Propuesta Econdmica se debe presentar mediante el

diligenciamiento del Anexo No. 11 (Oferta econdmica — Equipos tecnoldgicos y mobiliario) y Anexo No.

11a (Oferta econdmica— Proceso de formacidn docente).(..)”. De los anexos mencionados, el anexo 11a

no solicito la desagregacion del valor del IVA. En este sentido los TDR mencionan la necesidad de que

los valores totales incluyan el IVA, pero no se exigio, ni se solicitd en el formato para el caso de formacion

la expresion de este desagregado.

En cuanto a las causales de rechazo del numeral 5.6 “Cuando el valor total de la propuesta del proyecto

no incluya IVA, con excepcién de quienes estén excluidos y asi lo demuestren.”, se refiere de manera

explicita al valor total, y no a valores parciales.
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De otra parte, con respecto a los otros procesos mencionados, se le informa al oferente que teniendo
en cuenta que cada proceso pertenece a patrimonios diferentes, los cuales cuentan con manuales de
contratacidn diferentes, no es viable conservar la misma forma de solicitar la propuesta econdmica, ni
se hace.

Cada uno de los procesos presenta sus particularidades, asociadas con lo instruido, lo contenido en el
manual de contratacion y los diferentes aspectos analizados con lo cual no son comparables los
procesos.

Con lo anteriormente explicado, no se acepta la observacion.
MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __NO XX
OBSERVACION 1: NUEVA ERA SOLUCIONES

Apreciada entidad reciba un cordial saludo, De acuerdo con la evaluacidon respecto al proceso en
mencidn, amablemente solicitamos realizar la verificacion de la certificacién de experiencia aportada
por nuestra firma que corresponde a Verano Energy (Barbados) Limited Sucursal, toda vez que la misma
fue adjudicada y ejecutada bajo el mecanismo de Obras por Impuestos con el BPIN 20181719000167.
Nuestra solicitud la elevamos por cuanto en el informe de requisitos ponderables inicial la entidad indica
gue “No se puede evidenciar si el proyecto fue ejecutado bajo el mecanismo de obras por impuestos”.
Solicitamos amablemente realizar la verificacidn respectiva, y en tal sentido avalar nuestra experiencia
y nos sean otorgados los puntos correspondientes.

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Se le aclara al observante que en la certificacion allegada para la experiencia en mencion no se evidencia
gue haya sido ejecutado bajo el mecanismo de obras por impuestos, por tal razén no se validé como tal,
teniendo en cuenta que la revisién de esta se basa en los documentos allegados por parte del

proponente.

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __NO _X

El presente documento es expedido y publicado a los veintiocho () dias del mes de de 2023.
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PUBLIQUESE,

COMITE EVALUADOR DESIGNADO
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,
vocera y administradora del
P.A. DOTACION DIGITAL SUBREGION
BAJO CAUCA ANTIOQUENO - OXI 2023

Firma, u

Firma,

Nombre:Vanes$a Pachbco gémez

Nombre: DANIELA MARIA OVALLE

Evaluador Juridico
P.A. DOTACION DIGITAL SUBREGION BAJO CAUCA ANTIOQUENO -
0OXl 2023

Evaluador Técnico
P.A. DOTACION DIGITAL SUBREGION BAJO CAUCA
ANTIOQUENO - OXI 2023

Ll # L) 14'. ‘v

Firma,

Nombre:

Evaluador Financiero
P.A. DOTACION DIGITAL SUBREGION BAJO CAUCA ANTIOQUENO -
OXI1 2023

Revisé y aprobd: Vanessa Pacheco Gomez- Coordinador juridico Obras por ~ Impuestos
Revisé y aprobd: — Maria Lucia Franco - Coordinador técnico Obras por Impuestos :—"'\.\
Revisé y aprobé: — Dario Villa Coordinador financiero Obras por Impuestos
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