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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo Colombia en Paz (FCP), es el vehiculo financiero para la administracion,
coordinacion, focalizacién y ejecucién de los recursos destinados a la
implementacion Qel ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA (en adelante, el Acuerdo
Final), conforme al Plan Marco de Implementacién (PMI) y a los lineamientos
definidos segun el CONPES 3867 de 2016.

El objetivo de este documento es presentar en qué estado se recibié el FCP a
mediados de 2022 (linea de base para el actual periodo de gobierno 2022-2026)
asi como los principales resultados de la gestién adelantada por el FCP hasta el
30 de junio de 2023 (cambios implementados en los primeros meses del actual
gobierno). Con esto se da cumplimiento del mandato conferido a través del
Decreto 691 de 2017, que reglamenta el ejercicio institucional de este
patrimonio auténomo.

El principal reto del FCP esta en la ejecucion de los recursos que debe administrar
para responder a la implementacion del Acuerdo Final, no sélo como propdésito
del Estado, sino como instrumento para crear la confianza que permita generar
nuevos acuerdos. En especial, la mayor capacidad de ejecucion es necesaria
debido a que el articulo 12 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026) modificé el plazo de duracién del FCP para que sea el mismo
término que rige al Acuerdo Final. Para que sea posible responder dicho reto y
aumentar la capacidad de ejecucion del FCP, dos grandes estrategias vienen
abordandose en la gestién del Fondo, como sigue:

e La primera estrategia ha sido modernizar la estructura del FCP para
ajustarse al crecimiento derivado del compromiso manifiesto del actual
gobierno para consolidar la paz en Colombia. En 2017, al FCP se le
asignaron $820 mil millones de pesos que, a partir de las decisiones del
gobierno entrante en 2018 alcanzaron maximo $944 mil millones en 2022.
Sin embargo, la asignacion mas considerable en la historia del
Fondo la hace la Presidencia de la Republica en 2023 al ubicar mas
de $1,6 billones para gastos de inversion con el fin de acelerar la
implementacion del Acuerdo Final. Lo anterior, ademas de los rezagos
acumulados por mas de $800 mil millones (casi equivalente al monto con
el que se cred el FCP) que el gobierno actual encontré en 2022, exige, de
modo concomitante, que las entidades ejecutoras de los puntos del
Acuerdo Final agilicen su programacion e inviertan en capacidad de
supervisién para cumplir las metas de gobierno.

e La segunda estrategia consiste en recuperar parte de la misionalidad del
FCP concebida en CONPES 3867 de 2016, aun vigente, “Estrategia de
preparacion institucional para la paz y el posconflicto”. Alli se establecié
al FCP como un fondo de fondos, de modo que a través de éste
concurrieran coordinadamente las diferentes fuentes de recursos
(cooperacion internacional, financiamiento privado y publico), que
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actualmente se canaliza de forma desarticulada y dispersa a través de
diferentes fondos y presupuestos nacionales e internacionales que apoyan
el posconflicto, la paz, y el desarrollo sostenible del pais. Dicha
misionalidad es estratégica para que el gobierno mejore la operacion vy
financiacion de las iniciativas de construccion de paz, focalice
geograficamente y priorice tematicamente las intervenciones publicas,
privadas y de la cooperacion internacional; y ponga en funcionamiento
sistemas de monitoreo sobre los avances en la implementacién del
Acuerdo Final para tomar decisiones de politica publica con base en
evidencia estadistica consolidada y comparable.

Mas de un 80% de los recursos administrados por el FCP se asignan, en orden
de cuantia, a tres subcuentas (de 19 en total) para la implementacién del
acuerdo: a los programas de sustitucién de cultivos, a cargo de la Direccién de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito -DSCI-; a los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET-, a cargo de la Agencia de Renovacién del Territorio -
ART-; y a los programas de reincorporacion de los excombatientes de las FARC,
a cargo de la Agencia de Reincorporacion y Normalizaciéon -ARN-. Esta
composicidn genera una ventaja estratégica en la gestion del FCP, al focalizar
esfuerzos en dichas subcuentas para acelerar la ejecucion de recursos.

Adicionalmente, las subcuentas de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito y PDET
—que constituyen mas del 50% del portafolio del FCP—, venian guardando
fuertes similitudes en sus mecanismos de ejecucién y contratacion, al concentrar
la contratacion de personas juridicas en grandes operadores que implementaban
en grupos regionales los diferentes componentes de los programas; y al
demandar del FCP la mayor carga administrativa para la contratacion de
personas naturales (83% del total de contratos, que a la fecha de corte superan
los 5 mil). Esto sugiere que los mecanismos de automatizaciéon y digitalizacién
para la generacidn de contratos de personas naturales tendria un impacto
significativo para agilizar otras areas de gestion del FCP como liquidaciones,
pagos, gestidn de contratos de personas juridicas, entre otras.

En este sentido, los esfuerzos de administracion del FCP se centraron en
aspectos como su modernizaciéon para simplificar y agilizar la ejecucion de
recursos; su digitalizacion para poder monitorear el complejo entramado de
relaciones que requiere el FCP en su operacién frente a las subcuentas, los
proyectos, los procesos fiduciarios y la administracién de los recursos; y su
transparencia, no sélo para generar confianza en el ecosistema de paz, sino para
buscar una asignacién eficiente de los recursos del Fondo. En ese sentido, los
principales frentes de gestion se enfocaron en poner en practica los principios
rectores del Gobierno del Cambio.

Entre muchas otras tareas, se presentan avances en los siguientes frentes:

e Ajustar la estructura del FCP para contar con dos subdirecciones que
apoyen de modo transversal (Financiera/Administrativa &
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Juridica/Contractual) la administracion de recursos para las entidades
ejecutoras; y otras dos que proyecten al FCP como herramienta de
articulacion para la implementacion del Acuerdo Final y la toma de
decisiones con base en evidencia (Gestién de Proyectos e Innovacion
Digital).

Levantar, documentar y adoptar mas de 30 procesos y
procedimientos para mejorar la planificacion de recursos, el
mejoramiento de las operaciones y la adopcién de guias y hojas de ruta
que sirvan de referente para cumplir con los objetivos del FCP y
desarrollar un mejor nivel de servicio para las entidades ejecutoras. Es de
anotar que el Fondo no tenia esta herramienta y cada director o trabajador
en la Direccidon Ejecutiva desarrollaba sus funciones sin mayor guia ni
criterio para controlar riesgos, plazos, modos o para dirigir procesos o
guardar memoria institucional.

Avanzar en la digitalizacion del FCP para: 1.) contar con herramientas
tecnoldgicas para la gestion de contratos, administracién de pagos y
control de correspondencia; 2.) proveer infraestructuras de datos que
permitan contar con informacién en tiempo real sobre la contratacién,
ejecucion presupuestal y monitoreo en materia de implementacién de los
puntos del Acuerdo Final desde la operacién del FCP. En el pasado, la
ejecucion de mas de 5 billones de pesos, que ha acumulado el Fondo en
mas de 5 mil contratos, se registraba y controlaba en Excel o en Access.
Adoptar mecanismos para que el FCP cuente con una defensa
judicial, ajustando los manuales del FCP. Del mismo modo, se ha logrado
posibilitar la contratacidn con organizaciones comunitarias que
desempefian un papel fundamental en la implementacidon del Acuerdo
Final; se ha logrado el abastecimiento agil para bienes de caracteristicas
uniformes a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC),
mecanismo que opera en un ambiente puramente tecnoldgico; se ha
establecido un relacionamiento con las entidades ejecutoras basado en la
suscripcion de acuerdos de nivel de servicios (ANS), debidamente
administrados por funcionarios de nivel directivo en el FCP, entre otros
aspectos.

El desarrollo de un portal de datos abiertos en el FCP ha permitido
a la sociedad civil, academia, entes de control, ciudadania, periodistas,
investigadores e instituciones nacionales e internacionales, que apoyan la
construccién de paz en Colombia, la consulta permanente de informacion
sobre la contratacién y administracién de los recursos. Debe anotarse que,
al inicio del periodo del gobierno, en agosto de 2022, el diagndstico
realizado evidencié que se estaba cumpliendo con la ley de transparencia
y acceso a la informacion, Ley 1712 de 2014, solo en un 17%.
Estandarizar y estructurar el proceso presupuestal y de
planeacion del FCP para que se ajuste, no sélo al ciclo presupuestal
definido en el Decreto 111 de 1996, sino para sincronizarlo con procesos
de planeacidén programatica de las entidades ejecutoras, a través de los
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Planes y Proyectos Operativos (PPO), que debe aprobar el Consejo
Directivo del FCP. Asi pues, esta instancia podra conocer el avance en la
ejecucion de los proyectos de las entidades, por ejemplo, revisar qué
impacto y qué nivel de ejecucién ha tenido su PPO, antes de aprobar
modificaciones a los mismos. Es de anotar que, al entrar el gobierno
actual, no existian en el FCP herramientas estandar para crear, modificar
o cerrar un PPO. Se evidencié que no existian condiciones de verificar el
impacto de su ejecucion en la implementacién de aspectos especificos del
Acuerdo Final.

e Generar politicas estandar para la administracion del recurso
humano del FCP. Por un lado, se adoptaron mecanismos de trabajo
hibrido, remoto y presencial. Se crearon cuatro grandes equipos de
trabajo y se adoptaron medidas de bienestar en consonancia con
instrumentos legales existentes, pero escasamente aplicados al iniciar el
actual gobierno, como la Ley 1857 de 2017 o la Ley 2101 de 2021.
Entonces, se adoptaron mecanismos de seleccion del talento que tuvieran
en cuenta el mérito y la libre concurrencia para quienes estén interesados
en trabajar en el FCP.

Con estos avances, se espera consolidar los retos en materia de ejecucién a
partir del segundo semestre de 2023, puesto que apenas el pasado 16 de mayo,
varias entidades ejecutoras sometieron a consideracion del Consejo Directivo del
FCP sus PPO, en consonancia con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Ademas,
a la fecha de corte, los procesos de apropiacion presupuestal y programacion de
las nuevas intervenciones del Gobierno del Cambio se encuentran en curso.
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1. Antecedentes

1.1 Antecedentes y Aspectos Relevantes
del FCP

El predmbulo del Acuerdo Final sefala como eje central de la paz impulsar la
presencia y la accion eficiente del Estado en todo el territorio nacional, en
especial en las regiones afectadas por la carencia de una oferta institucional del
Estado eficaz, asi como por los devastadores efectos del conflicto armado.

El punto 6.1 del Acuerdo Final establece que el Gobierno Nacional serd el
responsable de la correcta implementacion de los acuerdos alcanzados en el
proceso de conversaciones de Paz, para lo cual se compromete a garantizar su
financiacion a través de diferentes fuentes.

En el punto 6.1.3., denominado "Otras medidas para contribuir a garantizar la
implementacion de los acuerdos”, promueve la participacidon del sector
empresarial en su implementacién, con el objeto de contribuir y garantizar la
productividad, el acceso a mercados y, en general, la sostenibilidad de los
proyectos. Igualmente, establece que el Gobierno Nacional y la “Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacidon a la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI)” estimularan la recepcion de fondos procedentes de la cooperacion
internacional, los cuales sumados a los aportados por organismos multilaterales
y los del sector privado, se agregaran a los fondos dispuestos por el Gobierno
para tales fines.

Como instancia de implementaciéon del Acuerdo Final, el Documento CONPES
3850 del 23 de noviembre de 2015, definié el marco general y los lineamientos
para la creacidon y puesta en marcha del Fondo Colombia en Paz, como el eje
articulador e instancia de coordinacion de los esfuerzos institucionales y
financieros dirigidos a garantizar las inversiones necesarias para la transiciéon de
Colombia hacia un escenario de paz estable y duradera.

En el CONPES 3850 se establecieron los objetivos del Fondo Colombia en Paz,
asi: "i) Contar con un marco institucional de coordinacidn que mejore la
operacion y financiacion de las iniciativas de construccion de paz, garantizando
la adecuada articulacion entre los esfuerzos para impulsar el desarrollo rural y
la sostenibilidad ambiental en un marco de fortalecimiento del Estado de
derecho; ii) mejorar la focalizacidn geografica y la priorizacion tematica de las
intervenciones publicas, privadas y de la cooperacion internacional (construccion
de un portafolio de inversiones priorizadas); vy iii) fortalecer los sistemas de
monitoreo, reporte y verificacion del impacto de las acciones e inversiones
encaminadas a estos propdsitos". Pese a que las inversiones estan enfocadas en
las zonas PDET para promover el desarrollo en dichas regiones, se identificaron
deficiencias originadas por la carencia de estructuras de datos y sistemas de
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informacién que permitieran hacer un monitoreo y verificacién en tiempo real
del impacto que tienen las inversiones que hace el Fondo Colombia en Paz.

Posteriormente, el Documento CONPES 3867 del 23 de septiembre de 2016
denominado ‘“Estrategia de preparacion institucional para la paz y el
posconflicto” (aun vigente), determina que el FCP es un patrimonio auténomo
de régimen privado y sus actuaciones corresponden a un fondo de fondos,
articulando los demas entes creados o que surjan con el propédsito de financiar
los usos e intervenciones dirigidas a consolidar la paz y su patrimonio
proveniente de diversas fuentes de recursos. Igualmente, debe anotarse que
esta estructura de fondo de fondos nunca fue puesta en marcha.

Para crear el FCP se sancion6 el Decreto Ley 691 de 2017, "por medio del cual
el Gobierno Nacional sustituyé el 'Fondo para la Sostenibilidad Ambiental v
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto’, creada por el
articulo 116 de la Ley 1769 de 2015 y modificado por el articulo 130 de la Ley
1815 de 2016, por el "Fondo Colombia en Paz (FCP)", como un patrimonio
auténomo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE), sin estructura administrativa propia, guiado por una o Vvarias
sociedades fiduciarias publicas.

A su vez, el articulo segundo del Decreto 691 de 2017, consagra que el objeto
del FCP es "ser el principal instrumento para la administracion, coordinacion,
articulacidn, focalizacion y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para
realizar las acciones necesarias para la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
conforme al Plan Marco de Implementacion del mismo y al componente
especifico para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales
de Desarrollo previsto en el Acto Legislativo 1 de 2016, asi como en el proceso
de reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil y otras acciones de posconflicto.
Este fondo tiene como funcion, ademas, articular la cooperacion internacional y
la participacion y aportes privados y publicos que se reciben a través de
diferentes fuentes".

La duracion del FCP, inicialmente se contempldé por un término de diez (10) afios,
segun lo dispuesto en su Decreto de creacidon. Posterior a ello, mediante la
expedicion del Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” se extendid su duracion hasta el final de la implementacion
del Acuerdo Final de Paz.

En atencidén a la naturaleza del FCP, es importante tener en cuenta las siguientes
definiciones y caracteristicas particulares para entender el desarrollo del FCP:

Patrimonios Auténomos: consisten en una suma de dinero o conjunto de
bienes que es manejado por una sociedad fiduciaria y se caracterizan por:

e Tener contabilidad separada e independiente de los demas fideicomisos y
de su propio patrimonio.
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e No constituyen una persona juridica ni son entidades publicas, asi sean
conformados inicialmente con recursos del Estado.

e No son secciones del presupuesto nacional, en los términos del articulo
110 del Estatuto Organico de Presupuesto.

e Por su propia naturaleza implica la transferencia del derecho de dominio,
es decir, los bienes salen del patrimonio del fiduciante publico quedando
afectados a una destinacidon especifica irreversible hasta que se
cumpla la finalidad prevista.

e La gestidon y manejo se somete a una normatividad propia y diferente a la
de los bienes que conserva el fiduciante publico.

Asi las cosas, los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) dirigidos
al FCP, se programan como una apropiacidon en la seccidén presupuestal del
DAPRE, para que —en cumplimiento del Decreto 691 de 2017—, se cumpla con
el objeto de esa apropiacién y se transfieran al patrimonio auténomo para su
posterior incorporacién y ejecucién. Una vez los recursos ingresan al negocio
fiduciario, desde el punto de vista presupuestal para el DAPRE, se entienden
como recursos ejecutados.

La naturaleza de excepcionalidad y comportamiento especial del FCP, conllevan
a que, en muchos casos, las apropiaciones presupuestales de cada vigencia
fiscal, en varios de los procesos contractuales, se enfoquen, estructuren y
materialicen, en proyectos plurianuales o programas de gran extension en
términos estructurales de mediano y largo plazo.

= Unidad de Caja: El principio unidad de caja esta definido por el Estatuto
Organico de Presupuesto como principio rector del sistema presupuestal,
en virtud del cual “"Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital
se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion”.

Para el caso del FCP, la Ley anual del Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia 2019, establecié desde su expedicion la obligatoriedad de implementar
la unidad de caja para los recursos del Presupuesto General de la Nacién en los
negocios fiduciarios®.

Esto significa que, de manera temporal, se utilizaran los recursos disponibles de
las subcuentas del FCP para atender el pago de los compromisos exigibles,

1 Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion solo podran solicitar la situacién de recursos aprobadas
en el Plan Anual de Caja a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, cuando hayan recibido los bienes y/o
servicios o se tengan cumplidos los requisitos que hagan exigible su pago. En ningln caso las entidades podran solicitar
recursos para transferir a Fiducias, Encargos Fiduciarios o Patrimonios Auténomos o a las entidades con las que celebre
convenios o contratos interadministrativos, sin que haya cumplido el objeto del gasto. Cuando las Fiducias, los Encargos
Fiduciarios o los Patrimonios Auténomos o los convenios o contratos interadministrativos utilicen la creacién de subcuentas,
subprogramas o subproyecto, o cualquier otra modalidad de clasificacién, debera implementar el principio de Unidad de Caja,
para buscar eficiencia en el manejo de los recursos que le sitta la Nacion (Articulo 60 de la Ley 1940 de 2018).
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buscando eficiencia financiera en el gasto publico, sin afectar los derechos de los
beneficiarios del negocio juridico.

= Valor Liquido Cero: El Valor Liquido Cero (VLC), surge debido a que
apropiaciones presupuestales de cada vigencia fiscal en muchos casos
atienden proyectos plurianuales o programas de gran envergadura, cuyo
avance de obra real requiere de mas de dos afios, antes de empezar a
recibir los bienes o servicios correspondientes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establecié los “Pagos con Valor
Liquido Cero” a través de un mecanismo de administracién transitoria de
recursos a cargo de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y
no de mecanismos fiduciarios como se venia efectuando.

De esta forma, se propende por:

1. Mantener disponibles los recursos cuya finalidad es la ejecucion de
proyectos y programas de gran envergadura para la Nacién y con fines
sociales; y

2. Evitar giros de recursos que permanecerian o0ciosos Yy generando
rendimientos Unicamente para las entidades fiduciarias. De esta forma,
los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion no tienen
por objeto proveer a entidades financieras de fondos, sino que el giro a
estas entidades solo se realiza una vez cumplidos los requisitos del
correspondiente compromiso y/u obligacién que es respaldada por la
apropiacién presupuestal;

En tal sentido, la Direccién General de Crédito Publico sélo traslada los recursos
a estos mecanismos fiduciarios una vez se haga exigible el pago o se efectue la
entrega del correspondiente bien o servicio, a través del control sobre los
recursos de forma, que no se efectlen giros de nuevos recursos, mientras las
entidades no hayan efectuado ejecucion de aquellos que tienen disponibles.

Es necesario tener en cuenta que, a partir de la expedicién de la Ley 1930 del
19 de julio de 2018, el Fondo Colombia en Paz es destinatario de la asignacion
de los recursos derivados del recaudo del impuesto al carbono, condicidon que
sera explicada al detalle en el capitulo 3.9 del presente informe.

Por ualtimo, los recursos administrados por el FCP se manejan de manera
independiente a través de subcuentas, cada una de las cuales cuenta con Planes
y Proyectos Operativos (PPO), que incluyen lineas de accion, metas y cupos de
referencia ($) requeridos para su ejecucién, que son aprobados por el Consejo
Directivo del FCP. La entidad ejecutora es la responsable técnica en el disefio,
seguimiento y supervision de los procesos contractuales y proyectos a ejecutarse
con los recursos de su respectiva subcuenta.
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Ilustracion 1

Es administrado por una
Fiducia: DAPRE determina la
madalidad de contratacién del

Administrador Fiduciario del
Fondo Colombia en Paz.

DAPRE

Fideicomitente

Son quienes definen sus
politicas publicas, las reflejan en
sus Planes y Proyectos
Operativos (PPO) y determinan
la necesidad de contratacién

Entidades

Ejecutoras

Conformado por el ordenador del gasto
vy el director del FCP. Funcién: evaluar
y efectuar la aprobacion de las
solicitudes de las Entidades
Ejecutoras e impartir las instrucciones
al Administrador Fiduciario

Ordenador
del Gasto

Comité
Fiduciario

(EE)

El Presidente nombraa 7 miembros
encargados de: elegir al Director
Ejecutivo del FCP, aprobar la
creacion fusion o supresion de las
subcuentas y sus PPQ y dicta el
reglamento del FCP

El Fondo Colombia en Paz es
un Patrimonic Auténomo
adscrito al Departamento

Administrativo de la

Presidencia de la Republica

DAPRE designa al ordenador
del gasto, quien participa en los
Comités Fiduciarios y aprueba
las necesidades de las
subcuentas

Fuente: Elaboracién propia

El Decreto Ley 691 de 2017 determina que los
gobernanza del FCP, son las siguientes:

o6rganos o instancias de

i. Consejo Directivo: Es el maximo 6rgano rector del FCP, de caracter
colegiado, integrado por siete (7) miembros nombrados por el Sefior
Presidente de la Republica, cuyas funciones se establecen en el articulo 5
del Decreto 691 de 2017 y el numeral 5.4 del articulo 5 del Reglamento
del Fondo Colombia en Paz. Desde la creacidn y puesta en funcionamiento
del FCP, se han expedido los siguientes decretos de designacién de los
miembros del Consejo Directivo:

e Decreto 1783 de 2018: Estipuld que la conformacion era la
siguiente:

1. Emilio José Archila Pefalosa, alto consejero presidencial para el
Posconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, quien lo presidira.

Alberto Carrasquilla Barrero, ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Ricardo José Lozano Picén, ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

wWN
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4. Andres Rafael Valencia Pinzén, ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural.

5. Susana Borrero Correa, directora del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

6. Arturo Calle Calle.

7. Mario Hernandez Zambrano.

e Decreto 631 de 2020: Modifica la conformacion del Consejo Directivo
en los siguientes términos:

1. Consejero presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, quien
lo presidira.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS.

Arturo Calle Calle.

Mario Hernandez Zambrano.

nhwN
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e Decreto 1960 de 2022: designa al director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica como miembro del
Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz, quien lo presidird; en
reemplazo del consejero presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Finalmente, conforme lo estipulado en el Decreto 155 de 2023, la
conformacion del Consejo Directivo es la siguiente:

1. Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, quien lo presidira.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
Alto Comisionado para la Paz del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

7. Luis Evelio Mayorga Torres (Decreto 1998 del 10 de octubre de 2022).

ouhwn

De acuerdo con lo estipulado en el Reglamento del Consejo Directivo, el
cual establece las reglas para su funcionamiento, se han convocado 49
sesiones desde el afio 2017 hasta la fecha.
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En el periodo del actual gobierno, se han celebrado siete (7), de las
cuarenta y nueve (49), sesiones del Consejo Directivo, donde se destacan
las siguientes aprobaciones y/o informativos?:

Consejo Directivo No. 43 (29/07/2022):
e Presentacion y aprobacién del informe de gestion del Consejo
Directivo al Presidente de la Republica - I Semestre 2022.

Consejo Directivo No. 44 (21/09/2022):
e Aprobacion de la terminacién de la designacién de Javier Morillo
como director ejecutivo del Fondo.
e Presentacion de la hoja de vida y aprobaciéon de la designacién del
nuevo director ejecutivo, Camilo Cetina.

Consejo Directivo No. 45 (08/11/2022): ]
e Aprobacion de la modificacion del PPO subcuenta BID PRESTAMO.
e Aprobacion modificacion Reglamento Consejo Directivo y del FCP,
en los siguientes puntos:

MODIFICACIONES REGLAMENTO DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ
e Numeral 5.2 Ordenador del gasto

Numeral 5.4 Consejo Directivo

Numeral 5.5 Director Ejecutivo

Numeral 5.6 Entidades Ejecutoras

Numeral 5.7 Comité Técnico

Numeral 5.8 Comité Fiduciario

Numeral 5.9 Supervisores o Interventores

MODIFICACIONES REGLAMENTO DEL CONSEJO DIRECTIVO
e Numeral 1 Generalidades
e Numeral 2.1 Conformacion
e Numeral 2.4 Secretaria del Consejo Directivo
e Articulo 3 Desarrollo de Sesiones: 3.1 Convocatoria, 3.2.2 Clases y
periodicidad de las sesiones y 3.2.3 Desarrollo de la sesidn
e Articulo 4 Actas

Consejo Directivo No. 46 (12/12/2022):

e Aprobacion modificaciones de los PPO de las Subcuentas ANT, AFD,
Zona ZEII Catatumbo Catastro, Vision Amazonia, Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Herencia Colombia.

e Aprobacion de procedimientos relacionados con la Defensa Judicial.

Consejo Directivo No. 47 (22/02/2023):
e Presentacidon propuesta creacién de una subcuenta en el DAPRE.

2 Anexo 1. Modificaciones aprobadas por CD de PPO
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Consejo Directivo No. 48 (08/03/2023):

e Presentacion Estructura y funcionamiento del Fondo Colombia en
Paz.

e Presentacion informe de auditoria interna del FCP, a cargo de la
firma Ernst & Young.

e Exposicion conclusiones Mesa Técnica de delegados del Consejo
Directivo segun lo dispuesto por la Sesién No. 47 del 23 de febrero
de 2023, en lo que refiere a la viabilidad de creacidn de una
subcuenta en DAPRE.

Consejo Directivo No. 49 (16/05/2023):

e Aprobacion modificacion a los PPO de las subcuentas ANT, AFD,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Herencia Colombia,
Reincorporacién, Estabilizacidon (implementacion) y Sustitucion.

e Definicidn de la periodicidad de presentacion del informe de gestién
del consejo directivo al sefior Presidente de la Republica.

e Definicibn de cronogramas para adelantar el proceso de
contratacion del auditor interno.

Ordenador del Gasto: La ordenacién del gasto del FCP esta a cargo del

funcionario designado por el director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica (DAPRE), de conformidad con el articulo 60
del Decreto 691 de 2017. El director del DAPRE, en ejercicio de sus
facultades legales, ha delegado la ordenacién del gasto a los funcionarios
gue a continuacién se indican:

1. Director para el Postconflicto del DAPRE, delegado mediante la
Resolucion No. 757 del 10 de octubre de 2017 (Gloria Lucia Ospina
Sorzano - Claudia Garcia Jaramillo).

2. Director para la Accién Integral contra Minas Antipersonal -
Descontamina Colombia del DAPRE, delegado a través de la Resolucién
No. 300 del 4 de mayo de 2018 (Sergio Bueno Aguirre - Nelson Gabriel
Vanegas Gomez).

3. Consejero Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion,
delegado mediante la Resolucién No. 093 del 11 de febrero de 2019
(Art. 8). Es necesario tener en cuenta que el DAPRE expidido las
Resoluciones No. 074 del 11 de febrero de 2019 y 817 del 04 de
octubre de 2019, por medio de las cuales se asigné de manera taxativa
en el manual especifico de funciones del consejero Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacion, la funcidon de ejercer la ordenacion
del gasto del FCP (Emilio José Archila Pefialosa - Juan Carlos Vargas
Morales — Sandra Patricia Ramos Polanco).
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4. Alto Comisionado para la Paz, delegado de conformidad con las
facultades contempladas en el numeral 25 del articulo 23 del Decreto
No. 2647 del 30 de diciembre de 2022 (Danilo Rueda Rodriguez).

Es de indicar, que el Ordenador del Gasto, conforme lo expresa el
Reglamento del Fondo Colombia en Paz, integra el Comité Fiduciario del
FCP.

iii. Director Ejecutivo: Es el responsable de la direccion estratégica del FCP,
por lo tanto, articula los intervinientes en el modelo de operacién del
Fondo. El director es designado por el Consejo Directivo del FCP, y sus
funciones estan sefialadas en el numeral 5.5 del articulo 5 del Reglamento
del Fondo Colombia en Paz.

Desde la creacién del Fondo Colombia en Paz y hasta la fecha, han fungido
como directores ejecutivos, las siguientes personas designadas por el
Consejo Directivo:

1. Dra. Gloria Lucia de la Candelaria Ospina Solorzano, designada en la
sesion No. 001 del 5 de junio de 2017.

2. Dr. Daniel Arcila Ramos designado en la sesién No. 008 llevada a cabo
los dias 9 y 10 de abril de 2018°.

3. Dra. Nelcy Rivera Alzate designada en la sesion No. 009 llevada a cabo
los dias 12,13,14,15 y 16 de abril de 2018%.

4. Dr. Juan Carlos Mahecha Cafién designado en la sesion No. 20 del 21
de septiembre de 2018.

5. Dr. Javier Ricardo Morillo Guerrero, designado en la sesién No. 42 del
23 de junio de 2022.

6. Dr. Camilo Andrés Cetina Fernandez, designado en la sesidn No. 44
del 21 de septiembre de 2022.

De otra parte, en razon a la naturaleza del FCP, como un patrimonio auténomo
del DAPRE, y que la administracidon del mismo debe ser ejercida por una o varias
sociedades fiduciarias publicas, nace para el DAPRE, en su calidad de
Fideicomitente, |la obligacién legal de suscribir un contrato de fiducia mercantil
que garantice la adecuada administracién, contratacién y pagos, con cargo a las
diferentes fuentes de recursos que se asignen al Fondo Colombia en Paz; asi
mismo, determinar la modalidad de seleccién de contratacién del Administrador
Fiduciario del FCP, designar el Ordenador del Gasto del Fondo y definir la
distribucidon de los recursos que provienen del presupuesto general de la nacién

3 La sesion del Consejo Directivo No. 8 se llevd en 2 secciones presenciales los dias 9 y 10 de abril del 2018.

4 La sesion No. 9 del Consejo Directivo, tuvo dos etapas: una virtual, llevada a cabo los dias 12, 13, 14 y 15 de abril de
2018; y otra presencial, el 15 de abril de 2018.
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(PGN) y que estan destinados a la implementacion del acuerdo final, para cada
una de las subcuentas creadas por el Consejo Directivo del Fondo.

Producto de lo anterior, el DAPRE ha suscrito los siguientes contratos de fiducia
mercantil:

1. Contrato de Fiducia Mercantil No. 124 de 2017 celebrado con el
Consorcio FCP, constituido por las fiduciarias Fiduagraria S.A.,
Fiducentral, Fiduprevisora y Fiducoldex, fungiendo como
representante legal del consorcio esta Ultima, cuya ejecucion fue
desde el 12 de septiembre de 2017 hasta el 31 de marzo de 2018.
La comision fiduciaria pactada contractualmente correspondia a
una comisidon mensual o proporcional por fraccion de mes
equivalente al 0,2% de los recursos que ingresaban al Patrimonio
Auténomo, que en ningun caso seria inferior a 270 SMLMV ni
superior a 350 SMLMV.

2. Contrato de Fiducia Mercantil No. 001 de 2018 celebrado con el
Administrador Fiduciario 2018, constituido por las fiduciarias
Fiducentral, Fiducoldex y Fiduprevisora quien fungi®é como
representante legal, cuyo plazo de ejecucion fue desde el 01 de
abril de 2018 hasta el 30 de septiembre de 2019. La comisidn
fiduciaria mensual en este contrato se calculaba con base en un
porcentaje del 0,30% de los recursos que ingresaban al Patrimonio
Auténomo, en todo caso las partes acordaron un piso para el pago
de la comisidn por la suma correspondiente a 445 SMLMV vy en
ningun caso podria superar la suma techo correspondiente a 550
SMLMV.

3. Contrato de Fiducia Mercantil No. 001 de 2019 suscrito con el
Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, conformado por
Fiduagraria S.A., Fiducoldex, Fiducentral S.A. y Fiduprevisora S.A.
(representante legal), cuyo plazo de ejecucion inicié el 1 de octubre
de 2019 vy finaliza el proximo 31 de agosto de 2023. Conforme lo
estipulado en el contrato, se paga una comisién fiduciaria fija
mensual correspondiente a 445 SMMLV.

Es importante sefalar que, de conformidad con la relacidon contractual existente
entre el DAPRE, en su calidad de Fideicomitente, y el Fiduciario, como vocero y
administrador del FCP, la coordinacién, supervision y control de la ejecucion del
contrato de fiducia mercantil se ejerce por el Fideicomitente o por quien este
delegue.

Efectuadas las anteriores precisiones, resulta primordial entender la definicidén
de roles y responsabilidades asignados a los diferentes actores intervinientes en
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el modelo de operacién del FCP establecido por su Consejo Directivo desde el
mes de septiembre de 2018.

En este sentido, y conforme lo sefialado en el articulo 2 del Decreto 691 de 2017,
dentro del modelo de operacién del FCP cada subcuenta es liderada por una
Entidad Ejecutora, quien en cumplimiento de su misionalidad y experticia es
la que elabora los Planes y Proyectos Operativos — PPO (antes Planes Operativos
Anuales - POA) determinando en ellos las lineas, acciones y montos requeridos
para su ejecuciéon, los cuales son presentados y sustentados ante el Consejo
Directivo del FCP para su aprobacion.

Las Entidades Ejecutoras son entidades publicas o privadas, organismos de
cooperacion, direcciones o dependencias de entidades publicas, entre otras;
responsables de la subcuenta creada en el FCP, cuyo lider sera el representante
legal de la entidad o su delegado.

Es competencia de las Entidades Ejecutoras, ademas de lo establecido en los
manuales y reglamentos del FCP, lo siguiente: i) Identificar y definir las
necesidades, mediante la elaboraciéon del PPO, de conformidad con su
planeacion, actividades, metas e indicadores de su responsabilidad; ii) Presentar
y justificar el PPO y sus modificaciones ante el Consejo Directivo del FCP; iii)
Determinar la necesidad de contratacidon a desarrollar para el cumplimiento del
PPO, y establecer los contenidos técnicos de la misma; iv) Ejercer la supervision
de la contratacién celebrada con cargo a la subcuenta; v) Informar al FCP
cualquier situacidn que comprometa o impacte el desarrollo de los PPO o
contratacion celebrada con cargo a la subcuenta; vi) Conocer y acatar las
disposiciones establecidas en las politicas, procedimientos, manuales Yy
reglamentos del FCP; vii) Suscribir y cumplir los Acuerdos de Nivel de Servicios
(ANS) establecidos con el administrador y vocero del FCP; viii) Asumir, con cargo
a los recursos administrados en las subcuentas creadas en el FCP, todos los
gastos asociados a la adopcién de mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, defensa extrajudicial y judicial, pago de sentencias, laudos arbitrales
y conciliaciones, contratacién de servicios conexos a la defensa judicial, tales
como consultorias legales, peritos, arbitros y demas gastos judiciales, que se
originen con ocasion de la contratacion derivada de cada subcuenta.

A partir de lo sefalado, se relaciona el rol que desempefian las entidades
ejecutoras de las subcuentas creadas en el FCP desde el componente contractual
del Fondo:

e Una vez se cuente con la resolucién expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), o con los documentos que soporten la
disponibilidad de recursos de otras fuentes, la subcuenta debe presentar
el Plan de Contratacion (PC) que debe guardar concordancia con el PPO
previamente aprobado.
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e Apropiados los recursos por el MHCP, las entidades ejecutoras en
desarrollo de su misionalidad y experticia, como responsables técnicas de
las subcuentas radican las solicitudes contractuales mediante las cuales
se comprometeran y ejecutaran los recursos, por cuanto, como
responsables técnicas, son las encargadas de definir las necesidades a
contratar, las obligaciones de los contratistas, los productos a entregar,
la focalizacidon geografica del servicio, el monto y plazo del contrato, la
poblacion beneficiaria, los criterios ponderables en el proceso de
contratacion, la experiencia minima exigida a los oferentes, etc. Los
tramites de contratacion deberdan surtir todas las etapas establecidas en
el manual de contratacion del FCP, coordinadas por el Administrador
Fiduciario del FCP.

e Celebrados los contratos, y atendiendo el modelo de operacion del FCP,
las entidades ejecutoras son las responsables de realizar el seguimiento
técnico, control y vigilancia administrativa, financiera, contable y juridica
al cumplimiento de la ejecucidn de estos, a través de los supervisores o
interventores que se designen para el efecto. Los supervisores e
interventores en ejercicio de sus funciones tendran las obligaciones
establecidas en los manuales y reglamentos que para el efecto adopte el
FCP.

Ahora bien, el Comité Fiduciario es la instancia conformada por el ordenador
del gasto del FCP y el delegado del Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz,
ambos con voz y voto, a quienes corresponde impartir las instrucciones al
Administrador Fiduciario del FCP, evaluar y efectuar la aprobacion de las
solicitudes de la contratacién derivada y sus modificaciones, entre otras.

Desde el 2017 hasta la fecha se han realizado 376 sesiones del Comité Fiduciario,
de las cuales 86 se han efectuado por el gobierno actual.

A continuacién, se enuncia de manera general, el proceso que surte para
someter un asunto a aprobacion del Comité Fiduciario:

i. Las entidades ejecutoras de las subcuentas radican en el Administrador
Fiduciario las solicitudes contractuales.

ii. El Administrador Fiduciario evallia la solicitud o modificacion de
contratacidon y analiza la documentacion que soporta la misma.

iii. ElI Comité Técnico es la instancia creada para apoyar al Comité Fiduciario
en los asuntos contractuales de su competencia. Esta integrado por un
delegado de la Entidad Ejecutora y un delegado del Administrador
Fiduciario del FCP. El presente, es responsable de verificar el cumplimento
de los requisitos establecidos en los manuales y reglamentos del FCP para
adelantar los procesos contractuales.
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iv.  El Comité Fiduciario imparte las instrucciones al Administrador Fiduciario
de conformidad con la modalidad de contratacion definida.

2.1 Entidades Ejecutoras y Subcuentas del

FCP

Desde la creacion del Fondo Colombia en Paz se han administrado 22
subcuentas. Con corte al 30 de junio de 2023 se cuenta con 17 activas, las
cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 1. Objetivos de las Subcuentas del FCP

Subcuenta

Objetivo

Sustitucion

Entidad Ejecutora:
Direccion de Sustitucion
de Cultivos de uso
Ilicito (DSCI) - ART

Implementar programas orientados a la sustitucion de
economias, en territorios con presencia de cultivos de
uso ilicito, a partir de la puesta en marcha de
proyectos productivos y agroindustriales.

Reincorporacion

Entidad Ejecutora:
Agencia para la

Reincorporacién y la
Normalizacion (ARN)

Los recursos ejecutados por la Subcuenta
Reincorporaciéon dan respuesta a los compromisos y
competencias de la ARN en los instrumentos de
politica y marco normativo legal: Politica Paz Total,
Plan Marco de Implementacién -PMI, Ruta de
Reincorporacién Resolucion 4309 de 2019, Decreto
Ley 899/17 modificado por el articulo 284 de la Ley
1955 de 2019 y CONPES 3931 de 2018; guardando
coherencia e integralidad vy preservando los
contenidos, compromisos Yy los principios del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto, suscrito entre
el Gobierno Nacional y los exintegrantes de las FARC-
EP.

Programas de
Desarrollo con
Enfoque Territorial -
PDET

Entidad Ejecutora:
Agencia de Renovacién
del Territorio (ART)

Apoyar la estructuracion y puesta en marcha de
proyectos de infraestructura comunitaria, desarrollo
econdmico, productivo y ambiental en los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), impulsando la integracion de las regiones y el
desarrollo social y econdémico, promoviendo
oportunidades para la ruralidad colombiana,
especialmente para las poblaciones mas afectadas por
la violencia y la pobreza.
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Subcuenta

Objetivo

BID Préstamo

Entidad Ejecutora:
Unidad Técnica de
Coordinacién (UTC)
Programa Colombia
Sostenible

Administra la operacion del Programa Colombia
Sostenible, que se deriva del Préstamo BID 4424/0C-
CO suscrito entre la Nacidn y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), a través de la planificacion,
gestion técnica, el monitoreo y evaluacién de los
proyectos que hacen parte de éste. El Programa
Colombia Sostenible busca promover la sostenibilidad
ambiental y socioeconémica en los 170 municipios
PDET.

BID Facilidad

Entidad Ejecutora:
Unidad Técnica de
Coordinaciéon (UTC)
Programa Colombia
Sostenible

El Fondo Colombia Sostenible tiene el propdsito de
apoyar los proyectos y programas dirigidos a
maximizar los beneficios ambientales, econdmicos y
sociales de la paz en Colombia. En cuanto a su area
de intervencidn, se concentra en los territorios donde
confluye una alta incidencia de la violencia, areas
estratégicas para el desarrollo rural sostenible y la
conservacion ambiental.

Vision Amazonia

Entidad Ejecutora:
Unidad Técnica de
Coordinaciéon (UTC)
Programa Colombia
Sostenible

Aunar esfuerzos entre el Programa Colombia
Sostenible y el Programa REM Colombia Vision
Amazonia para cofinanciar proyectos productivos
sostenibles que promuevan el desarrollo ambiental y
socioecondmico en zonas afectadas por la violencia y
la pobreza, con el fin de promover la conservacién de
la biodiversidad y contener la deforestacion en el
bioma Amazdnico de Colombia.

Primera Infancia

Entidad Ejecutora:
Consejeria Presidencial
para la Reconciliacion
Nacional

Acompanfar la implementacion del Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) para brindar Atencidn Integral
a la Primera Infancia en municipios PDET.

Agencia Nacional de
Tierras - ANT

Entidad Ejecutora:
Agencia Nacional de
Tierras (ANT)

Apoyar procesos relacionados con el ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo a través de
la adquisicién directa y adjudicacion de predios para
la transformacién y consolidacién de los Antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién - AETCR. De tal manera, se apoya los
programas de reincorporacion y se garantiza el acceso
a tierra para el desarrollo de proyectos productivos de
los excombatientes.

KFW

Realizar obras de infraestructura vial
menores (alcantarillas, box coulvert,

mayores y
muros de
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Subcuenta

Objetivo

Entidad Ejecutora:
Fondo Colombia en Paz
- Direccién Ejecutiva

contencion), desarrollar un plan de fortalecimiento
institucional en tres municipios de Caqueta:
Valparaiso, Morelia y San José del Fragua de la
subregion Cuenca del Caguan vy Piedemonte
Caquetefio; y la contratacion de una consultoria de
apoyo y monitoreo para garantizar una adecuada
implementacién del programa.

AFD

Entidad Ejecutora:
Agencia de Renovacién
del Territorio (ART)

Estructuracion de doce (12) proyectos productivos
ambientales de reactivacion econdmica en las zonas
PDET de Montes de Maria y Catatumbo. Esta
subcuenta administra los recursos del acuerdo de
cooperacion que la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) destind al gobierno colombiano mediante
Convenio de Financiamiento suscrito en marzo de
2021.

Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Entidad Ejecutora:
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
(MADS)

Administrar el 25% del recaudo del impuesto nacional
al carbono, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 1930 de 2018. Con estos
recursos, se apoya el manejo de la erosién costera; la
reduccion de la deforestacién y su monitoreo; la
conservacion de fuentes hidricas; la conservacion de
ecosistemas estratégicos, especialmente paramos;
acciones en cambio climatico y su respectivo
monitoreo, reporte y verificacién, asi como al pago por
servicios ambientales.

Herencia Colombia

Entidad Ejecutora:
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
(MADS)

A través de esta subcuenta se administra el 5% del
recaudo del impuesto nacional al carbono, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1930 de
2018. Con estos recursos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) busca: aumentar la
cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), el manejo efectivo y la gobernanza de las
areas protegidas y la generacion de capacidades en
entes territoriales y el empoderamiento de las
comunidades locales.

Catastro
Multipropdésito

Apoyar la ejecucion de la “Estrategia para la
implementacion de la Politica Publica de Catastro
Multipropdsito”, la cual establece la hoja de ruta para
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Subcuenta

Objetivo

Entidad Ejecutora:
Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)

la implementacion de la politica catastral en linea con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, expedido
por el Gobierno Nacional con base en el Documento
CONPES 3958 de 2019. Esta subcuenta tiene como
propésito la financiacion de insumos catastrales y
geodésicos para el levantamiento catastral de 20
municipios, de los 170 priorizados en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Zona ZEII Catatumbo
Catastro

Entidad Ejecutora:
Fondo Colombia en Paz
- Direccién Ejecutiva

Canalizar los recursos para el levantamiento de
insumos geodésicos y catastrales del municipio PDET,
San Calixto, ubicado en el departamento de Norte de
Santander. Lo anterior con el fin de apoyar la
ejecucion de la “Estrategia para la implementacién de
la Politica Publica de Catastro Multipropdsito”
expedida por el Gobierno de Colombia.

Funcionamiento

Entidad Ejecutora:
Fondo Colombia en Paz
- Direccién Ejecutiva

Apoyar la operatividad del Fondo Colombia en Paz
para asegurar el cumplimiento de su objeto en virtud
de lo dispuesto en el Decreto 691 de 2017 de la mano
de la Direccién Ejecutiva través del Administrador
Fiduciario.

Implementacion

Entidad Ejecutora:
Unidad de
Implementacién del
Acuerdo Final (UIAF)

Es la entidad encargada a nivel ejecutivo de velar por
la implementacion del Acuerdo, a partir de
instrucciones directas del Presidente de la Republica.
La subcuenta, en este sentido, busca articular la
implementacion del Acuerdo con las Entidades del
Estado, responsables de los temas clave de la Politica,
y garantizar una ejecucion coordinada y eficiente en
todos los frentes.

ICBF - Sacudete

Entidad Ejecutora:
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar
(ICBF)

Contribuir a la implementacion de la Estrategia
SACUDETE que busca cerrar brechas en la juventud
mediante la prevencion de riesgos y la promocion de
los derechos de adolescentes y jévenes entre los 14 y
28 afios, a partir del acompafamiento en talleres y
asesorias para que desarrollen, de forma integral,
talentos individuales, a través del aprovechamiento
del tiempo libre y la consolidacién de proyectos de
vida.

Fuente: Elaboracidn propia
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2.2 Planes y Proyectos Operativos (PPO)

Los Planes y Proyectos Operativos (PPO) son instrumentos estratégicos de
planeacion de la Direccion Ejecutiva y del Consejo Directivo del FCP, a través de
los cuales las subcuentas determinan sus necesidades, prioridades vy
operativizan las actividades para el cumplimiento de las metas trazadas, las
cuales deben contribuir a los fines propuestos en el Acuerdo Final de Paz, el Plan
Marco de Implementacion, la Politica de Paz del Gobierno Nacional, u otras
acciones del posconflicto que la ley determine.

Teniendo en cuenta el objeto de creacién del Fondo Colombia en Paz, dentro del
modelo de operacion del FCP cada subcuenta, en virtud de la diversidad vy
especificidad tematica, desarrolla la elaboracion de los Planes y Proyectos
Operativos (PPO) multivigencias, con relacién a su misionalidad y experticia.

Actualmente los PPO de cada subcuenta se encuentran aprobados por el Consejo
Directivo de la siguiente manera:

Tabla 2. PPO actual - subcuentas FCP

No| SUBCUENTA DioteTive PPO VALOR APROBADO
1 | SUSTITUCION 49 2022-2026 $ 7.409.455
2 | REINCORPORACION 49 2022-2026 $ 1.448.196
3 |PDET 40 2022-2025 $1.808.807
4 |ANT 2019 49 2022-2024 $1.127.151
5 | PRIMERA INFANCIA 40 2022-2025 $ 426.691
6 |IMPLEMENTACION 49 2022-2026 $ 238.325
7 | ICBF SACUDETE 40 2022-2025 $ 203.593
8 |BID PRESTAMO 45 2022-2025 $ 189.341
9 [FUNCIONAMIENTO 40 2022-2025 $ 85.948
10 ﬁﬁ?rgggpésno 41 2022-2023 $ 64.647
AMBIENTE Y
11 | DESARROLLO 49 2022-2024 $ 29.898
SOSTENIBLE (ADS)
12 | KFW 40 2022-2024 $ 53.793
13 ggig';',g& (HECO) 49 2022-2024 $ 10.563
14 | BID FACILIDAD a2 2022-2024 $ 5.829
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15 | AFD 49 2022-2024 $ 1.926
ZONA ZEII
16 | CATATUMBO 46 2022-2023 $ 1.354
CATASTRO
17 | VISION AMAZONIA 46 2022-2023 $ 1.246
TOTAL $ 13.106.764

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos
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3. Condiciones en que el
Gobierno Actual Recibio el FCP

3.1 Estructura Organizacional de la
Direccion Ejecutiva y la Unidad de Gestion
del FCP

El Fondo Colombia en Paz, con corte al 30 de junio de 2022, contaba con un
total de ciento siete (107) trabajadores, de los cuales noventa y cuatro (94)
desarrollaban funciones de misidon entre la direccion ejecutiva y la Unidad de
Gestion. Estos fueron seleccionados y contratados a través de una Empresa de
Servicios Temporales, la cual se encargé de desarrollar y garantizar todo el
proceso de reclutamiento, seleccidén, contratacion y administracién del personal
cumpliendo con toda la normatividad vigente.

Adicionalmente, dentro de la Unidad de Gestidon, con cargo a la comision
fiduciaria, se encontraban incluidas como equipo minimo trece (13) personas
con dedicacién exclusiva y permanente, sus funciones se encontraban en el
marco del contrato de Fiducia Mercantii No. 001 de 2019, obligaciones
especificas, numeral 31, que determina lo siguiente:

"Conformar una Unidad de Gestion para la administracion del Patrimonio
Auténomo, cuya composicion (numero de personas), estructura (cargos),
perfiles (formacion académica y experiencia), funciones y remuneracion sera
propuesta por la FIDUCIARIA conforme a la valoracion y analisis que realice de
las obligaciones establecidas, la cual sera aprobada por el Comité Fiduciario”

A continuacién, se describen las siete (7) areas que componian la Direccidon
Ejecutiva y las seis (6) areas de la Unidad de Gestion al corte referenciado, con
sus respectivos organigramas.

3.1.1. Areas de Trabajo - Direccién Ejecutiva:
Direccién Ejecutiva

Subdireccién Juridica y de Gestion Contractual
Subdireccién de Planeacidn y Financiera
Jefatura de Cooperacién Internacional
Jefatura de Proyectos y Catastro

Jefatura Administrativa

Jefatura de Despacho

NoUuhAwWwN=
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3.1.2. Areas de trabajo — Unidad de Gestion:

1. Gerencia General

. Coordinacion de Enlace

. Coordinacion Juridica
Coordinacion Financiera

. Coordinacion Administrativa
Coordinacion T.I.

3.1.3. Organigrama - Direccion Ejecutiva:

Ilustracioén 2

Director Ejecutivo

Profesional de Asistente Direccion

Comunicaciones Profesional PQRS Ejecutiva Lider de Software Lider de Hardware Conductor
‘ T
Subdireccidn Fil i ! ‘
ubdireccion Financiera y Jefe . Sy =
ini i Py . Jefe de Cooperacién Jefe de Proyectos y Subdireccion Juridica y de Gestion
Administrativa Administrativo Internacional e Jefe de Despacho Contractual
|
Asesor Financiero Profesional Profesional Asesora Institucional
Administrativos (2) Financiero Asesor de Proyectos Asesor de Despacho
| Asesora Gestion
Profesional de Planeacion y Profesional =T =T Contractual
Finanzas Gestion i idi !
e Asuntos Ambientales ASES‘:"J“":MH de TR
| royectos Asesor Operativo y de
| R | Control
Técni Profesional de
&cnico Fi i CEiw Cooperacion 5 |
Técnico Financiero Administratives (2) P Profesional de
Infraestructura Asesor de Despacho

‘ Técnico de Apoyo
Profesional de Apoyo
Mensajera | Profesional de

Catash
Profesional de Apoyo atastro

Juridico !

Profesional de Apoyo

Total, cargos Direccién
Ejecutiva (40)

Fuente: Elaboracién propia
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3.1.4. Organigrama - Unidad de Gestion:

Ilustracioéon 3

——r

Gerente

¥> Fondo Colombia
& en Paz - FCP

D —
&) § . Q
Profesional Gestién de Técnico Asistente Gerente
Riesgas
. ® ® ® o] @
Coordinador Juridico Coordinador de Enlace T coordinador Financiero —" Coordinador Administrativo - Coordinador TIC
e |
() 1 I ‘ D
1 Profesional Lider <1 N N ‘\1 J
Pl B e e Profesional Financiero brofesional
Subcuenta ART Administrativo
@ ; @ ' D
— Profesional Lider st _ . ) (1
Juridico, Critzsene] W o (vl —7  Profesional Lider de " Técnico Administrativo
Mercado Pagos
@ L
= . . <1> (1) )Auxiliar Administrativo
Profesional Apoyo Profesional Lider =/ Técnico de Pagos =
Juridico Subcuenta —
_ (;) : '\{> Profesional Lider de
— '[9 = Profesional Lider de Gestién Procesos
( (L) profesional Apoyo Contabilidad
Técnico luridico Financiero _— =
P
| (I (D Profesional Apoyo (1) Pprofesional Lider de
(D ) %rofes\onal Apoyo Enlace Contabilidad (S5 6 P ]
Técnico de Apoyo 3 _
() (1 = '/1> Augiliar Gestién
—~ '\1/ N Profesional Lider N
(1) 4 Técnico de Enlace Presupuesto Documental
N/ Auxiliar Juridico
(1) (1)
X "2/ profesional Apoyo 13 Personas — Comision Fiduciaria

Técnico Asistente

Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia

54 personas — EST
Total: 67 personas - FCP

3.2 Reglamentos y Manuales de la

Organizacion

Ilustraciéon 4. Marco Normativo del FCP

Decreto: 691de
2017(*)

Reglamento FCP
y Consejo Directivo

Manuales:

i operativo, cor
supervisién e interventoria, administracién
de activosfijos, Gestién Documental

1tos: Comité Fi y Comité Técnico

2 por el cual se modifica la estructura de

*) En armonia c

Fuente: Elaboracién propia

Decreto-Ley:
Presidencia de la Republica

Aprobado por el Consejo Directivo

Aprobados por el Comité Fiduciario

Aprobados por el Comité Fiduciario
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Desde la creacidon del Fondo Colombia en Paz hasta la fecha, se han aprobado
Reglamentos y Manuales, los cuales establecen los procedimientos, reglas, roles
y responsabilidades de los actores intervinientes en el desarrollo del modelo
operativo definido para el FCP, de conformidad con el Decreto 691 de 2017.

Asimismo, el marco normativo del Fondo continuamente tiene nuevas
reglamentaciones o modificaciones para que se encuentre acorde con las
necesidades y/o prioridades del fondo, respetando en todo momento los
principios de la administracién publica que deben regir todos los actos y
contratos que ejecute el Fondo. Los reglamentos y/o manuales del FCP, a la
fecha, han sufrido el siguiente nimero de modificaciones:

Tabla 3. Modificaciones de reglamentos y manuales del FCP con corte a 30 de junio de
2022

INSTRUMENTO JURIDICO No. DE MODIFICACIONES
Reglamento del Fondo Colombia en Paz 5
Reglamento del Consejo Directivo del FCP 4
Reglamento Comité Fiduciario 4
Reglamento Comité Técnico 7
Manual de Contratacién 26
Manual Operativo 14
Manual de Supervision e Interventoria 6
Manual de caja menor Estabilizacién 2
Manual de inversiones 5
Manual de Gestidon Documental 2
Manual de Administracién de Activos Fijos 2

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Ejecucion Presupuestal y Financiera a
30 de junio de 2022

Desde la creacion del Fondo Colombia en Paz hasta el 30 de junio de 2022 se
han administrado 22 subcuentas, para las cuales se han apropiado un total de
recursos (PGN y Otros Recursos) por $5.241.654 millones de la siguiente
manera:

Tabla 4. Ejecucion presupuestal y financiera a 30 de junio de 2022

RECURSOS PROCESOS EN
FUENTE ASIGNADOS COMPROMETIDO CURSO DISPONIBLE PAGADO
PGN $ 5.105.732 $4.119.850 $ 222.413 $ 763.468 $ 2.971.506
Funcionamiento $ 2.419.343 $ 2.234.895 $ 7.283 $177.165 $ 1.987.607
Inversion $ 2.686.388 $ 1.884.954 $ 215.130 $ 586.304 $ 983.898

36 de 228



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Fondo Colombia
” en Paz - FCP

OTROS RECURSOS $ 135.923 $ 51.751 $ 13.945 $ 70.227 $ 33.532
Cooperacion
Internacional $ 85.655 $ 30.591 $1.737 $ 53.328 $ 15.598
Convenios Entidades $ 37.315 $12.736 $11.963 $12.616 $ 10.709
Rendimientos
Financieros $12.953 $ 8.424 $ 245 $ 4.284 $ 7.225
Otros $0 $0 $0 $0 $0
TOTALES $ 5.241.654 $4.171.601 $ 236.358 $ 833.695 | $ 3.005.037

Fuente Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos/Corte 30 de junio de 2022
*Contrapartidas asignadas $419.842 millones de pesos

Dentro de los recursos del Presupuesto General de la Nacién, se han ejecutado
45 resoluciones con asignacién de recursos por valor de $5.105.732 millones,
de los cuales se han comprometido $4.119.850 millones y se han efectuado
pagos por $2.971.506 millones.

De manera detallada, las subcuentas del FCP han administrado 30 resoluciones
de fuente de funcionamiento, por valor de $2.419.343 millones, dentro de los
cuales se formalizaron contratos por valor de $2.234.895 millones y se
efectuaron pagos a terceros, a través del administrador fiduciario, por valor de
$1.987.607 millones. Dentro de los recursos referenciados, se destacan las
subcuentas de Reincorporacién, Sustitucion y PDET con las mayores
asignaciones con un 39%, 39% y 13% respectivamente frente a la totalidad de
los recursos asignados por esta fuente.

Por otra parte, se han administrado 15 actos administrativos por fuente de
inversién por valor de $2.686.388 millones, se realizaron contrataciones por
$1.884.954 millones y se han ejecutado recursos por $983.898 millones. Dentro
de esta fuente de recursos, las subcuentas mas representativas en términos de
asignacién son Sustitucién, PDET y BID Préstamo con un 58%, 17% vy 13%
respectivamente.

Con cargo a la fuente “"Otros Recursos” se apropiaron recursos con corte al 30
de junio de 2022 por valor de $135.923 millones, de los cuales se han
comprometido recursos por $51.751 millones lo que representa el 38% de lo
asignado en el periodo.

Dentro de esta fuente de recursos se destaca la Cooperacion Internacional no
reembolsable, con una apropiacidn definitiva del 63% sobre el total de los
recursos asignados en el periodo en las subcuentas de KFW, por valor de
$53.447 millones; BID Facilidad por $22.086 millones; Visién Amazonia con
asignaciones de $8.374 millones y la subcuenta AFD por valor de $1.772
millones. De la misma forma, frente a estos recursos se han realizado
compromisos por el 36% frente a la apropiacion en dichas subcuentas.

Por otra parte, es preciso resaltar que con cargo a la fuente “Otros Recursos”,
en el mes de diciembre de 2021 se realizaron 4 convenios entre el Fondo Paz y
el Fondo Colombia en Paz, para la atencion de programas en las Zonas Futuro
por valor global de $24.090 millones, los cuales forman parte de la apropiacidon
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total para esta fuente y corresponden al 18% de la misma y estan discriminados
asi:

Tabla 5. Convenios Fondo Paz

Convenio Subcuenta Aportante Valor
1005-2021 Zona ZEII Catatumbo Fondo Paz $ 5.614
1006-2021 ART-PDET Fondo Paz $ 9.475
1046-2021 Catastro Multipropdsito Fondo Paz $ 7.647
1115-2021 Zona ZEII Catatumbo-Catastro Fondo Paz $ 1.354
TOTAL $ 24.090

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

Ilustracion 5. Ejecucion Presupuestal (corte 30 de junio 2022)

16%
4%

80%

COMPROMETIDO = PROCESOS EN CURSO = DISPONIELE

Ilustracion 6. Ejecucion Financiera (corte 30 de junio 2022)

28%

4

PAGADO POR PAGAR

Fuente: Elaboracién propia — Para mas informacion dirijase al anexo 2. Ejecucién al 30 de junio de 2022

Las subcuentas mas representativas en términos de asignacidon son Sustitucion,
Reincorporacién y PDET con un 48%, 18% y 15% respectivamente frente al total
de recursos asignados. En lo que respeta a los recursos comprometidos, las
subcuentas relacionadas anteriormente han comprometido un 81%, 93% y 72%
frente a la asignacion de cada una de las subcuentas.
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En lo que respecta a compromisos, es preciso recalcar que estos corresponden
al conjunto de contratos suscritos con el valor debidamente ejecutado luego de
liberacién de saldos, mas los registros presupuestales emitidos que no estan
asociados a contratos como, por ejemplo: Beneficios o Garantias Econdmicas
para los Reincorporados, Pagos Masivos a Familias, Cajas Menores, Gastos
Bancarios, Gastos de Viaje, entre otros.

En lo que respecta a la ejecucién financiera, las subcuentas han realizado giros
por $3.005.037 de los cuales el 50% corresponde a la subcuenta de sustitucién,
el 24% se ejecutaron por la subcuenta Reincorporacion y un 13% pertenece a
la subcuenta PDET.

3.3.1 Analisis Ejecucion Presupuestal y Financiero por
Vigencia

Ilustracion 7. Ejecucion presupuestal y financiera por vigencia
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Fuente: Elaboracion propia / Cifras expresadas en millones de pesos / Corte a 30 de junio de 2022

Como se puede observar en la grafica anterior, la mayor asignacion de recursos
se gener6 en la vigencia 2021 por $1.387.336 millones de los cuales se
comprometieron el 77% vy se ha ejecutado un 37% frente a los recursos
comprometidos.

En lo que respecta a la vigencia 2022, se generaron asignaciones por valor de
$885.871 millones de los cuales el 57% corresponde a la fuente de inversion,
37% a la fuente de funcionamiento y el restante 5% corresponde a Otros
Recursos.
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3.3.2 Desembolsos de Fuentes

En virtud del Decreto 691 de 2017 el Fondo Colombia en Paz es un patrimonio
auténomo adscrito al DAPRE, en tal sentido, para los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), estos se deben ejecutar teniendo en
cuenta el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC, que es el instrumento
mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en
la Cuenta Unica Nacional para los 6rganos financiados con recursos de la Nacidn
para cumplir sus compromisos. En consecuencia, los pagos se realizan teniendo
en cuenta el PAC y se sujetan a los montos aprobados en el mismo. Por esto, el
Fondo Colombia en Paz una vez ejecutado el 80% de los desembolsados que
han sido determinados desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tanto
para los recursos de inversion de la subcuenta BID Préstamo, se procede con la
solicitud del siguiente desembolso para poder cubrir las obligaciones que ya
estan programadas por cada una de las subcuentas del PGN. Bajo el principio de
unidad de caja, utiliza dichos recursos para pagar los compromisos exigibles de
todas las subcuentas, buscando eficiencia en el gasto publico.

Durante las vigencias 2017 hasta 2022, se solicitaron 58 desembolsos
provenientes del PGN por $3.015.603 millones como se puede evidenciar en la
siguiente tabla:

Tabla 6. Desembolsos provenientes del PGN

ANO |FUNCIONAMIENTO| INVERSION INV;?SION IMIP':)‘_’E:'ERISSN o| TOTALES
PRRESTAMO

017 | 220876 | $ - | s -] s - s 22087
2018 | % 641.485 | $ - | % -1 3 -| $  641.485
019 | 122721 | $ 690477 | $ 2438 | $ -] s 815637
5020 | 420.000 | % -l s 3mam2 | -] s assa72
021 | 350.046 | $ -l s 59275 | % 70.000 | $  479.321
2022 | 3 210.000 | $ - | s s3113 | s 140000 | $  403.113
TOTA | § 1.965.128 | §  690.477 | $ 149.998 | $  210.000 | $ 3.015.603

Fuente: Elaboracion propia / Cifras expresadas en millones de pesos / Corte a 30 de junio de 2022
Para mas informacion dirijase al anexo 3. Desembolsos

En lo que corresponde a los desembolsos de Otros Recursos, se formalizan de
conformidad con lo establecido en el convenio con la entidad, en el acuerdo de
cooperacion o lo generado por rendimientos financieros. A continuacién, el
detalle de los desembolsos de otros recursos.
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Ilustracion 8. Desembolsos de otros recursos
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Fuente: Elaboracion propia / Cifras expresadas en millones de pesos / Corte a 30 de junio de 2022

Como se observa en la grafica anterior, la vigencia con mayor gestion de
desembolsos de recursos es 2021 con $36.475 millones. Dentro de estos
recursos, se destacan los convenios formalizados con Fondo Paz para ejecutar
en Zonas Futuro por valor de $18.995 millones, también se destacan los recursos
de cooperacion internacional de las subcuentas BID Facilidad, AFD, Visidn
Amazonia por valor de $11.021 millones.

3.4 Contratacion a 30 de Junio de 2022

3.4.1 Contratacion acumulada anual a 30 de junio de
2022

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 691 de 2017, los
actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz (FCP) se regiran por
el derecho privado, observando, en todo caso, los principios de objetividad,
moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia.

En este sentido, la contratacién que se suscribe por el FCP corresponde a las
instrucciones que para tales efectos le imparte el Comité Fiduciario al Gerente y
Vocero del PA - FCP.

Por lo expuesto, desde la creaciéon del FCP y a 30 de junio de 2022, se
suscribieron 4.388 contratos, tal y como se detalla a continuacion:
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Ilustraciéon 9. Contratacion acumulada a junio 30 de 2022
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Fuente: Administrador fiduciario

Tabla 7. Contratacion acumulada anual a junio 30 de 2022

Afio Firma No. Otr_as Valor Ot_ras Il\leor-sg:ass Valor Personas
Contrataciones | Contrataciones Naturales
Naturales
2017 22 $ 475.191 318 $ 5.399
2018 50 $ 174.809 991 $ 29.183
2019 56 $ 176.838 461 $ 23.856
2020 145 $ 394.291 832 $49.112
2021 146 $ 470.542 947 $ 92.006
2022 180 $ 726.587 240 $ 14.812
Total 599 $ 2.418.257 3789 $ 214.367

Fuente: Elaboracion propia / Cifras expresadas en millones de pesos / Corte a 30 de junio de 2022

El analisis acumulado permite comprender la tendencia de contratacidon anual,
en el primer semestre del 2022 se refleja una contratacion de aproximadamente
726.000 millones de pesos. Este maximo es relevante dado que constituye
cuatro veces mas de lo que se contratd por Otras Contrataciones en 2018 o
20109.

Por ultimo, la tabla permite evidenciar que la contratacién de personas naturales
representa un 87% en cantidad, pero en valor solo tiene un peso porcentual del
8%. Este se puede ver en la siguiente grafica:
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Ilustraciéon 10. Participacion en contratacion por tipo de persona a 30 de junio de 2022

*Valores en Millones de Pesos

Total Otras Contrataciones

$ 214.367
8%

Fuente: Administrador fiduciario

$

2.418.257

92%

Total Personas Naturales

3.4.2 Contratacion acumulada por subcuenta a 30 de
junio de 2022

El siguiente cuadro muestra el nUmero y valor de los contratos suscritos desde
el inicio del FCP hasta el 30 de junio de 2022 por cada una de las subcuentas,

asl.

Tabla 8. Contratacion acumulada por subcuenta

Subcuenta

No. Otras
Contrataciones

Valor Otras
Contrataciones

No.
Personas
Naturales

Valor Personas
Naturales

AGENCIA
FRANCESA DE
DESARROLLO -
AFD

$ 588

$0

AGENCIA
NACIONAL DE
TIERRA - ANT

$0

89

$ 2.902

AGENCIA
NACIONAL DE
TIERRA - ANT
2

$75

$ 550

AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

a1

$ 103.077

168

$10.111
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BID
FACILIDAD

24

$ 13.651

26

$ 915

BID
FACILIDAD-
BID
PRESTAMO

$ 4.652

$ 365

BID
PRESTAMO

214

$ 276.687

126

$12.235

BID
PRESTAMO-
VISION
AMAZONIA

$ 13.566

$0

CATASTRO
MULTIPROPOS
ITO

$1.132

13

$ 263

COLOMBIA
SOSTENIBLE

$ 2.498

$ 60

COLOMBIA
SOSTENIBLE-
FUNCIONAMIE
NTO

$0

23

$ 886

FTO-P.I-PDET-
IMP

$ 1.794

$0

FUNCIONAMIE
NTO

56

$ 51.407

$0

HERENCIA
COLOMBIA

$ 13.877

25

$ 2.317

ICBF
SACUDETE

35

$ 30.401

10

$ 735

IMPLEMENTAC
ION

15

$ 15.269

163

$ 18.493

JURISDICCION
ESPECIAL
PARA LA PAZ -
JEP

14

$ 32.982

240

$ 11.451

KFW

$ 5.928

$0

PDET

$ 473.944

1995

$ 94.915

PDET-
REINCORPORA
CION

$ 1.562

$0

PRIMERA
INFANCIA

14

$ 25.538

76

$ 3.759

REINCORPORA
CION

27

$ 128.984

33

$ 2.941
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SAE 1 $ 5.000 $0
SUSTITUCI(:)N 54 $1.191.538 791 $ 51.358
SUSTITUCION-
ANT 4 $ 23.896 $0
VISION
AMAZONIA
ZONA ZEII
CATATUMBO
ZONA ZEII
CATATUMBO- 2 $0 $0
CATASTRO
Total general 599 $2.418.257| 3789 $ 214.367

Fuente: Elaboracion propia / Cifras expresadas en millones de pesos / Corte a 30 de junio de 2022
*Los recursos referenciados hacen parte de todas las gestiones adelantadas por el Administrador Fiduciario
incluyendo adiciones, prorrogas y liberaciones generadas a la fecha.

1 $0 $0

2 $ 210 1 $ 110

Ilustracion 11. Contratacion acumulada por subcuentas a junio 30 de 2022

ZONA ZEII CATATUMBO-CATASTRO | £8§
VISION AMAZONIA = £8§

COLOMBIA SOSTENIBLE-FUNCIONAMIENTO ggee

AGENCIA NACIONAL DE TIERRA - ANT ! §3-902
AGENCIA NACIONAL DE TIERRA - ANT 2 = £580
ZONA ZEII CATATUMBO | §318
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO -... §8gg
CATASTRO MULTIPROPOSITO | §353,
PDET-REINCORPORACION | £9 ce>
FTO-P.I-PDET-IMP | £9 504
COLOMBIA SOSTENIBLE 8%os
BID FACILIDAD-BID PRESTAMO 38852
SAE £2.000
KFW £%.o28
BID PRESTAMO-VISION AMAZONIA |, %9
BID FACILIDAD ; %%F¢s,
HERENCIA COLOMBIA |, %%3%,
IMPLEMENTACION ® $18.333

SUSTITUCION-ANT 5 $£,5.
7

"

PRIMERA INFANCIA &%
ICBF SACUDETE w®2%% 401
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -.. L, 321331,
FUNCIONAMIENTO ¥ %% 51 407

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE .8 10-1353.077

REINCORPORACION 1,$.2:941, .. o,

BID PRESTAMO 1,$12.235 $276.687

- —_— X
PDET 823,915 $ 473.944

SUSTITUCION ™_g 51358 $ 1.191.538

$0 $ 500.000 $ 1.000.000

Millones de Pesos
m Total Personas Naturales Total Otras Contrataciones

45 de 228



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

PN )

= Fondo Colombia
” en Paz - FCP

Fuente: Administrador fiduciario
La mayor gestidén en lo que respecta a la formalizacidon de contratos de “Otras
Contrataciones” corresponde a las subcuentas Sustitucion con una participacion
del 45.3% y ART- PDET con el 18% respectivamente, frente al total contratado.

Por otro lado, en los contratos relacionados a Personas Naturales (CPS) la
subcuenta ART - PDET participa con el 3.6% mientras que la subcuenta
Sustitucion participa con el 2% del valor total.

Tabla 9. Contratos firmados a 30 de junio de 2022 que siguen vigentes

~ No. Otras Valor Otras — Valor Personas
Ano Firma . . Personas
Contrataciones Contrataciones Naturales
Naturales
2017 2 $0
2018 1 $0
2019 7 $ 55.003
2020 27 $ 125.620
2021 30 $ 293.776 7 $ 2.577
2022 143 $ 668.250 3 $ 428
Total 210 $ 1.142.649 10 $ 3.005

Fuente: Elaboracién propia / Cifras expresadas en millones de pesos / Corte a 30 de junio de 2022

3.4.3 Gestion de Liquidaciones a 30 de junio de 2022

Desde el 2017, afo en el cual entré en operacidon el FCP y hasta el 30 de junio
de 2022, se ha realizado la liquidacion de 162 contratos de “Otras
contrataciones”, 2.391 de Contratos de Prestacidn de Servicios suscritos con
personas nhaturales (CPS) y 81 contratos de consultores individuales de la
subcuenta BID, de la siguiente manera:

Tabla 10. Tramite de Liquidaciones a I semestre de 2022

MES 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
PERSONA JURIDICA 14 24 17 49 58 162
PERSONA NATURAL 89 261 391 915 735 2391
CONSULTOR INDIVIDUAL - - 58 8 15 81

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario
A continuacion, se realiza la pormenorizacidn mes a mes de cada una de las

liguidaciones realizadas a corte 30 de junio de 2022, asi:
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Tabla 11. Liquidaciones Otras Contrataciones mes a mes

MES 2018 2019 2020 2021 2022
Nros Cto Nros Cto Nros Cto Nros Cto Nros Cto
Enero - B - 5
Febrero - } 3 8 2
Marzo 1 3 3 4
Abril - - - 4 14
Mayo 3 1 ) 2 23
Junio 2 - 1 1
Julio 1 5 2 -
Agost )
gosto ) 4 3
Septiemb ) )
eptiembre 8 5
Octubre 3 >
Noviembre 3 5 10
Diciembre - 1 5 8
Total 14 24 17 49 58

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

En el 2017 no se realizaron liquidaciones debido a que iniciaba la operacion del
FCP y no se contaba con contratos de ejecucién a corto plazo.

Como se observa en la siguiente grafica, existe un aumento considerable de
liguidaciones en los afios 2021 y 2022, debido a los ajustes realizados en los
Manuales, Reglamentos y Procedimientos del FCP, que permitieron articular y
agilizar los cierres de procesos de liquidacién, conllevando a un porcentaje
mensual del 2,95 de contratos liquidados.

Ilustracion 12. Otras Contrataciones — comportamiento de las liquidaciones a corte de
30 de junio de 2022

70

o Ll
L

50

/

49
| —1
40

30 24
20 17

w |

0
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.
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CPS Personas Naturales

Para los contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales se
han suscrito 2391 actas de liquidacion y/o actas cierre contractual, estas ultimas
permiten una mayor celeridad en el proceso de cierre y liberacién de los
recursos, por lo que a continuacion, se presenta el comportamiento con corte 30
de junio de 2022:

Ilustracion 13. CPS Personas Naturales — Comportamiento de las liquidaciones a corte
de 30 de junio de 2022

1000
900
800 /
700

600
500
400
300
200

100
0

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

Tal y como se evidencia, existe un aumento considerable de liquidaciones en los
anos 2021 y 2022, debido a la implementacién de diferentes acciones, entre
ellas y la mas importante, el acta de cierre contractual, lo cual ha permitido
agilizar y acrecentar las liquidaciones de los contratos en un 42,47%, asi:

Tabla 12. CPS Personas Naturales liquidadas a junio 30 de 2022

MES 2018 2019 2020 2021 2022
Nros Cto Nros Cto Nros Cto | Nros Cto | Nros Cto
Enero 6 - 4 70 86
Febrero 2 - 21 148 -
Marzo - 71 23 14 172
Abril 4 1 24 263
Mayo 5 2 2 49 119
Junio 6 6 18 6 83
Julio 2 5 34 6 12
Agosto 31 8 78 9 -
Septiembre 11 90 37 195 -
Octubre 5 5 13 128 =
Noviembre 17 42 19 127 -
Diciembre - 31 139 139 =
Total 89 261 391 915 735

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.
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Como se observa en el ano 2021, se liguidaron 915 contratos, mostrando el pico
mas alto en liquidaciones con respecto a los anos anteriores, mostrando una
tendencia al alza para el afio 2022, pues a 30 de junio de 2022 ya se habia
liquidado 735 contratos.

Consultores Individuales Subcuenta BID

Respecto a los consultores individuales de |la subcuenta BID, se han liquidado 81
contratos a corte 30 de junio de 2022. Es importante sefialar que, para proceder
con las liquidaciones de estos contratos se requieren un proceso especial de
verificacién financiera y contable presentada por el BID, para posteriormente
realizar el acta de cierre financiero y contable unilateral. Por lo anterior,
seguidamente se presenta la discriminacién por afio y mes de las liquidaciones
realizadas:

Tabla 13. Liquidaciones Consultores Individuales BID a 30 junio de 2022

MES 2018 2019 2020 2021 2022
Nros Cto Nros Cto Nros Cto Nros Cto Nros Cto
Enero - - b i -
Febrero - B 45 - =
Marzo - B - 8 8
Abril - - -

Mayo - - - - -
Junio - - - - 6
Julio - B 3 - -
Agosto - - 3 -
Septiembre - - - -
Octubre - - - - -
Noviembre - - - - -
Diciembre B B 5 - B

Total 0 (V] 58 8 15

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

ACUMULADO AL 30 DE JUNIO DE 2022

Para finalizar, del total de las liquidaciones y/o actas de cierre tramitadas a 30
de junio de 2022, en la siguiente grafica se muestran porcentualmente cada una
de las tres variables antes mencionadas:
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Ilustracion 14. Acumulado de liquidaciones a 30 de junio de 2022

CONSULTOR
INDIVIDUAL  prpsona

3% URIDICA
6%

PERSONA NATURAL
91%

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

Es de indicar que la mayor carga administrativa se presenta en la liquidacion y/o
cierre de CPS, por la cantidad de contratos suscritos en cada vigencia. No
obstante, la complejidad del proceso de liquidacidn se presenta en otras
contrataciones, ya que la mayoria de estos contratos corresponden al desarrollo
misional de la entidades ejecutoras en territorio, que por la dindmica misma de
las zonas geograficas, en lo que refiere a aspectos sociales, climaticos y de orden
publico, dificultan la tarea de ejecucion, supervisién, seguimiento y control
contractual; con objetos contractuales particulares que requieren de un gran
tecnicismo para ejercer la supervisién de los mismos.

3.5 Bienes, Muebles e Inmuebles a Cargo
del FCP con Corte al 30 de Junio de 2022

Con corte al 30 de junio de 2022, el total de los activos del P.A. — FCP es de 408
articulos por valor de compra de $338,8 millones, distribuidos en la direccién
ejecutiva, la unidad de gestidn y la subcuenta estabilizacién, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Tabla 14. Ubicacion de los activos

Lugar Cantidad Valor Total
Direccién Ejecutiva 232 $179,6
Unidad de Gestidn 148 $ 95,5
Subcuenta Estabilizacion 28 $ 63,7

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos ($)
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El control y administracién de los activos es responsabilidad de la jefatura
administrativa, quien se encarga de las gestiones y el cumplimiento de lo
establecido en el *"MANUAL DE ADMINISTRACION DE ACTIVOS FIJOS” vigente.

3.6 Componente Digital a 30 de Junio de
2022

En términos de adopcion y aprovechamiento de tecnologia, en el mes de octubre
de 2022 cuando hubo cambio en la direccidn ejecutiva del Fondo, se encontro la
siguiente situacion:

Arquitectura Empresarial

No se encontrd ningun avance en cuanto al disefio y gestion de la Arquitectura
Empresarial del FCP. Por tanto, no existia una alineacién del componente
tecnoldgico a la misidn, objetivos estratégicos y procesos del FCP.

En cuanto a la gestidn de innovacién digital, se encontraron los siguientes
procesos documentados, los cuales estan asociados al componente de seguridad
de la informacion:

- Sistema de gestidn de seguridad de la informacion

- Politica de escritorio limpio

- Politica de proteccién y construccién de contrasefias

- Politica de control de acceso

- Politica de uso aceptable de activos de informacion

- Politica de relaciéon con proveedores

- Politica de respaldo de informacién

- Politica de clasificacidon de informacion

- Politica de descarte y eliminacion de informacién

- Politica de correo electrénico

- Politica de trasferencia de informacion

- Politica de uso de controles criptograficos

- Politica de uso de dispositivos no corporativos

- Politica de trabajo remoto seguro

- Manual de recuperacién de desastres

Frente a la gestion de TI, el equipo estaba conformado por una persona cuya
labor principal era la de brindar soporte a los usuarios sobre los servicios de
infraestructura que se tenian. Por tanto, no existian procesos, documentacion,
ni recurso humano relacionado con los componentes de gestion, datos, sistemas
de informacioén, seguridad de la informacion, infraestructura o uso y apropiacion.

Datos

En este componente se encontré que la informacidn se manejaba mediante
archivos de Excel en donde se registraban los datos asociados a la ejecucidn
presupuestal, contratos y a los pagos realizados por el Administrador Fiduciario.
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Igualmente, se contaba con un aplicativo Access en donde se registraba la
informacién presupuestal, contractual y de pagos. Sin embargo, no se encontrd
informacidén relacionada con la ejecucién y avance técnico de los contratos, los
proyectos y obras financiadas ni los resultados, beneficiarios e impacto en el
territorio.

Frente al componente fisico de datos, no existian servidores para el
almacenamiento y gestién de datos, no existian sistemas de gestién de bases
de datos ni software de analisis de datos. Tampoco se habian implementado
bases de datos ni se hacia uso masivo de herramientas de visualizacién y
analisis.

Referente al gobierno y la gestion de datos, no existian politicas, procesos y
procedimientos para el almacenamiento de informacion misional. Tampoco para
la integracion de diferentes fuentes de datos, la calidad de estos, el modelado y
la gestion de metadatos ni la interoperabilidad.

Finalmente, en relacién con el recurso humano para la gestion de datos, el Fondo
no contaba con profesionales en gestion de datos como arquitectos, expertos en
analitica, expertos en bases de datos ni cientificos de datos.

Con estas limitaciones, al FCP no le era posible analizar ni tomar decisiones de
politica soportadas en evidencia. Por ejemplo, no podia determinar cuanto dinero
habia invertido en cada uno de los puntos del Acuerdo de Paz; tampoco le era
posible identificar el dinero invertido en un mismo municipio o comparar costos
de ejecucion de obras y proyectos en diferentes territorios del pais. Asi mismo,
no se podia determinar la contribucién de los recursos administrados por el
Fondo a las metas e indicadores de producto del Plan Marco de Implementacién.

SISTEMAS DE INFORMACION

En el componente de aplicaciones, se encontré un sistema Access en donde el
Administrador Fiduciario podia registrar informacion relacionada con las
solicitudes de contratacion, contratos, presupuesto y pagos realizados.
Igualmente, la Fiduciaria habia dispuesto un sistema de radicacion y un sistema
de pagos.

De acuerdo con lo anterior, no existian sistemas de informaciéon robustos,
modernos e integrados para soportar los procesos misionales, en particular el
proceso contractual en sus diferentes etapas y con todos sus soportes. Tampoco
existia un sistema de informacion para la gestiéon de proyectos financiados a
través de recursos administrados por el FCP que permitiera la estructuracion,
seguimiento y evaluacién de los mismos. El FCP también carecia de un sistema
de informacién geografica y no tenia licencias para la georreferenciacion de
informacion.
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A nivel interno, es decir, de procesos de soporte, tampoco se contaba con un
sistema de radicacion de comunicaciones ni de gestién documental. Por tanto,
la documentacion se resguardaba en servicios de nube.

Finalmente, vale la pena sefalar que, debido a lo anterior, tampoco era posible
realizar intercambio de informacidon entre el FCP y las diferentes entidades
lideres de las subcuentas dada la inexistencia de aplicaciones y de un modelo de
datos.

Infraestructura de TI
El FCP contaba con una infraestructura basica, representada en los siguientes
componentes:

Tabla 15. Infraestructura Tecnoldgica del FCP — octubre de 2022

Componente Servicio

Servidores en la nube Servidor de Aplicaciones (Portal Web)

Servidor de Base de Datos (Portal Web)

Servidor para servicios corporativos

Espacio de Almacenamiento en Nube

Servidor Virtualizado Servidor Access
Bases de Datos Licenciamiento SQL Server
Backup Rotacion y retencién

Backup equipos de oficina y servidores corporativos

Canales de Comunicacion Conexion a internet del Consorcio

Conexion dedicada desde el Consorcio hasta las
instalaciones de la Fiduprevisora

Conexion a internet de la Direccién Ejecutiva del FCP

IP Publicas
Comunicaciones Unificadas —|Comunicaciones unificadas
LAN- WLAN LAN - WLAN
UPS (Energia Regulada) Servicio UPS
Equipos de Oficina Equipos de computo e impresoras
Presentacion Audiovisual olucién audiovisual para salas de juntas

para Salas de Juntas

Fuente: Elaboracién propia

Esta infraestructura basica facilitaba el desarrollo de las actividades de las
personas vinculadas al Fondo pero no eran suficientes para soportar procesos
de innovacion y transformacion digital.
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Seguridad de la Informacion

En este aspecto, se tenian documentados diferentes procesos como los
resefados en la parte de Arquitectura Empresarial. Dichos procesos se
gestionaban a través del proveedor de servicios tecnoldgicos del FCP pero tenia
deficiencias en cuanto a la ejecucién de pruebas de continuidad y no se habian
ejecutado pruebas de hacking ético.

El FCP tampoco habia realizado la identificacion y clasificacion de activos de
informacién y, como consecuencia, no se tenia un proceso de gestion de riesgos
de seguridad de la informacion.

Uso y Apropiacion

El FCP no contaba con personas encargadas de disefiar y ejecutar planes y
estrategias de gestion del cambio, capacitacion y fortalecimiento de
capacidades. Tampoco se tenia un diagndstico sobre cultura digital o de
capacidades de las personas en cuanto a conocimiento, uso y adopcion de
tecnologia.

3.7 Observaciones con Relacion al
Funcionamiento del Fondo

La dinamica de ejecucidén de los contratos suscritos por el Fondo Colombia en
Paz reviste una particularidad y complejidad, en atencion a los lugares donde se
desarrollan los mismos.

En efecto, como la mayoria de contratos cuyo objeto corresponde al desarrollo
de los fines misionales de las Entidades Ejecutoras (ART, DSCI, ARN, ANT, entre
otras), se desarrollan en Territorios PDET altamente afectados por la violencia y
donde contindan actuando grupos al margen de la Ley, o en zonas periféricas de
dificil acceso y en circunstancias climaticas adversas, es usual que la ejecucidn
de los contratos presente demoras que obliguen a la necesidad de efectuar
suspensiones o prorrogas recurrentes.

De igual manera, se pueden presentar dificultades en la ejecucion de los
contratos, pues el objeto y las actividades pactadas no son ordinarias e
involucran, en su mayoria, trabajo con comunidades y en lugares de dificil
acceso, lo que puede generar presuntos incumplimientos por parte de los
contratistas y por lo tanto se deben adelantar todas las acciones que garanticen
el debido proceso asi como el derecho de defensa de los contratistas, pero con
el objetivo principal de que se reciban todos los bienes y servicios contratados,
dentro de los plazos pactados y beneficiando a las comunidades que son en
ultimas a quienes estos estan dirigidos. En este punto también se debe tener en
cuenta, que aunque el Fondo Colombia en Paz es un Patrimonio Auténomo al
cual se le aplican las normas del derecho privado, lo cual le permite ser mas agil
en sus procesos de contratacion, no tiene las prerrogativas que tendria cualquier
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entidad publica regida por las normas de contratacion estatal, como lo son las
llamadas clausulas exorbitantes y en caso de incumplimientos totales se debe
acudir ante los jueces para que determinen las sanciones y el resarcimiento de
los dafios.

Es necesario tomar todos los aprendizajes que ha dejado la ejecucién de estos
contratos en territorio y tenerlos en cuenta para la planeacion y ejecucién de los
gue vengan a futuro.

3.8 Auditorias: Contraloria General de la
Republica y Auditorias Internas

3.8.1 Auditorias y Planes de Mejoramiento — Auditoria
Interna E&Y

El Fondo Colombia en Paz atendiendo a lo establecido en el Decreto 691 de 2017,
debe contar con una firma de reconocido prestigio internacional que ejerza la
auditoria sobre los actos y contratos realizados en desarrollo de su objeto.

La firma Ernst & Young S.A.S, realizé la auditoria para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, cuyo informe final fue
presentado en el Consejo Directivo No. 47 llevado a cabo en febrero de 2023.
Este informe concluyd que, conforme a la identificacion, valoracion y calificacion
de riesgos, medicién de controles y evaluacién objetiva e independiente de los
procesos de contratacidén, fue efectiva la implementacidon sistematica de los
controles que mitigan los riesgos del Fondo Colombia en Paz.

Para el primer semestre del afho 2023, esta auditoria se desarrollé en virtud de
la adicién realizada al contrato celebrado para la correspondiente al afio 2022.
Se ha adelantado dentro el periodo auditable el plan de mejoramiento con 6
actividades cuyas fechas de finalizacidon estan programadas para diciembre de
2023.
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Tabla 16. Planes de mejoramiento — auditoria interna E&Y

PLAN DE MEJORAMIENTO
CONTRATO

DE FIDUCIA AElrJII'IP:I:)A Aplf:;.?ADDOO H ALTI-.?\-IZ-éOS TOTAL, ACTIVIDADE FECHA DE %
MERCANTIL ACTIVIDADE S CUMPLIMIEN CUMPLIMIEN
S PENDIENTES TO TO
Contrato Enero - 6 hallazgos
de Fiducia Ernst & Young diciembre con corte a 11 0 31/12/2022 100%
Mercantil 2022 30/11/2022
No.
ROt e Enero -2023 4 hallazgos
Ernst & Young hasta junio - con corte a 6 2 30/12/2023 70%
2023 13/05/2023
TOTAL 10 17 2 90%

Fuente: Elaboracion propia

PRINCIPALES HALLAZGOS

Subdireccion Financiera y Administrativa de la Direccion Ejecutiva del
FCP

HALLAZGO No. 1

No se observd documentacién especifica (procedimientos) con:

1. El detalle del flujo de actividades realizadas, donde se identifique la ruta critica
del proceso de Planes y Proyectos Operativos (PPO).

2. El detalle de las particularidades que se presentan en cada una de las
subcuentas.

3. Los responsables y alcance de las actividades de control que debe llevar a
cabo tanto la Direccion Ejecutiva como el Consorcio frente al proceso evaluado.

4. Las apreciaciones, cambios o modificaciones a las metas y lineas establecidas,
considerando el valor de los recursos asignados para cada subcuenta por el
MHCP, segun la actualizacion.

HALLAZGO No. 2

No se observé un documento soporte que detalle la metodologia establecida
para:

1. La identificacion de riesgos y sus causas, que afecten los objetivos del proceso
de planes y proyectos operativos, segun el detalle de las actividades ejecutadas
en la Direccion Ejecutiva.

2. Y de igual manera los controles que mitiguen dichos riesgos para el proceso
evaluado.
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HALLAZGO No. 3

No se observé la documentacién de las actividades de control para el tratamiento
relacionado con el uso de recursos de las vigencias anteriores, donde se
relacione: el detalle de las fechas de las resoluciones base para la asignacién de
recursos, la priorizacion de recursos de acuerdo al detalle informado por cada
subcuenta, las metas y lineas de accidon que se van a priorizar segun el detalle
de los recursos de vigencias anteriores, la documentacién del seguimiento vy
monitoreo de los participantes para el manejo de estas vigencias.

Subdireccion Innovacion Digital de la Direccion Ejecutiva del FCP

HALLAZGO No. 4

En verificacion de los usuarios de la base de datos de Access (base de datos que
es utilizada para almacenar la informacion referente a la dispersidén de pagos) a
12 de diciembre de 2022, se evidencio:

e El usuario perteneciente a Monica Villareal, con fecha de retiro del 15 de julio
de 2022, aparece activa en el mddulo “histérico de pagos”.

¢ Se identificaron 48 usuarios con estado “Activo” que no han ingresado desde
hace mas de 60 dias. Lo anterior, de acuerdo con Cobit 5 DSS05.04 Gestionar
la Identidad del usuario y el acceso légico. 6 realizar regularmente revisiones de
gestion de todas las cuentas y privilegios relacionados e ISO 27001:2013 A.9.2.5
Revision de derechos de acceso.

Con base en la revision de cumplimiento de contrato, se evidencio:

4

e Falta de gestidn del ticket. Se identificaron 48 tickets con estado “pendientes”
con antigiedad de mas de 200 dias, adicionalmente para el afo 2022, se
identificaron 3 tickets pendientes con antigiiedad mayor a 40 dias.

¢ No se evidencié en el Informe de Gestion del mes de julio de 2022 la ejecucion
de las pruebas de vulnerabilidades realizadas el 30 de julio para el portal FCP,
portal intranet, soporte y portal para la paz. Adicionalmente, no se evidencié un
plan de remediacion para cerrar las vulnerabilidades encontradas.

¢ No se evidencio en los informes de gestidn del proveedor para el afio 2021 los
meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre y para el
afio 2022 los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre, los resultados y/o conclusiones de las acciones realizadas
en cuanto a mantenimiento correctivo y/o preventivo de la infraestructura. Se
conocié que para los meses de agosto 2021 y febrero 2022 se realizd
mantenimiento preventivo a los equipos de usuarios finales.
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HALLAZGO No. 5

Ejecucion de pruebas de restauracion de respaldos

En relacion con la ejecucion de las pruebas a los respaldos generados a la base
de datos de FCP, portal, DA y Access, se evidencié que:

e En el periodo comprendido entre julio 2021 y octubre 2022, Fondo Colombia
en Paz no realizé pruebas a los respaldos.

e En revisién de los documentos “Prueba de restauracion de Portal FCP” y
“Prueba de restauracion de Portal PARA LA PAZ” no se identificd la ejecucion
exitosa de las pruebas de respaldo realizadas a portal FCP y portal para la paz.
Adicional se puede leer el usuario y la contrasefia en texto claro del FTP utilizado
para subir la copia del respaldo al portal.

HALLAZGO No. 6

Verificacion procedimiento gestion de cambios

En verificacién al proceso de gestion de cambios, durante el periodo de la
auditoria se gestiond un cambio referente a migracidon de sistemas a la nube, el
cual la auditoria no obtuvo los soportes del cumplimiento de la metodologia
establecida en GTI PRO-002 Gestidn de cambios v5 respecto a: registro del FRC
en Service Manager, validacion del FRC, aprobacién comité, crear tareas en
Service Manager, validacion del cambio, retroalimentacion FRC en Service
Manager, Actualizacion de la CMDB.

Area Administrativa de la Direccion Ejecutiva del FCP
HALLAZGO No. 7

Al realizar las pruebas de recorrido los dias 27 y 29 de octubre con el
departamento contable y con la jefatura administrativas se identificaron las
siguientes situaciones:

1. No se observé en el formato ADM_FOR_030 Activos fijos, el nombre, cargo
y fecha de los funcionarios quienes participaron en la toma fisica del
inventario realizada el primer semestre del 2022.

2. No se observo, que, en las tomas fisicas de inventario de activos fijos,
participaran personas diferentes a las que administran y controlan el
inventario, teniendo en cuenta que se puede presentar inconsistencia
frente a la segregacién de funciones.
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Coordinacion Enlace Contractual del Administrador Fiduciario
HALLAZGO No. 8

Para 6 contratos se evidencié que la publicacion del proceso en SECOP, se realizd
entre los 18 y 134 dias habiles posteriores a su fecha de suscripcién/aprobacion
de garantias.

HALLAZGO No. 9

Para 2 convenios se evidencié que la publicacion del proceso en SECOP, se
realizé entre 111 y 140 dias posterior a su fecha de suscripcion.

HALLAZGO No. 10

1. De acuerdo con el analisis preliminar el proceso se encuentra respaldado con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 4737 del 29/12/2021,
sin embargo, el valor de este CDP no cubre la totalidad del presupuesto oficial
estimado para el proceso de contratacién. (CDP = $685.000.000, Presupuesto
= $1.185.000.000).

2. Al validar el segundo CDP suministrado se observd, que el segundo CDP
No.5021 con el que se soporta la totalidad del presupuesto fue emitido el
24/02/2022, fecha posterior al inicio de la convocatoria la cual se dio
03/01/2022.

HALLAZGO No. 11

Para 6 contratos, no se observd soporte de la consulta de SARLAFT realizada
para la consolidacidon de resultados en la evaluacién preliminar del proceso de
contratacion.

Grupo CPS del Administrador Fiduciario
HALLAZGO No. 12

Para 1 contrato se evidencié que el CDP que soporta la adicion se generd
posterior a la suscripcion del Otrosi. Rol y responsabilidad a cargo de la Entidad
Ejecutora.

HALLAZGO No. 13

Para 1 contrato se evidencié que la informacion relacionada en el Otrosi del
contrato no es consistente con la modificaciéon contractual aprobada.

HALLAZGO No. 14

Para 23 de 26 OPS finalizadas durante el 2022 y con corte al 30 septiembre de
2022, se realizé su cierre contractual entre 22 a 185 dias posterior a su fecha
de terminacion. El rol y responsabilidad esta a cargo del contratista y supervisor.
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Control Contable del Administrador Fiduciario
HALLAZGO No. 15

Para la cuenta No. 309044147 del banco BBVA de 4 partidas conciliatorias se
evidencia una partida conciliatoria por concepto “Pago no realizado” al cierre de
octubre - Nota débito no registrada en el extracto. Esta partida viene desde el
19/10/2021 por valor de $ 600.000 y a la fecha de la auditoria no ha sido
conciliada, generando 346 dias pendientes por conciliar.

HALLAZGO No. 16

No se evidenci6é la publicacion de estados financieros del FCP en la pagina
https://www fiduprevisora.com.co/fondocolombiaenpaz para los meses de julio,
agosto y septiembre de 2022. Adicionalmente, no se encuentra la definicidon de
los tiempos para realizar dicha publicacion en el Par detalle del Manual Operativo
del FCP.

Coordinacion de Asuntos Legales del Administrador Fiduciario
HALLAZGO No. 17

Para 106 contratos en fase “terminado” de personas juridicas, a la fecha de corte
de la auditoria, no se ha realizado las liquidaciones correspondientes a dichos
contratos (con inoportunidad entre 3 y 133 dias posterior al plazo de
liguidacién). Los valores por pagar y pendientes por liberar ascienden a
$85.864.340.141.

HALLAZGO No. 18

Para 1 de 71 actas del Comité Fiduciario generadas en el periodo de alcance de
la presente evaluacion (Acta del Comité Fiduciario No. 267) se registré la fecha
errada (30/03/2021), siendo la correcta la fecha del 30/03/2022.

HALLAZGO No .19

No se observé la documentacion de un Manual y/o procedimiento de PQRS donde
se establezca como minimo las actividades que se llevan a cabo en el proceso,
responsables, sistemas que se utilizan, estimacion de tiempos para brindar
respuesta y cierre de los PQRS.

3.8.2 Auditorias y Planes de Mejoramiento - Contraloria
General de la Republica - CGR

La Contraloria General de la Republica (CGR) en ejercicio de su competencia
para ejercer la vigilancia y control sobre el manejo de los recursos publicos
asignados al FCP, durante periodo comprendido del 2022, desarrolld una

60 de 228



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Fondo Colombia
” en Paz - FCP

Auditoria de Cumplimiento con el fin de vigilar la gestién fiscal que adelanté el
mismo organo para la vigencia 2019 en lo que corresponde a la administracion,
a través de las subcuentas creadas para la implementacion del Acuerdo de Paz,
de los recursos asignados al Fondo Colombia en Paz.

La mencionada auditoria concluyd que la gestion adelantada por el FCP en lo
relacionado con la administracion de los recursos de las subcuentas y en el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la ejecucién de los contratos
de fiducia mercantil 001 de 2019, resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados, con un total de cinco (5) hallazgos
operacionales.

Se ha realizado una auditoria en el segundo periodo 2022 por parte de la
Contraloria General de la Republica. Esta auditoria ha sido practicada a otra
entidad, ART - PDET, la cual se relaciona a continuacién.

Tabla 17. Planes De Mejoramiento - CGR

INCIDENCIAS PLAN DE MEJORAMIENTO
TIp PERIO FECH TOTAL (BA)
ODE ENTE O "= Bonof
AUDITORI AUDIT , . ‘o HALLAZ  (A) (D) (F) Indaga :’I‘: TOTAL, FECHA DE %
A ADO " 0" JA _ GOS Administr Disciplin Fisc _cién ACTIVID CUMPLIMI CUMPLIMI
DEL FCP  ativa aria al Prelimi Audit ADES ENTO ENTO
nar ,
oria
FISCALIZ Aiz':A' N/R (No 2DO
ACION i registra SEM 5 2 2 0 0 1 4 30/11/2022  100%
PDET ) 2022
PIOS
TOTAL 5 2 2 0 0 1 4 15/01/20 100%

23
Fuente: elaboracion propia
PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA CGR
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET
HALLAZGO No. 1

Inefectividad de las acciones 1 y 3, Hallazgo 7: Falta de controles adecuados,
debilidades en el acompafiamiento, seguimiento y monitoreo sobre la
implementacion de los proyectos aprobados, asi como de la inexistencia de
procedimientos o mecanismos que definan las instancias y sus responsabilidades
en caso de que se decidan cambios en las ideas productivas inicialmente
aprobadas.
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HALLAZGO No. 2

Iniciativa 23466-4-2754: Se evidenciaron deficiencias en el proceso
constructivo, segun las especificaciones técnicas establecidas contractualmente.
Existen deficiencias de calidad y faltantes de obra.

HALLAZGO No. 3

Construccién de alcantarillas en Segovia, Antioquia - Iniciativas Nos. 05736-3-
4223 y 05736-3-4283 derivadas del contrato 438 de 2019: Deficiencias en
calidad de las obras y modificaciones en la infraestructura construida respecto a
los proyectos aprobados sin aprobacion por las instancias competentes.

HALLAZGO No. 4

Ejecucion de recursos del Impuesto al Carbono.

3.9 Gestion Impuesto al Carbono

En virtud de la expedicion de la Ley 1930 de julio 27 de 2018, mediante la cual
se establecieron como ecosistemas estratégicos los paramos, y se fijaron
directrices que han propendido por su integralidad, preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacién de conocimiento; se destind para ese entonces,
hasta el 14 de septiembre de 2021, el 100% del recaudo del impuesto al carbono
al Fondo Colombia en Paz, con criterios de sostenibilidad ambiental.

Los recursos recaudados del impuesto al carbono han contado con una
destinacién especifica establecida en las normas que lo han regulado, por lo cual
es aplicable el articulo 28 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto), que establece que las rentas de destinacién especifica se haran
efectivas sobre los ingresos corrientes que correspondan a la Nacidn, después
de descontar el situado fiscal y la participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion, es decir, que al recaudo neto del impuesto al carbono
se debe aplicar la deduccion en el porcentaje establecido para cada vigencia
fiscal.

Por lo anterior, solo hasta que la DIAN confirma el valor recaudado por este
concepto (recaudo bruto), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
realiza el calculo de las deducciones aplicables para la respectiva vigencia fiscal,
y por ende determina e informa el valor de la distribucién para ser destinada al
FCP (recaudo neto).

Una vez el MHCP informa y autoriza la solicitud de los recursos al DAPRE/FCP el
valor a distribuir por concepto del impuesto al carbono, y teniendo en cuenta
gue estos son de fuente de inversidn, las subcuentas, en su rol de formuladores
y/o gerentes de los proyectos de inversion, mediante la estructuracion general
de los mismos (Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.6.3.3 Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional) y en
cumplimiento del manual operativo del FCP, se podra iniciar el tramite de
solicitud de recursos una vez haya surtido el paso de la formulacion y/o
actualizacion ante DNP de los Proyectos de Inversion.

Complementando lo anterior, las subcuentas beneficiarias del impuesto al
carbono deben entregar a la Oficina Alto Comisionado para la Paz/Unidad de
Implementacién del AF (OACP-UIAF) informacién de todo el proyecto de
inversion para que esta a su vez pueda formular un proyecto de distribucion de
recursos, el cual permitird asegurar que los recursos se asignen al Fondo
Colombia en Paz. Una vez formulado este proyecto, se remite desde la
OACP/UIAF a la Oficina de Planeacidon del DAPRE para su filtro de calidad, que al
aprobarlo lo remite al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para su
respectiva validacion y viabilizacidén definitiva.

Una vez radicada la solicitud de los recursos por parte de las subcuentas, el FCP
revisa la solicitud y, si la encuentra acorde con los Planes y Proyectos Operativos
-PPO aprobados (antes POA), para cada una de las subcuentas, procede a
tramitar y enviar la solicitud ante el Ordenador del Gasto del Fondo, en cabeza
del Comisionado para la Paz, para que este, a su vez, la envie al DAPRE vy, por
ultimo, se reporte al MHCP.

El Ministerio de Hacienda valida la integridad de la solicitud y procede con la
expedicion de la resolucidén de distribucion de recursos en el presupuesto de
gastos de inversidn a la seccién presupuestal del DAPRE para el Fondo Colombia
en Paz. Una vez expedida la resolucién de recursos, el DAPRE procede a
modificar y actualizar su Plan Anual de Adquisiciones, para posteriormente
generar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) del recurso y luego
comprometer el mismo con el respectivo Certificado de Registro Presupuestal
(CRP).

Surtidos todos estos tramites, el DAPRE informa a la oficina del Alto Comisionado
para la Paz la disponibilidad de los recursos para ser ejecutados a través del FCP,
y es de esta manera como las subcuentas beneficiarias de los recursos del
impuesto al carbono pueden iniciar la respectiva contratacion derivada, seguin
sus necesidades técnicas.

Ahora bien, con la expedicidén de la Ley 1930 del 27 de julio de 2018, “Por medio
del cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en
Colombia”, se determin6 que el FCP es el destinatario de la asignacién de los
recursos del recaudo del Impuesto nacional al Carbono de la siguiente manera:
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Ilustraciéon 15. Destinacion de los recursos del Impuesto al Carbono

Ley 1930 de 2018
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SUSTITUCION AMBIENTE Y HERENCIA
DESARROLLO COLOMBIA
SOSTENIBLE
Fuente: Articulo 26 Ley 1930 de 2018

Respecto a la destinacion de los recursos del impuesto al carbono, en el Fondo
Colombia en Paz se tienen creadas las siguientes subcuentas:

SUBCUENTA HERENCIA COLOMBIA: Creada desde 2019, tiene por objeto
administrar el 5% del recaudo del impuesto al carbono hasta el 14 de
septiembre de 2021. Entidad Ejecutora: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS).

SUBCUENTA AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE: Creada desde 2019,
tiene por objeto administrar el 25% del recaudo del impuesto al carbono
hasta el 14 de septiembre de 2021. Entidad Ejecutora: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

SUBCUENTA SUSTITUCION: Creada desde 2017, cuyo objeto es el desarrollo
del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), a
través de la cual se previéo administrar el 70% del recaudo del impuesto al
carbono hasta el 14 de septiembre de 2021 y el 20% del recaudo de dicho
tributo a partir del 1 de enero de 2023. Entidad Ejecutora: Agencia de
Renovacion del Territorio — Direccion de Sustitucién de Cultivos Ilicitos.

Por otra parte, entrando en vigor el articulo 59 de la Ley 2155 de septiembre 14
de 2021 - “Ley de Inversién Social” el cual dispuso que “por el término de (1)
ano el 100% del recaudo del impuesto nacional al carbono se destinara al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para tal efecto los recursos seran
transferidos y administrados por el Fondo Nacional Ambiental”.

Igualmente, el articulo 29 de la Ley 2169 de diciembre 22 de 2021 - Ley de
Accién Climatica, establecié lo siguiente:

"Los saldos recaudados y no distribuidos a partir de la expedicion de la
Ley 1930 de 2018 del impuesto nacional al carbono, tendran la destinacion
dispuesta en el articulo 59 de la Ley 2155 de 2021, y seran transferidos y
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administrados por el Fondo Nacional Ambiental, con excepcion de los
correspondientes al 70% destinado a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental, especialmente paramos”.

Por lo tanto, a partir de esa fecha los recursos recaudados y no distribuidos
pasaron a formar parte del Fondo Nacional Ambiental-FONAM y de acuerdo con
el ultimo informe emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 22
de octubre de 2021 bajo radicado 2-2021-056299, los recursos recaudados y no
distribuidos con corte al 15 de septiembre de 2021, correspondian a $132.495

millones asi:

Tabla 18. Distribucién Impuesto al Carbono a 15 de septiembre del 2021

Paramos (25%)

SINAP (5%)

Conceptos Acuerdo Final (70%) Total
septiembre 15 de 2021 PNIS ADS HECO
Distribucion frente al
——. $ 518.909 $ 185.325 $37.065 $ 741.299
Asignado a la fecha x
Resolucion $ 469.341 $116.218 $23.244 $ 608.803
Pendiente por Asignar $ 49.568 $ 69.106 $13.821 $ 132.495

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

Del total pendiente por asignar hasta ese momento para el PNIS (Subcuenta de
Sustitucion), el FCP apropid recursos por $49.568 millones en cumplimiento de
la Ley de Accidon Climatica, proceso que se adelantdé durante la vigencia 2022,

quedando la asignaciéon acumulada para el FCP de la siguiente forma:

Tabla 19. Asignacion recursos del Impuesto al Carbono y Recursos no distribuidos

Conceptos Acuerdo Final (70%) Paramos (25%) SINAP (5%) Total
Diciembre 31 de 2022 PNIS ADS HECO
Distribucion frente al
Recaudo $ 518.909 $ 185.325 $ 37.065 $ 741.299
L $ 518.909 $ 116.218 $ 23.244 $ 658.371
Resolucion
Pendiente por Asignar $ - $ 69.106 $ 13.821 $ 82.928

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos
®Recursos no distribuidos al FCP (Ley de Inversion Social-Ley Accion Climatica)

De igual manera, los recursos referenciados en color rojo por $69.106 millones
y $13.821 millones de conformidad con lo expuesto en la Ley de Accidn climatica,
no seran distribuidos ni apropiados por el FCP.

En linea con lo anterior, el Fondo Colombia en Paz (FCP) desde el afno 2020 y
hasta la fecha ha recibido las siguientes asignaciones de recursos de fuente
“Presupuesto General de la Nacion — PGN/Inversién” con cargo al recaudo del

impuesto al carbono:
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Tabla 20. Resoluciones de asignacion de recursos Impuesto al Carbono- FCP

Acto Fecha Valor Fuente de Subcuenta Asignacion de
Administrativo Resolucion Recursos Recursos
2077 30/10/2020 |$ 150.000| INVERSION SUSTITUCION $ 150.000
i AMBIENTE Y
2147 12/11/2020 | $ 27.647| INVERSION DESARROLLO |$ 27.647
SOSTENIBLE
AMBIENTE Y
) DESARROLLO $ 88.572
2629 28/12/2020 | $ 111.815 INVERSION SOSTENIBLE
HERENCIA
coomBia  * 23.238
1148 28/05/2021 | $ 262.373| INVERSION SUSTITUCION |$ 262.373
1810 29/07/2021 | $ 56.969| INVERSION SUSTITUCION |$ 56.969
1438 10/06/2022 | $ 49.568| INVERSION SUSTITUCION |$ 49.568

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/FCP - Cifras expresadas en millones de pesos.
Para mas detalle de la informacién dirigirse al anexo 4. Impuesto al Carbono

De estos actos administrativos se cuenta con la siguiente ejecucién presupuestal
y financiera, asi:

Tabla 21. Ejecucion presupuestal y financiera Impuesto al Carbono- FCP

SUBCUENTA | ASIGNADO | coMPROMETIDO | PROCESOS | 1y opoNIBLE | PAGADO
EN CURSO

SUSTITUCION | $ 150.000 | $ 150.000 | $ s - ¢ 117.893

AMBIENTE Y

DESARROLLO | $ 27.647 | $ 26.973 | $ 41 | $ 632 |  22.082

SOSTENIBLE

AMBIENTE Y

DESARROLLO | ¢ 88.572 | $ 85.367 | $ s 3.205 | $  62.232

SOSTENIBLE

HERENCIA

v $ 23.244 | $ 19.067 | $ s 4176 | $  8.996

SUSTITUCION | $ 262.373 | $ 254.856 | $ s 7517 | $ 172.985

SUSTITUCION | $ 56.969 | $ 56.969 | $ s - s  s52.700

SUSTITUCION | $ 49.568 | $ N s 49568 s ;
TOTAL $658.371 | $ 503.232 | $ 41| $ 65.008| $ 436.887

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos / con corte a 30 de junio de 2023

Frente a la asignacion total de recursos del impuesto al carbono distribuidos al
FCP se cuenta con una ejecucién de compromisos del 90% de dichos dineros,
guedando un saldo por comprometer de $65.098 millones, mas $41 millones en
tramite de contratacion actualmente. En términos de ejecucion financiera se han
realizado giros a terceros por valor de $436.887 millones, lo que representa un
74% de los recursos comprometidos.
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Dentro de la subcuenta de Sustitucién se ha gestionado una gran concentracion
de recursos en atender familias vinculadas al PNIS en areas ambientales
estratégicas, mediante iniciativas que permitan la sustitucién y la generacion de
ingresos, el acceso a contratos de derechos de uso en Zonas de Reserva Forestal,
y la implementacidon de un incentivo tipo Pago por Servicios Ambientales en
dichas Zonas de Reserva Forestal.

Adicionalmente, desde esta subcuenta se fortalece la atencion a familias
vinculadas al PNIS mediante la planeacion, formulacién, implementacién vy
seguimiento de proyectos productivos sostenibles y ruta de acceso a tierras con
actividades de asistencia técnica en Zonas de Reserva Forestal que se
encuentren en zonas establecidas para el desarrollo del Programa Contratos de
Conservacion. Finalmente, esta subcuenta auna esfuerzos para el
fortalecimiento de la estrategia de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos con
la implementacion del PNIS.

Por otro lado, la subcuenta Ambiente y Desarrollo Sostenible ha realizado
esfuerzos en la parte técnica, administrativa y financiera para adelantar acciones
de restauracién de ecosistemas en la Amazonia colombiana. De igual manera,
se ha desarrollado la implementacién del Programa de siembra de 180 millones
de arboles y su divulgacién con el fin de generar educacién ambiental,
informacidn e interaccion con los diferentes publicos de interés del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en temas de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico, proteccién de fuentes hidricas y ecosistemas estratégicos, control de
la erosion costera y lucha contra la deforestacién, a través de los medios y
canales de comunicacion mas apropiados para este fin. Adicionalmente, se han
concentrado recursos del Impuesto al Carbono para atender negocios verdes de
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) en el territorio nacional, como
alternativa para el control de la deforestacién, por medio de asistencia técnica
en la formulacidn y estructuracidon de modelos de negocios verdes y sostenibles,
buscando su fortalecimiento en la consolidacion técnica y financiera.

Por ultimo, la subcuenta Herencia Colombia ha ejecutado recursos para realizar
estudios, disefios y obras de infraestructura ecoturistica como estrategia de
conservacion para apoyar las acciones de los planes de manejo de areas
protegidas. Adicionalmente, apoya la implementacién de la ruta declaratoria y
el registro de areas protegidas, asi como la formulacién e implementacién de
acciones tempranas de manejo y puesta en marcha de areas protegidas recién
declaradas o ampliadas.

- Valor Confirmado del Recaudo del Impuesto al Carbono 2023
Mediante la Ley 2277 de 2022 por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones, se
describe el Titulo IV “Impuestos Ambientales” Capitulo I “Impuesto Nacional al
Carbono”, el cual determind lo siguiente:
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(...)

"El 20% restante se destinara para la financiacién del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos-PNIS. Para tal efecto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferira dichos recursos al
Fondo Colombia en Paz (FCP) de que trata el articulo 1 del Decreto Ley
691 de 2017. Se priorizan los proyectos que se pretendan implementar
en los Municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)”.

De acuerdo con lo anterior, mediante comunicado 2-2023-020312 del 27 de abril
de 2023, la Dra. Claudia Marcela Numa Paez-directora general del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, informd al
secretario general de la Presidencia de la Republica - DAPRE, sobre la
distribucién de recursos presupuestales de inversidn correspondientes al
recaudo efectivo del impuesto al carbono con corte al 31 de marzo de 2023, asi:

(...)

"se presenta un recaudo efectivo del Impuesto Nacional al Carbono por
valor de $169.515.090.000, de los cuales, una vez deducido el porcentaje
destinado al Sistema General de Participaciones, correspondiente al
21,39%, tal y como lo establece el articulo 28 del Estatuto Organico del
Presupuesto, equivalente a $36.259.277.751, resulta un disponible de
$133.255.812.249, de los cuales $26.651.162.450 corresponden al 20%”

Asi lo informado, el 20% del recaudo Nacional del Impuesto al Carbono por valor
de $43.258 millones se destinara para la financiaciéon del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos-PNIS. Sobre el particular, es preciso
indicar, que el Fondo Colombia en Paz mediante comunicados DE-FCP-S-2023-
0339 del 4 de julio de 2023 y comunicado DE-FCP-S-2023-0369 del 11 de julio
del corriente ya solicito los recursos en cita al Ordenador del Gasto para el
tramite presupuestal correspondiente al interior del DAPRE

- Conservacion de Bosques en la Region Amazonia

El articulo 10 de la Ley 1955 de mayo 25 de 2019 - “Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", establecié en su momento un porcentaje especifico sobre el
recaudo del impuesto nacional al carbono para la conservacién de bosques en
la region de la Amazonia:

De los recursos provenientes del impuesto al carbono, concretamente
del rubro "Colombia en Paz", se destinara el 15% exclusivo para la
conservacion de los bosques de la region de la Amazonia.

Teniendo en cuenta que, con corte al 8 de junio de 2023 a las subcuentas que
ejecutan recursos del Impuesto al Carbono se les ha asignado un total de
$658.371 millones, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
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1955 de 2019 y normas posteriores, se han debido destinar recursos para la
Region Amazonia por valor de $98.756 millones.

Asi las cosas, mediante la metodologia creada al interior del FCP denominada
“Procedimiento para la identificacion de recursos del Impuesto al Carbono,
destinados a la conservacién de bosques en la Regidon Amazonia”, se recopila
mensualmente la informacién de ejecucién de dichos recursos mediante el
formato FIN_FOR_030 el cual es radicado por las subcuentas Sustitucion,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Herencia Colombia ante la Subdireccién
Financiera y Administrativa de la Direccion Ejecutiva del FCP, quien se encarga
de hacer el respectivo monitoreo para el cumplimiento de lo previsto en su
momento por la normativa resefiada. A continuacion, se presenta la ejecucion
de los recursos destinados a la Regién Amazonia asi:

Tabla 22. Recursos comprometidos Region Amazonia

Fondo Colombia

VALOR COMPROMETIDO | VALOR COMPROMETIDO
SUBCUENTA REGION AMAZONIA/ |REGION AMAZONiA/ PAGO Tog:élg?"lﬂ‘fz%'mﬂ’o
CONTRATO A FAMILIA
SUSTITUCION $ 185.065 $ 26.849 $211.915
ADS $ 5.206 s - $ 5.206
HECO s 344 s - s 344
TOTALES $ 190.615 $ 26.849 $ 217.465

Cifras expresadas en millones de pesos/Corte 30 de junio de 2023

Tabla 23. Recursos pagados Region Amazonia

vl iy VALOR PAGADO REGION V:'MOARZSQ?:[;OPARZ?:N TOTAL PAGADO REGION
AMAZONIA / CONTRATO FAMILIA AMAZONiIA
SUSTITUCION $ 95.489 $ 25.341 $ 120.831
ADS $ 3.431 $ - $ 3.431
HECO $ 226 $ - $ 226
TOTALES $ 99.147 $ 25.341 $ 124.488

Cifras expresadas en millones de pesos/Corte 30 de junio de 2023

Como se puede observar, el FCP y las tres (3) subcuentas beneficiarias de
ejecutar los recursos del Impuesto al Carbono (en conjunto) han cumplido de
manera global con lo establecido en la normativa, ya que se han formalizado
mas compromisos de los correspondientes al 15% para la Regién Amazonia por
valor adicional de $118.709 millones y de igual manera se han ejecutado
(pagado) mas recursos de los correspondientes al porcentaje previsto, por valor
de $25.732 millones.
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3.10 Asuntos Relevantes Pendientes a 30
de Junio de 2022

3.10.1 Defensa Judicial y Extra Judicial del FCP

El Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz, al ser el principal instrumento
para la administracion, coordinacidn, articulacién, focalizacion y ejecucién de las
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo de Paz celebrado entre el Estado Colombiano y las
FARC-EP, debe celebrar un gran numero de contratos y convenios que les
permitan a las Entidades Ejecutoras implementar los compromisos establecidos.

La ejecucidon de estos contratos se desarrolla en su gran mayoria sin
inconvenientes, pero algunos de ellos presentan dificultades y mas si se tiene
en cuenta que los lugares donde se ejecutan son los territorios en los cuales
durante mas de 60 afios ocurriod el conflicto armado. Esto nos lleva a que, en los
casos de incumplimiento por parte de los contratistas, se deban activar los
mecanismos prejudiciales y judiciales para lograr el cumplimiento del objeto
contratado o el resarcimiento de los perjuicios causados al Estado por estos
incumplimientos.

Durante los primeros afios de existencia del Fondo Colombia en Paz vy
considerando que hasta ese momento iniciaba la ejecucion de los mencionados
contratos o convenios, resulta ldgico que no se evidenciaran incumplimientos
contractuales y en consecuencia no se debian activar los mecanismos juridicos
mencionados. Pero a medida que han transcurrido los afios, que el volumen de
contratacion ha aumentado y que los contratos han ido avanzando en su
ejecucion, se ha hecho necesario iniciar demandas judiciales por parte del FCP.

De igual manera, se comenzaron a recibir demandas por parte de diferentes
actores que consideran que tienen un derecho que debe ser satisfecho por el
Fondo Colombia en Paz y por eso acuden ante las autoridades judiciales, dentro
de los cuales se encuentran proponentes que no fueron seleccionados dentro de
alguno de los procesos competitivos de contratacidn o contratistas que
consideran que hubo un incumplimiento del FCP como contratante.

Esto llevd al administrador fiduciario, en el aino 2021, a que le planteara a la
Direccién Ejecutiva iniciar con el proceso de contratacién de profesionales
juridicos que defendieran los intereses del Fondo, tanto por activa como por
pasiva, siendo necesario realizar la adecuacién normativa interna y llevar al
Consejo Directivo del FCP la propuesta para su respectiva aprobacién, situacién
gue se materializé en el mes de diciembre de 2022. En esa sesidon del Consejo
Directivo se autorizé la participacion de un delegado de este 6rgano colegiado
en el Comité Fiduciario, instancia donde se definiria la contratacion de los
servicios de defensa judicial del Patrimonio Autonomo. Sin embargo, a la fecha
no se ha podido culminar con dicho proceso por las dificultades en la definicion
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del alcance de la intervencion del delegado del Consejo Directivo en el Comité
Fiduciario.

Hoy en dia, tal y como se relaciona en el anexo 5. DEMANDAS, el Fondo Colombia
en Paz cuenta con 11 demandas en contra en diferentes etapas procesales. Estos
procesos judiciales se han venido atendiendo hasta el momento con abogados
del administrador fiduciario, los cuales, vale la pena aclarar, no cuentan con la
experticia en temas de litigio, pero en aras de solventar la defensa técnica del
Fondo Colombia en Paz en la oportunidad debida, mientras se surte el proceso
de seleccion de los profesionales juridicos externos que seran contratados para
que lleven los procesos judiciales hasta su culminacion.

Por otro lado, se tienen 6 contratos que han sido incumplidos por los contratistas,
donde es necesario iniciar acciones judiciales y se estd a la espera de poder
contratar los apoderados judiciales que inicien y lleven hasta su fin los procesos
correspondientes.

3.10.2 Contrato de Fiducia Mercantil

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 691 de 2017, se
encuentra en la obligacion legal de suscribir un contrato con una o varias
sociedades fiduciarias de caracter publico que garantice la continuidad en la
adecuada ejecucién desde el punto de vista operativo y presupuestal de los
recursos del Fondo Colombia en Paz, y la celebracion y ejecucion de convenios
y contratos suscritos con otras entidades de naturaleza publica o privada.

En este sentido, el 6 de septiembre de 2019 se suscribié el Contrato de Fiducia
Mercantil No. 001 de 2019 entre el DAPRE y el Consorcio Fondo Colombia en Paz
2019 representado por FIDUPREVISORA S.A., cuyo objeto es: "“suscribir un
contrato de fiducia mercantil para la administracién, contratacion y pagos con
cargo a las diferentes fuentes de recursos que se asignen al Fondo Colombia en
Paz (FCP), creado como un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 691 de 2017 y demas normatividad que lo modifique, adicione o
complemente”, por un plazo inicial hasta el 31 de mayo de 2020, y una cuantia
indeterminada pero determinable a su finalizacién, en consideracién al valor
mensual de la comision fiduciaria efectivamente pagada.

Es de mencionar que el valor de la comision fiduciaria corresponde a una suma
fija mensual de 445 SMMLV, de conformidad con la propuesta econdmica
presentada por LA FIDUCIARIA.

Para dar inicio al citado contrato, el dia 1 de octubre de 2019, se suscribid el
acta correspondiente entre el DAPRE y el ADMINISTRADOR FIDUCIARIO.

Posterior a ello, se han suscrito los siguientes otrosies:
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e Otrosi No. 1, se prorrog6 el plazo de ejecucion del contrato hasta el 27 de
septiembre de 2020, y se garantizaron los recursos para cubrir el valor de la
comision fiduciaria pactada contractualmente durante el periodo prorrogado.

e Otrosi No. 2, suscrito el 8 de septiembre de 2020, se prorrogd el plazo de
ejecucion del contrato fiduciario hasta el 15 de mayo de 2021 o hasta agotar
los recursos disponibles, lo que ocurra primero.

e Otrosi No. 3, se suscribid el 10 de mayo de 2021, en el cual se prorrogd el
plazo de ejecucion del contrato de fiducia hasta el 15 de mayo de 2022 o
hasta agotar los recursos disponibles, lo que ocurra primero.

e Otrosi No. 4, celebrado el 5 de mayo de 2022, se prorrogd el plazo de
ejecucion del contrato fiduciario hasta el 30 de noviembre de 2022 o hasta
el agotamiento de los recursos disponibles, lo que suceda primero.

e Otrosi No. 5, celebrado el 29 de noviembre de 2022, se modificaron las
clausulas segunda, quinta, octava y decima del contrato de fiducia mercantil
No. 001 de 2019, y se prorrog6 su plazo de ejecucion hasta el 30 de abril de
2023 o hasta el agotamiento de los recursos disponibles, lo que ocurra
primero.

e Otrosi No. 6, celebrado el 24 de abril de 2023 se prorrogé el plazo de
ejecucion del contrato fiduciario hasta el 31 de agosto de 2023 o hasta el
agotamiento de los recursos disponibles, lo que suceda primero.

Teniendo en cuenta que el citado contrato vence el 31 de agosto de 2023 vy tal
como lo dispone el articulo 1 del Decreto 691 de 2017, el Fondo Colombia en
Paz (FCP), al no tener una estructura administrativa propia, debe ser
administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas. En
consecuencia, se requiere definir las acciones a seguir para la
suscripcion de un nuevo contrato y/o prorroga del vigente, en razén a
que, el FCP debe contar con un administrador fiduciario que ejerza la
administracion, representacion legal y voceria de los recursos del Fondo,
contrate los bienes y servicios requeridos para la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminacidén del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera.

En el pais solo ostentan la calidad de sociedades fiduciarias publicas, la Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. (Fiduagraria S.A.), Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A. (Fiducoldex), Fiduciaria Central S.A.
(Fiducentral S.A.) y Fiduciaria La Previsora S.A. (Fiduprevisora S.A.); fiduciarias
gue en ejercicio de la autonomia de la voluntad en la actualidad se encuentran
consorciadas para ejercer la administracidén, voceria y representacion del FCP,
conlleva a que no existan mas oferentes en el mercado que puedan atender la
administracion del Fondo.

Es importante precisar que, en virtud del principio de planeacién, el director
ejecutivo del FCP incluyé en el PPO de la vigencia 2023 de la subcuenta
Funcionamiento del Fondo Colombia en Paz, los recursos necesarios para
suscribir un nuevo contrato de fiducia hasta el 30 de abril de 2024; por lo tanto,
se cuenta con la capacidad presupuestal para atender la comisién fiduciaria, de
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conformidad con la asignacion efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico (MHCP); o, en su defecto, si las instancias competentes deciden suscribir
un contrato plurianual 2023- 2026, se debe adelantar la solicitud de vigencias
futuras con caracter urgente ante el DAPRE.

Para iniciar el nuevo proceso de contrataciéon y teniendo en cuenta que el DAPRE
es el competente para adelantar las acciones previas que correspondan y con el
fin de atender un requerimiento puntual del Consejo Directivo del FCP, el director
ejecutivo del Fondo remitié el 10 de marzo de 2023 una comunicacidon con
radicado DE-FCP-S5-2023-0102 al Alto Comisionado para la Paz, la cual se anexa
(anexo 6. Oficio OACP Cto Fiducia Mercantil No. 001 de 2019), en la que se
solicita adelantar el estudio de mercado para definir las acciones contractuales
a seqguir.

Como resultado de dicha comunicacién, el supervisor del contrato de fiducia 01
de 2019, mediante comunicaciones, con radicado OFI23-00077228, OFI23-
00077267, OFI23-00077296 y OFI23-00077320 solicitdé a las cuatro (4)
fiduciarias publicas la presentaciéon de cotizaciones para la elaboracion del
estudio de mercado, en los términos que se indican en los anexos al presente
informe®.

Dentro del plazo establecido, las cuatro fiduciarias radicaron cotizaciones, lo que
permite concluir lo siguiente:

Ninguna incluyé en su propuesta los servicios de defensa judicial, aduciendo que
no es obligacién de la fiduciaria prestar este servicio con cargo a la comisidn
fiduciaria, ademas de la imposibilidad de definir una férmula para la tasacion de
dichos servicios, ya que depende de la complejidad del asunto y que
efectivamente no se conoce la cantidad de procesos. Las cuatro (4) fiduciarias
publicas cotizaron el servicio a 12 y 36 meses asi:

Tabla 24. Cotizacion de Fiducias Publicas para el Contrato Fiduciario

Fiduciaria Comisiéon mensual por | Comision mensual por
12 meses de contrato | 36 meses de contrato
FIDUCENTRAL 556.3 smimv 556.3 smimv
FIDUAGRARIA 525.1 smimv 525.1 smimv
FIDUPREVISORA 534 smimv 512 smimv
FIDUCOLDEX 547 smimv 547 smimv

Fuente: Cotizaciones enviadas por las 4 fiducias publicas.

Con este estudio de mercado, a continuacion, se requiere definir el proceso de
contratacion a seguir y las condiciones del nuevo contrato a suscribir, si es del
caso.

5 7. Solicitud cotizacién Fiduagraria, 7.1 Solicitud cotizacién Fiducentral, 7.2 Solicitud cotizacién Fiducoldex, 7.3 Solicitud
cotizacién Fiduprevisora.
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A la fecha, estamos pendientes de la gestion del Alto Comisionado para la Paz
en la solicitud de un concepto ante del secretario juridico del DAPRE, que defina
o aclare en el ambito de su competencia los roles y misiones de los diferentes
actores del modelo de operacidon del FCP que deben intervenir en la coordinaciéon
y ejecuciéon de este nuevo proceso de contratacion.

Una vez absueltas las inquietudes planteadas desde la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz conforme al concepto que se emita, se debe continuar
desde el DAPRE, con las acciones necesarias para la suscripcién de un nuevo
contrato y si es el del caso, la prérroga del contrato vigente para garantizar la
continuidad del negocio.

3.10.3 Contribuciones FONSECON & PROUNAL

Uno de los temas mas relevantes en el desarrollo del Fondo Colombia en Paz
corresponde a la retencidn de las contribuciones de Fonsecon y Pro
Universidades, dentro de 11 contratos celebrados por el FCP, correspondientes
a la ejecucién de la estrategia Pequena Obra de Infraestructura Comunitaria -
PIC fase II (hoy PDET).

En el afo 2018, el area tributaria de Fiduprevisora, como representante legal del
Consorcio FCP 2018, administrador Fiduciario del Patrimonio Auténomo en su
momento, mediante correo electrénico, respondié a una consulta hecha por los
contratistas y les informd que no les aplicaba las contribuciones por obra publica
ni universidades estatales, por lo que los contratistas no presupuestaron en cada
una de las obras los recursos para atender dichos tributos; la obligacién para los
contratistas de obras publicas con Patrimonios Auténomos no ha sido un tema
pacifico, pues se han dado varias interpretaciones por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) que actua como sujeto activo.

Finalizando el 2019, Fiduprevisora comenzé a realizar retenciones por concepto
de contribuciones de obra publica y Pro Universidades a los contratistas. Estos
manifestaron que no habian presupuestado esas sumas y que los dineros que se
destinarian a cumplir con esa obligacién entraron dentro de las bolsas de
recursos de cada contrato con los cuales se construyeron las obras. Es
importante aclarar que en este caso no se presenta un detrimento patrimonial
ya que los dineros que se debieron destinar al pago de las contribuciones no se
fueron para los bolsillos de los contratistas, sino que acrecentaron la bolsa de
ejecucion de cada contrato con los cuales se hicieron las 820 obras.

El 9 de marzo de 2021, el Administrador Fiduciario radicé al fideicomitente una
recomendacion para la solucion de este problema, en el cual se proponia una
revision documental de cada una de las obras construidas y determinar con
claridad que los recursos para las contribuciones no se presupuestaron y
entraron a engrosar la bolsa de estructuracién y ejecucién de proyectos con la
gue se hicieron las obras. De igual manera, se recomendd tener una certificacidon
de la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) como entidad ejecutora, en la
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gue constara que los recursos que inicialmente se habian proyectado para el
soporte tributario de las contribuciones, fueron reinvertidos en la bolsa de
ejecucion de proyectos. Por ultimo, se propuso elevar una consulta a la DIAN
para que se aclarara la forma de liquidar estos tributos en unos contratos tan
particulares como estos.

Se adelantaron por parte del Administrador Fiduciario todas las acciones
propuestas de conformacion y analisis de expedientes, asi como el concepto de
la DIAN, y se propuso, en su momento, que se apropiaran los recursos al Fondo
con los cuales adicionar los contratos y, asi de esta forma, poder suscribir las
actas de liquidacion respectivas.

Es pertinente informar que ya se han recibido 4 solicitudes de conciliacion
prejudicial y sus consecuentes demandas por parte del mismo numero de
contratistas, en las cuales se convoca el Fondo Colombia en Paz y al DAPRE entre
otros, para que se les reintegre los valores retenidos por las contribuciones
citadas.

Es también importante informar que, el pasado 30 de junio de 2022, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con ponencia del magistrado
Edgar Gonzalez Ldépez, resolvid una consulta formulada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la estampilla “Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia”, prevista en la ley 1697
de 2013, en la que se preguntd si en los contratos de obra de derecho privado
suscritos por una fiduciaria en calidad de vocera de un patrimonio auténomo no
se configura el hecho generador de la estampilla “Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia” y si es posible que una
entidad publica exija a un Patrimonio Auténomo retener las sumas de dinero
correspondientes a la estampilla “Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia” a los contratistas de contratos de obra de
caracter privado, cuando estos contratos se encuentran regidos por el derecho
privado y derivan de un esquema de fiducia mercantil, que conlleva Ia
transferencia de recursos y obligaciones a cargo de un patrimonio autonomo.

La respuesta dada por el Consejo de Estado frente a estos cuestionamientos se
resume en que en los casos de los contratos de obra y conexos, suscritos en
desarrollo de un contrato de fiducia mercantil celebrado entre una entidad
publica y una sociedad fiduciaria, no se configura el hecho generador de la
estampilla “Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades
estatales de Colombia”, pues, dichos contratos de obra y conexos, son
celebrados por la sociedad fiduciaria, en calidad de vocera y administradora del
correspondiente patrimonio auténomo; la entidad publica no es parte en dichos
contratos; el Patrimonio Autdnomo no tiene la calidad de entidad estatal, en los
términos del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 y por lo tanto, al no configurarse el
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hecho generador, el patrimonio auténomo no tiene la obligacién de retener
tributo. Asimismo, tampoco puede una entidad publica exigirle dicha retencion®.

Asi las cosas, entendemos que el Fondo Colombia en Paz se encuentra dentro
de las mismas circunstancias descritas en el concepto, toda vez que:

Dichos contratos de obra y conexos son celebrados por el Consorcio Fiduciario,
en calidad de vocera y administradora del correspondiente patrimonio
autébnomo; el Departamento Administrativo de la Presidencia DAPRE,
fideicomitente del Fondo Colombia en Paz, no es parte en dichos contratos; el
Patrimonio Auténomo no tiene la calidad de entidad estatal, en los términos del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, y al no configurarse el hecho generador, el
patrimonio auténomo no tiene la obligacion de retener tributo. Asimismo,
tampoco puede una entidad publica exigirle dicha retencion.

Por lo anterior, el 5 de octubre se radicé por parte del Administrador Fiduciario
una solicitud de concepto a la DIAN donde se le pregunté lo siguiente: éUn
Patrimonio Autéonomo, cuyo fideicomitente sea una entidad publica y maneje
recursos publicos, debe realizar las retenciones por las contribuciones de
“Estampillas PRO -Universidad Nacional y demas Universidades Estatales” y la
“Contribucion al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSECON”, en los contratos derivados que ejecutan obras publicas?; éy qué
hacer frente a los recursos ya retenidos y transferidos a la DIAN? ¢éCOmo deben
proceder los contratistas para su devolucién?”

En el mes de febrero de este afo, la DIAN atendié la consulta realizada por el
Administrador Fiduciario del FCP y en su respuesta se apartd del concepto
emitido por el Consejo de Estado y ratifico que el Fondo Colombia en Paz como
Patrimonio Autéonomo, tiene la obligacién de practicar retenciones por concepto
de contribuciones de Fonsecon y Pro Universidades Estatales, en los contratos
derivados donde se ejecuten obras publicas. Atendiendo lo ratificado por la
DIAN, el Fondo Colombia en Paz seguird realizando las retenciones y se
procedera a atender las reclamaciones judiciales que presenten los contratistas
y en dichos procesos se pedira la vinculacién de la DIAN, para que en el marco
de una decisidn judicial se determine si debe o no reintegrarles los recursos a
los contratistas.

3.10.4 Protocolizacion de la distribucion presupuestal
en DAPRE para la paz

El FCP al ser un vehiculo financiero que concentra el 97% de sus recursos
administrados con cargo al Presupuesto General de la Nacion -PGN-, se cifie a

6 Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, CP Edgar Gonzalez Lépez, concepto del 30 de junio de 2022, radicacién

interna: 11001030600020220006600, referencia: consulta formulada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre
la estampilla “Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia”, prevista en la ley 1697
de 2013.
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las definiciones en materia presupuestal para lograr las asignaciones de recursos
de fuente de inversion y funcionamiento con el propdsito de atender las
actividades asociadas a la implementacién del Acuerdo Final.

De forma anual, el FCP participa en el ejercicio de programacién presupuestal
que realiza el DAPRE, el cual consolida las necesidades de recursos para la
implementacidon del Acuerdo Final de Paz, para ser contemplados dentro del
Marco de Gasto de Mediano Plazo -MGMP- del sector de Presidencia. Esta
informacién sirve como insumo para la elaboracidon del anteproyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacién de la siguiente vigencia.

En cada vigencia, para la asignacion de recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), el DAPRE informa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP la Distribucién de recursos de la Bolsa Paz (figura presupuestal utilizada
por el MHCP para asignar recursos al DAPRE / FCP y en parte al Fondo de
Programas Especiales para la Paz/Fondo Paz - Rubro Presupuestal "Gestion de
Recursos Publicos™); una vez el MHCP aprueba esta distribucién, se remite copia
de dicha comunicacién al Ordenador del Gasto del FCP, para que esta a su vez
informe al FCP.

Una vez recibida la comunicacién de la distribucion de los recursos de la Bolsa
Paz, el FCP da a conocer a las subcuentas esta informacidn para que revisen y/o
ajusten sus PPO en los casos que se requiera.

Para los recursos de fuente de inversion, las subcuentas deben iniciar la
respectiva formulacion o actualizacion de los proyectos de inversion y reportar
los insumos correspondientes a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP), para que esta pueda a su vez formular o actualizar el respectivo
proyecto de distribucion, el cual permite asegurar que los recursos sean
canalizados y ejecutados a través del FCP.

Para la formulacion y/o actualizacidén técnica de los proyectos de inversidn, es
preciso que se acate lo dispuesto en los articulos 2.2.6.3.1 al 2.2.6.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional” y mediante los
cuales se establecen los lineamientos en materia de formulacion, evaluacion
previa, registro, estructuracién, programacidon presupuestal, ejecucién,
seguimiento y evaluacion posterior a los proyectos de inversion publica, entre
otros, aunado a las disposiciones que sean aplicables para el manejo de la
Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP del DNP.

Para los recursos de fuente de inversion, la solicitud de la asignacién sera
posterior a la formulacion o actualizacién de los proyectos espejo’ y de
distribucién y previo aval por parte de DNP de estos. Para los recursos de fuente

7 Los proyectos espejo son proyectos de inversion formulados y actualizados por las entidades ejecutoras de las subcuentas
(entidades publicas) a través de la plataforma PIIP, con el propoésito de soportar las intervenciones y actividades a
desarrollar en territorio con los recursos asignados por la fuente de recursos Paz.
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de funcionamiento la solicitud se podra realizar directamente al FCP. A partir de
la expedicidon de la Ley del PGN 2023 y Decreto de liquidacion del PGN 2023, los
recursos de funcionamiento son situados en el presupuesto del DAPRE.

Las Entidades Ejecutoras de las subcuentas solicitan la asignacidon de recursos
ante el FCP a través del formato de Solicitud de Tramite de Recursos al
Ordenador del Gasto — DAPRE “FIN_FOR_005" debidamente diligenciado. Una
vez radicado, la Direccion Ejecutiva realiza la respectiva revision contra los PPO
aprobados por el Consejo Directivo. Si esta solicitud es de recursos de fuente de
inversion, se debe anexar un pantallazo del proyecto de inversién en el cual se
evidencie que este se encuentra en estado "“Viabilidad Definitiva”. Si los recursos
se encuentran situados en el DAPRE no habra necesidad de aportar este soporte.

Si la documentacién es correcta, se procede a solicitar certificacién de saldos de
la respectiva subcuenta al Administrador Fiduciario, el cual valida que cuente
con el cupo suficiente para tramitar la solicitud frente a los PPO aprobados. En
caso favorable, procede a generar la certificacion y la envia a la Direccion
Ejecutiva. Con esto, se remite la solicitud al Ordenador del Gasto del FCP para
su revision y gestion ante el DAPRE y posterior tramite ante el MHCP en el evento
que los recursos no hayan sido situados en el presupuesto del DAPRE.

El Ministerio de Hacienda expide el acto administrativo de distribucion de
recursos en el presupuesto de gastos de funcionamiento o inversién si los
mismos se encuentran situados en el presupuesto de esta cartera e informa al
DAPRE.

Una vez el MHCP registra la Resolucion en el SIIF, desde la Ordenacion del Gasto
del FCP (OACP), se efectua la solicitud de modificacién al Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) del DAPRE. Aprobada la modificacion, se procede a solicitar
la expedicidon del CDP y CRP. Una vez generados, el Ordenador del Gasto del FCP
informa a la Direccidn Ejecutiva y al Administrador Fiduciario para la respectiva
apropiacién en el FCP. En el caso que los recursos se encuentren cargados al
presupuesto del DAPRE, se actualizara el PAA y se procedera con la expedicidon
de los documentos presupuestales respectivos para posteriormente notificar al
FCP.

El Administrador Fiduciario procede a registrar la apropiacion presupuestal de
acuerdo con el acto administrativo que haya generado el MHCP; en caso de tener
una asignacion inferior al valor de la solicitud de recursos, la Entidad Ejecutora
indicara la distribucidn por linea de accién, metas y valores del PPO, informando
a la Direccion Ejecutiva del FCP para la validacion de metas en los casos que
aplique.

Para mayor claridad, presentamos el flujo respectivo contentivo del

procedimiento para obtener las asignaciones de recursos con cargo al PGN en el
FCP:
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Ilustracion 16. Esquema para solicitar asignacion de recursos PGN/PAZ-FCP

FCP MHCP EE-FCP MHCP
Presenta y sustenta el Genera el anteproyecto de En caso de requerirse Emite Ley PGN-Rentas y Decreto
anteproyecto al Comité Técnice  presupuesto (PGN) v el Anexo prezentan los PPO al CD con las de Liquidacidn de Presupuesto
Sectorial del MGMP liderado de Gasto del Trazador de Paz nuevas necesidades alineadas General de la Nacidn.
por DAPRE al MGMP vy los saldos previstos, Informa a DAPRE recursos
por parte de cada subcuenta disponibles para la Bolsa Paz
*2do trimestre del afio 1 *3er trimestre del afio 1 *4to trimestre del afio 1 *4to trimestre del afio 1
l
— — = )
* EE-UIAFP FCP DAPRE DAPRE

Inicia la solicitud de Subcuentas con

recursos al FCP por distribucion de "Informa” al FCP sobre la _Re_aliza_ !a proyeccion de la
parte de la EE. recursos de TNV distribucién final de la Bolsa dls_trlbucmn de la Bolsa Paz &
. deben actualizar el Paz para aprobacién definitiva informa al MHCP sabre |a
Intervienen: Proyecto de Informa a las EE de las del MHCP desagregacion por entidad y
EE-FCP- Inversién subcuentas sobre los montos fuente (FTO-INV)
OACP [UIAFP- previstos para cada una en la i N
DAPRE-MHCP UIAFP actualiza el Bolsa Paz *1er trimestre del afio 2 *1er trimestre del afio 2
.. Proyecto de
Se genera resolucién Distribucién
v s asigna el DNP (VoBo) *1er trimestre del afio 2

Fecurso

Fuente: Propia

Como se puede evidenciar, el ciclo presupuestal para lograr la asignacion vy
apropiacién de recursos del PGN en el FCP es bastante densa y compleja, no solo
por los trdmites que deben desarrollar terceros directos como las entidades
ejecutoras de las subcuentas, sino también porque se depende de la gestién
operativa y técnica de otras entidades como el DAPRE, DNP y MHCP.

Pese a esto, el FCP cuenta con ejecuciones presupuestales y financieras sélidas
y certeras que han impactado significativamente la implementacion del Acuerdo
Final.

Aprovechamos la oportunidad para exponer dicha situacidon y hacer un llamado
publico para lograr agilizar los procesos y procedimientos de todos los actores
que participan en el ciclo de asignacion presupuestal, con el objetivo de
materializar recursos de una forma mas dindmica y expedita, lo cual redundara
en inversiones oportunas de paz que tanto requieren nuestros territorios.
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4. Avances del FCP en el marco
de la Colombia Potencia Mundial
de la Vida

4.1 Propuesta de valor, ruta de operacion y
transformacion del FCP 2022-2026

4.1.1 Agenda de gobierno abierto, transformacion
digital y gestion de datos para la paz de la Direccion del
FCP: Avances y Prospectiva

Prospectiva

Con el fin de contribuir a alcanzar la visién del Fondo Colombia en Paz, la
innovacion digital juega en papel preponderante y por ello se estructuré como
un proceso misional que busca la adopcién de innovaciones tecnoldgicas que
contribuyan a la optimizacién de la gestidn, procesos y servicios del FCP.

El cumplimento del mencionado objetivo implica apuestas en cuatro lineas de
accion especificas, a saber:

e Entregar informacién oportuna, completa y de calidad para apoyar la toma
de decisiones, a nivel interno y externo.

e Incrementar los indices de transparencia y acceso a la informacién del FCP a
través de la apertura de datos y el involucramiento de los grupos de interés.

e Incrementar la efectividad y el impacto de los proyectos ejecutados con los
recursos del FCP.

e Agilizar los procesos del FCP mediante la optimizacion y automatizacion.

Asi las cosas, la innovacion digital del Fondo se centra primordialmente en el
aprovechamiento de los datos, es decir, su produccion, captura, analisis y
reutilizacién. Para llegar a ello, se requiere desarrollar acciones que impacten el
modelo de operacién del Fondo y que deben incluir los servicios a los usuarios,
los procesos internos, la cultura organizacional y la tecnologia.
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Ilustraciéon 17. Componentes del proceso de Innovacién Digital del FCP

Modelo de Operacion del FCP

[ Estadisticas ] [ Digitalizados ] [ Vision y Liderazgo ]

[ Andlisis ] [ Automaticos ] [ Habilidades ]
Decisiones Inteligentes Innovacién

Infraestructura de Datos Arquitectura

Analitica Tecnologia Aplicaciones
1A/ML Cloud

Fuente: Elaboracion propia

En un horizonte de dos (2) afos, se espera consolidar este conjunto de
componentes de manera que se pueda avanzar en el cumplimiento de los
objetivos trazados. Para ello, se tiene una planeacién de innovacion digital 2023
- 2024, la cual podran encontrar en el anexo 8. Plan de innovacion digital 2023-
2024.

Avances

Servicios a los usuarios

El Fondo Colombia en Paz administra los portales www.fcp.gov.co, que es el
oficial del patrimonio autdénomo; el de la marca PaisSana en www.paissana.co y
la intranet. En cuanto a la web principal, en el primer semestre de 2023 se hizo
un redisefio con el fin de adecuarlo a la nueva vision de la organizacion.

Dicha vision implica dos cosas esenciales que deben ser reflejadas de cara a los
usuarios del FCP: en primer lugar, la posibilidad de visualizar los beneficiarios,
resultados e impactos de los diferentes proyectos y obras financiadas con
recursos administrados; y, por el otro, la necesidad de hacer mas transparente
el uso y ejecucidon de los recursos.

Referente al objetivo de visualizar los beneficiarios, resultados e impactos de los
proyectos en territorio, se inicid la recoleccién de informacion a partir de las
diferentes subcuentas y ahora se consolida la informacién para ponerla a
disposicién de la ciudadania.
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Ilustracion 18. Portal Web del FCP antes y después del redisefio

Fuente: www.fcp.gov.co

En cuanto al segundo punto, relacionado con la transparencia y uso de los
recursos administrados por el Fondo, el avance es el presentado en la seccién de
datos abiertos.

También se realizd la mejora de PaisSana, plataforma que busca facilitar el
proceso de asignacion de la marca a los diferentes productos producidos o
elaborados por personas victimas, firmantes de paz y familias que sustituyen
cultivos de uso ilicito voluntariamente.

Ilustracion 19. Portal Web del FCP antes y después del redisefio

@m

S \
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__fjueciee en 0% segundas
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Fuente: https://paissana.com.co/
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En este caso, las mejoras fueron de disefio y también de registro y
administracion de la informacion sobre los solicitantes y sus productos
respectivos, lo cual ha permitido un mejor control, seguimiento y gestion.

Datos abiertos y politica de transparencia

Una vez definido el modelo y arquitectura de datos del Fondo, se procedié a
depurar la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal y con la
contratacion del Fondo, con el danimo de disponerla en formatos abiertos a
cualquier persona, sin restricciones de acceso, también en el primer semestre
de 2023.

En la primera fase de la estrategia de datos abiertos se cred una plataforma de
datos [https://fcp.gov.co/datos-abiertos/] y se procedié a publicar la
informacién de los contratos celebrados por el Fondo desde el mes de enero de
2022. Dicha informaciéon se presenta de forma consolidada por cada punto del
Acuerdo de Paz, por subcuenta y por modalidad de contratacion.

Asimismo, se dispuso el detalle de cada contrato en términos de objeto,
contratante, fecha de firma y terminacién, modificaciones, valor y pagos
realizados. Estos datos estan descargables con el fin de que cualquier persona u
organizacion pueda hacer analisis, cruces y complementarlos con otras fuentes
de informacion.

Del mismo modo, se adoptd el proceso de actualizacién de dicha informacién de
manera mensual, es decir, que los datos se pueden encontrar de forma historica
con un primer corte del mes de abril de 2023, fecha en que publicé el primer
conjunto de datos. Mensualmente se publican actualizaciones.
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Ilustracion 20. Datos abiertos de contratacion
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Fuente: https://fcp.gov.co/datos-abiertos/

En una segunda fase, se procedio a liberar la informacién presupuestal y con ello
se ha dispuesto, para cada una de las subcuentas, los datos de recursos
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asignados, comprometidos y ejecutados. Dicha informacién se encuentra desde
el afio 2017 hasta la fecha y también se actualiza de manera mensual.

Ilustracion 21. Datos abiertos de contratacion

& PROCESOS DE CONTRATACION 2022-2023

s EJECUCION PRESUPUESTAL

‘ EVOLUCION DE LA GESTION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA
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Fuente: https://fcp.gov.co/datos-abiertos/
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En una siguiente etapa, se liberaran los datos historicos de la contratacion, desde
el afio 2017 hasta 2021. Adicionalmente, se comenzara a publicar informacion
sobre los proyectos y obras financiadas con recursos del Fondo a través de las
diferentes subcuentas. Para ello, sera importante comenzar a estructurar un
modelo de interoperabilidad a la par del desarrollo e implementacién de sistemas

de informacion.

En cuanto al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién,
en conjunto con la reestructuracion del portal web del FCP se realizd la
actualizacion de las diferentes secciones y requerimientos exigidos a las
entidades publicas. Igualmente, se modernizd la informacion respectiva con el

fin de dar cumplimiento a la normatividad.
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Ilustraciéon 22. Avance en el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion

Datos ablertos Proyectos

'C?'LOMB}‘A Inicic  Servicksala cudadaniay  Transparencla  (QuénessomosTv  Sal deprensav e ! Fondo COlombia
VIDA \z) en Paz - FCP
TRANSPARENCIAY ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA

De acuerdo a ka Ley 170

=
Oy O =P & 1. Informacian oe ta entidad B 6. Participa

B 2. Normativa @ 7. Datos ablertos

& 3. Contratacion $ 5. Informacion especifica para Grupos de Interés

# 4P | presupy e E ©. Obligacian de reportes de Informacion

0 5. Tramites.

https://fcp.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/

Desarrollo de la infraestructura de datos

La infraestructura de datos se refiere al conjunto de elementos de hardware,
software, humanware y procesos necesarios para administrar, almacenar,
procesar y compartir datos de manera eficiente y efectiva.

Esto incluye:

Componentes fisicos: Como servidores, dispositivos de almacenamiento y
redes.

Componentes logicos: Como sistemas de gestion de bases de datos, software
de analisis de datos, herramientas de visualizacion y modelos analiticos.
Gobierno y procesos de gestion de datos: Incluye politicas, procesos y
procedimientos para el almacenamiento de informaciéon misional, la
integracion de diferentes fuentes de datos, la calidad de datos, el modelado
y la gestion de metadatos.

Equipo de gestion de datos: Hace referencia a existencia de profesionales en
gestion de datos como arquitectos, expertos en analitica, expertos en bases
de datos y cientificos de datos.
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La infraestructura de datos proporciona los medios para adquirir, almacenar,
administrar y explotar los datos. También abarca aspectos relacionados con la
seguridad, la privacidad y la integridad de los datos, asi como la
interoperabilidad entre diferentes sistemas y fuentes de datos.

Una infraestructura de datos sélida es fundamental para la toma de decisiones
basada en datos, su analisis, la implementacion de aplicaciones y servicios
basados en datos y la colaboracion eficiente dentro de una organizacién o entre
diferentes organizaciones.

Siguiendo los anteriores componentes y con base en el diagnodstico de lo que se
encontré en junio de 2022, el siguiente es el avance a la fecha:

Tabla 25. Avances componentes de infraestructura

Componentes de la
Infraestructura de A junio de 2022 A junio de 2023
Datos

Componentes fisicos No existian servidores Se tiene un servidor para la gestion de
para el almacenamiento y | datos en el cual se cred la base de
gestion de datos datos misional del FCP.

Componentes légicos No se habian Se ha realizado el modelado de los
implementado bases de datos del FCP y la base de datos se ha
datos ni se hacia uso implementado en SQL Server.
masivo de herramientas Se han realizado los primeros tableros
de visualizacion en Power BI.

Gobierno y procesos de | No se tienen politicas ni Se establecen los lineamientos para la

gestion de datos procedimientos gestidn y transferencia de datos entre
relacionados a la gestion los diferentes actores que participan en
de datos la captura y registro de la informacion.

Equipo de gestién de | No habia equipo de Se incorpor6 a la entidad un profesional

datos gestion de datos en arquitectura empresarial de datos y

un profesional en analitica de datos.

Fuente: Elaboracion propia

Asi las cosas, hoy el FCP reconoce que la infraestructura de datos es fundamental
para gestionar la informacién de forma efectiva y aprovechar su valor para
impulsar el éxito de la entidad. Como resultado de ello, el FCP ha definido una
primera version de su modelo de datos enfocado a facilitar la toma de decisiones
y la generacion de valor. Dicho modelo esta enfocado en cuatro objetivos
fundamentales:

e Determinar la contribucién de los recursos del FCP en el cumplimiento del
Acuerdo Final de Paz.

e Monitorear el avance en la ejecucion de los recursos del FCP en sus diferentes
etapas de gestidn (presupuesto, contratacion, pagos) con el fin de identificar
riesgos, alertas e ineficiencias operativas.
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e Determinar el avance y resultados de las obras y proyectos financiados con
recursos del FCP, de forma geolocalizada, con el fin de identificar alertas,
riesgos y mecanismos mas efectivos de ejecucion.

e Incrementar los niveles de transparencia en los procesos de contratacion del
FCP a través de la apertura de los datos.

Siguiendo lo anterior, hoy en dia se tiene un modelo de datos que, desde lo
estratégico, tiene la siguiente estructura:

Ilustracion 23. Estructura de Datos del FCP

Acuerdo Final _1
Plan Marco de

Implementacién = Seguimiento Técnice a

Subcuentas Proyectos y Obras

"

Lineas del Plan de
Proyecto Operative -1

Metas del Plan de
Proyecto Operative "

Contratos

Seguimiento Proyectos
Presupuestal y B
Financiero Municlplos
1
Beneficlarios
Avances Alertas Resultados Anilisis de eficiencia Impacto

Fuente: Elaboracion propia

En el mediano y largo plazo se busca que el modelo de gestién y analisis de
datos permita medir el impacto de las inversiones en las condiciones
socioecondmicas de la poblacion y en las diferentes regiones afectadas por el
conflicto, identificar los mecanismos mas efectivos para desarrollar proyectos de
inversion en las regiones afectadas por el conflicto y proveer insumos para la
gestidon de la Paz Total.

Desde el punto de vista técnico, el modelo de datos se estd implementado en
una base de datos SQL Server en donde se consolida la informacién misional con
el objetivo de unificarla, asegurarla y generar los informes oficiales.

El modelo se divide en varios grupos de tablas que se encuentran asociadas a
las diferentes etapas por las cuales fluye la informacidn del Fondo. Dichos grupos
de informacidn se clasifican de la siguiente manera:
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Ilustraciéon 24. Elementos transversales del Modelo de Datos del FCP

Acuerdo de Paz
= PILARES
[ P I = PUNTOS
varchar | Descripcion PK D
FK PuntoslD S——+ varchar | Descripcion
PPO
~ PPO
PK 1D
varchar | Descripcion = METAS
date Fechalnicio —t PK [}
date FechaFin varchar | Descripcion
FK MetaslD > decimal | Valor
FK LineaAccionlD — S——————
FK SubcuentalD — = LINEAS_ACCIONM
—+ PK 1D
varchar | Descripcion
= SUBCUENTAS
+ PK 1D
varchar | Descripcion
e FK FilaresID

-

Esta estructura evidencia, en primer lugar, que todos los recursos que recibe el
FCP deben estar asociados y, por tanto, se deben destinar al cumplimiento de
los puntos del Acuerdo de Paz y de los pilares del Plan Marco de Implementacién.

Fuente: Elaboracién propia

Lo anterior implica que cada una de las subcuentas que administra el Fondo,
debe tener una alineacion con los anteriores componentes del Acuerdo de Paz.
Asi mismo, que las lineas de accion y las metas de los Planes de Proyecto
Operativo - PPO que definen las subcuentas deben estar asociadas al
cumplimiento de los puntos del Acuerdo de Paz y de los pilares del Plan Marco
de Implementacion.

Presupuesto y Contratacion

En un segundo nivel, el modelo de datos del Fondo refleja los recursos que recibe
el FCP provenientes de diversas fuentes tal como se muestra a continuacién:
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Ilustraciéon 25. Componente presupuestal del Modelo de Datos del FCP

Funcionamiento
Inversidn

Otros recursos
Contrapartidas

Origen de los recursos)

= RESOLUCIOMES
PK o — FESOLUCION_SUBCUENTA
int Numero PK D
date Fecha float Valor
float Valor FK TiposRecursosID
date Vigencia FK FuentelD B
bool ImpuestoCarbono FK ResolucionlD
FK SubcuentalD ==
¥

= OTROS_RECURS0S
FIPOS_FUENTES_RECURS0S

PK D
PK D =
varchar | Descripcion ;
varchar | Descripcion
float alor B
R “TIPOS_OTROS_RECURSOS
date ‘Vigencia
J——r PK D «—
FK TipaOrigeniD P varchar | Descripcion
FK Subc D
Convenios
Cooperacidn internacional
Otros Ingresos |
Rendimientos financieros
= CONTRAPARTIDAS No Aplica
PK ID +
int MoContrato
int Anio
float Valor
date Vigencia
varchar | Descripcion
FIK SubcuentalD o

Fuente: Elaboracién propia

Con los recursos recibidos por el FCP, se procede a su ejecucién la cual se
materializa a través de diferentes contratos y gastos. Dichos contratos tienen
sus etapas y ciclo normal que incluye actividades de orden precontractual,
contractual y poscontractual, las cuales deben registrarse para su seguimiento
control y gestidn.
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Ilustraciéon 26. Componente contractual del Modelo de Datos del FCP

FRE_CONTRACTUAL )

Contratacion /
cop_pro
R
1 e |eron =  CONTRATOS E] OTROS_SI
e oo Pk [ IPK D
P e
= 5| varchar | Djsto FK ContratalD
= CDP_ORIGEN_RECURS0S = CDP_CONTRATOS i
= i Numera FK TipaOtrosiD
P o int AnioGontrato foat | valor
i coF_ID
K ModalidadiD int DiasPrarmoga
K ContratolD
K GClaseiD date | Facha
foat | ValorFCP
varchar | Objete Tipas Ofroe Si:
foat  |ValorContrapartida Prom
: —
date | FechaGomite .
fost | ValorAdicion date | FechaFima ]
dat Fechaln
== sensinsie =TIPOS_ESTADOS_CONTRATOS
date | FechaTenminacion T
PK n
K EstadoContratolD |
varchar | Deseripcion
K GontratoAsaciado .
(GONTRATOS_CONTRATANTES [EONTRATOS_CONTRATISTAS| |= MODIFICACIONES
PK D PR N | e 1D
Fic ContratalD L int GontratolD varchar | Descripoion
K TercersiD int TercerolD K ContratolD
float | Valor bool [ Cesion K ContratalD
float | Valor
date | Fechainicic
date | FechaFin
bool | Active
|_ = TERCEROS
PK ] “TIPOS_DOCUMENTOS
Fi TipoldentiicacioniD —t PK iy
varchar | Numeroldentificacion varchar | Descripcion
SUPERVISORES varchar | Numeroldentiicacion
i}
= uarchar | Nombres =
TipoldentifieacioniD TIPOS_PERSONA
int TipoPersonall St P D
Numeroidentifcacion .
varchar | Correo varchar | Descripoion
Nombres
varchar | Telefona
TipoFersonalD
Comreo
Telefona

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de la ejecucién contractual se encuentra el desembolso o pago efectivo
de los contratos cuyos datos son relevantes para evidenciar la ejecucién de
recursos del Fondo.

Ilustracion 27. Componente de pagos del Modelo de Datos del FCP

PAGOS

- PAGOS
PK 1]
FK ContratelD

» FH TercerolD
FK CDP_ID b
ficat alor
date Fecha
varchar | Concepto

Fuente: Elaboracién propia
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Con esta estructura es posible dar cuenta de los recursos administrados por el
Fondo, desde su desembolso hasta el pago realizado a los diferentes contratistas
y proveedores. Sin embargo, aun queda pendiente las diferentes obras,
proyectos, estrategias y acciones que se financian y que son las que finalmente
permiten un impacto en las comunidades locales. Para ello, se esta disefiando el
modelo para la gestidn de la informacién técnica de los proyectos, de tal forma,
gque sumada a la informacidon presupuestal y contractual permita tener el
panorama completo de la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacion
y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones
necesarias para la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Procesos y plataformas tecnoldgicas para la operacion del FCP

La implementacion de plataformas tecnoldgicas en el FCP parte del modelo de
operaciéon y de los procesos formalmente definidos. Por ello, una de las tareas
gue adelantd el Fondo fue la de formalizar la cadena de valor y el mapa de
procesos, que es el siguiente:

Ilustracion 28. Mapa Procesos del FCP

Fondo i enpa: Mapa de Procesos —FCP

DAPRE
MHCP
DNP
Cooperantes
ET-EON

)

DAPRE
Cooperantes
- Entidades Ejecutoras
Gestién Operativa del Entidades Territoriales
Patrimonio Auténomo Contratistas

Poblacian
Entes de Control

Privados
Entidades Ejecutoras

.;‘ﬂGestién Operativa del PatrimonioAuténomd\..

Administrador Fiduciario

Fuente: Subdireccién Financiera y Administrativa

Con base en lo anterior, se estructurd la necesidad de sistemas de informacién
que se resume en la siguiente arquitectura:
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Ilustracion 29. Arquitectura de Sistemas de Informacion del FCP

Servicios a Usuarios

Portal Web Paissana . Ventanilla de
. Datos Abiertos .
www.fcp.gov.co Wwww.paissanna.com.co Radicacion

Sistemas Misionales
Gestion Contractual

Gestion [ L Gestion | | Gestién
Precontractual Contractual Postcontractual

Gestion Financiera

% Presupuesto = [---------- % Cuentas de Cobrof--------- % Pagos

Gestion de Proyectos

Planeaciony | L Monitoreoy | L Resultados e
Estructuracién Seguimiento Impacto

Sistemas de Apoyo

Comisiones Comunicaciones Internas Intranet

Gestion Documental Cartografia

Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de

Archivo - SGDEA o=

Datos
Data Warehouse / Data Lake

Infraestructura
Cloud

Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo lo anterior, el avance que se tiene a la fecha, en cuanto a sistemas de
informacién es el siguiente:

Sistemas misionales:

Dado que el FCP no contaba con sistemas de informacidon propios que soporten
la ejecucién de los diferentes procesos misionales y de soporte, se inicid la labor
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de identificacion de posibles aliados para la consecucién de aplicaciones que
pudieran servir al Fondo.

Un primer resultado fue la firma del Convenio 001 de 2023 con el DAPRE, a
través del cual se hizo la sesién de los derechos de uso de los siguientes sistemas
de informacién:

e Aplicativo de Gestién de Contratos: Permite gestionar la informacién de
los contratos que se encuentran en estado de elaboracién, ejecucion,
terminacion y liquidacion. También permite incluir informacidon de los
contratistas y supervisores.

e Aplicativo de Gestidn Financiera: Su objetivo es crear y administrar todas
las cuentas de pago de los contratistas y proveedores. Permite generar
informes de niumeros de pagos realizados, fechas de pago y cuenta con
un modulo de administracién que permite almacenar informacion de los
proveedores.

e Aplicativo de Gestion de Comisiones: Apoya el proceso de aprobacion,
liguidacién y pago de comisiones y gastos de viaje de funcionarios y
contratistas. Adicionalmente, permite controlar y hacer seguimiento a
pagos, generar reembolsos y hacer conciliaciones. Ademas, facilita el
seguimiento y control de costos generados por tiquetes.

La transferencia de estos aplicativos termind en abril de 2023 y posterior a ello
se inicié la tarea de revisidon para determinar si se ajustan a los procesos del
Fondo.

Con base en esta tarea, se identificd que efectivamente pueden ser Utiles para
el Fondo y se inicié la etapa de ajuste y adaptacion el cual se encuentran
actualmente. El aplicativo de ‘Gestion de Contratos’ soportara la gestién
contractual, una vez firmado el contrato, mientras que el aplicativo de ‘Gestién
Financiera’ puede soportar el proceso radicacidon y aprobacién de cuentas. El
aplicativo de ‘Gestién de Comisiones’ puede apoyar el proceso de soporte
respectivo.
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Ilustraciéon 30. Avance en la adaptacion de sistemas de informacion de gestion de
contratos

% FONDO COLOMBIA EN PAZ (COONTR ATOS

CARLOS ANDRES CAICEDO GONZALEZ [Salir]

Contratos  Administracién v  Tableros  Supervisores > Histérico  Minutas

Cédigo del Contrato: 416

Informacion Bésica
Informacién Basica

2 Departamental Soluciones Integrales y de los Tecnologias de la Informacién = Estado de Ia Informacién

Fuente: Captura de Pantalla del aplicativo

La automatizaciéon del proceso contractual debera completarse mediante el
desarrollo o adquisicion de un moéddulo pre-contractual y post-contractual
mientras que el proceso financiero deberd mejorarse a través de la
automatizacion del flujo presupuestal y la integracidon con el sistema de pagos
de la Fiduciaria.

Referente al proceso misional de gestion de proyectos, mediante recurso de
cooperacion provenientes de la Subcuenta KFW, se logd asignar recursos para
el disefo y desarrollo de un sistema que permitira la estructuracién de proyectos
y el seguimiento y financiero y técnico. Dicho sistema estara disponible para la
ART y para el FCP, quienes podran seguir desarrollando funcionalidades, de
acuerdo con sus necesidades. El proceso se encuentra en etapa pre-contractual
y se espera que, en un afo, se tengan los mddulos sefalados.

Igualmente, a través de recursos de la Subcuenta KFW, se asignaron recursos
para financiar la adquisicion de servicios de licenciamiento ArcGIS los cuales
soportaran la georreferenciacion de informacidn de recursos, obras y proyectos.

Con este panorama, en términos de sistemas de informacion esta pendiente la
definicién del componente de radicacion y gestion documental y para ello se esta
realizando un estudio de mercado con el fin de conocer diferentes aplicaciones,
modalidades de adquisicién y precios.

Asi las cosas, el componente de sistemas de informacion se fortalecerd
significativamente en los préximos meses y se estima que el FCP tendra
alrededor de ocho (8) aplicaciones que permitirdn mejorar su gestién, proceso
y servicios y la eficiencia, de cara a las Subcuentas y demas usuarios externos
e internos.
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De acuerdo con lo planeado, en 2023 se tendran implementados los aplicativos
de Gestidon de Contratos, Gestidn Financiera y radicacion de comunicaciones. Los
demas se implementaran en 2024.

Finalmente, conviene sefalar que la implementacién de sistemas de informacion
y el modelo de datos, exige una infraestructura mas robusta en términos de
almacenamiento, procesamiento y analisis de informacion, al igual que en
respaldo y continuidad. Para ello, se esta en proceso de contratacidén de servicios
de nube publica los cuales son relevantes en esta etapa de innovacion digital.

4.1.2 Desarrollo de los procesos de comunicaciones

En el Fondo Colombia en Paz comunicar la gestion es fundamental y lo hacemos
de manera estratégica. La Jefatura de Relacionamiento y Comunicacion
Organizacional del FCP tiene como objetivo disefiar e implementar la Estrategia
de Comunicacién que les permita a sus directivos y empleados mostrar gestion
eficiente y transparente, optimizar su comunicaciéon con todos sus publicos de
interés, afinar sus mecanismos de escucha e incidir, de manera estratégica con
miras al cumplimiento de sus objetivos, misidén y visidn.

Dando un caracter estratégico a su actuar, el area de Comunicacion
Organizacional y Relacionamiento del Fondo Colombia en Paz disefa,
implementa, revisa y ajusta la Estrategia de Comunicaciones, el Plan de Medios,
el Manual de Crisis y demads procesos y subprocesos comunicativos.

Las comunicaciones del FCP parten de una lectura de entorno integral, mediante
el establecimiento de mecanismos permanentes de escucha. Asi, establece una
comunicacién eficiente y eficaz con cada uno de los publicos de interés,
disefiando canales, voceros, mensajes directos con retroalimentacién
permanente. A través de estos, se transmiten mensajes claros y de alto impacto
que evidencian la gestion.

El campo de accién de la Jefatura de Relacionamiento y Comunicacion
Organizacional se refiere a todos los procesos comunicativos e informativos al
interior de una organizacién y que permiten hacer participes a todos los
miembros de lo que esta hace, motivandolos a colaborar, a sugerir, a comentar.
De esta manera, el intercambio de informacién se vuelve bidireccional,
adoptando asi un verdadero caracter comunicativo.

La comunicacién hacia el publico interno se convierte en una herramienta
estratégica clave para dar respuesta a las necesidades y potenciar el sentimiento
de pertenencia de los trabajadores en mision de la organizacion.

Socializacion de la agenda del director ejecutivo y subdirectores

Es la socializacién de las reuniones o eventos en los que participa el director
ejecutivo.
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Produccion del mensaje semanal del director ejecutivo

1) Es una pieza comunicativa audiovisual, con el mensaje del director
ejecutivo a todos los colaboradores del FCP;

2) Comunica las acciones, logros y procesos destacados de la semana del
Fondo Colombia en Paz;

3) Facilita la comprension de los procesos generales el FCP.

Infografias

Es una representacion visual de la informacion (procedimientos, actividades) que
se desea dar a conocer de forma facil y concisa.

El objetivo es mostrar visualmente informacion de tal forma que su lectura sea
facil, digerible y entretenida a simple vista.

Reuniones con el director ejecutivo

Reuniones individuales entre el director ejecutivo y los colaboradores. Para
mejorar la comunicacién interna al permitir una interlocucion directa y conocer
las opiniones y sugerencias de los trabajadores en misién con mayor libertad.

Conversatorio con subdirecciones

Consiste en una reunion con los equipos que componen las Subdirecciones de la
Direccién Ejecutiva, para conocer inquietudes y propuestas para la mejora
continua del Fondo y su gestidn. El propdsito es escuchar a todos los asistentes
y que estos puedan expresar sus opiniones y sugerencias para el area y para el
funcionamiento del FCP.

Lectura de Entorno/ Monitoreo Diario de noticias coyunturales

Es un monitoreo diario de noticias de interés para el Fondo Colombia en Paz que
es entregado a las 7am de lunes a viernes y elaborado con algunos criterios de
busqueda del ente como: director ejecutivo, el Departamento Administrativo de
la Presidencia, proceso de Paz con las FARC, prensa de la Presidencia, marca
PaisSana, Programa Colombia Sostenible, Agencia Nacional de Tierras,
Sustitucidn de Cultivos de Uso Ilicito, Agencia para la Renovacién del Territorio,
Municipios PDET, implementacion del Acuerdo de Paz, Catastro Multipropdsito,
Universidad del Catatumbo, Reforma Rural Integral, entre otros.

Este seguimiento y reporte de la informacidon dada en medios de comunicacion
de noticias de interés para el FCP es entregado a todo el personal de la entidad.

La comunicacion externa se define como las acciones que desde el quehacer
comunicativo del FCP se orientan a sus publicos externos.
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4.2 Estructura Organizacional Direccion
Ejecutiva y Unidad de Gestion del FCP

A raiz del nombramiento del nuevo director ejecutivo del Fondo Colombia en
Paz, se presentd la necesidad de revisar y modificar la estructura organizacional
de la planta de personal de la Direccion Ejecutiva, cuya recomendacion fue
presentada y aprobada en Comité Fiduciario.

Se realizd la creacién de algunos cargos para fortalecer el desarrollo e
implementacion de estrategias del FCP, tales como, asesor de la direccion
ejecutiva, jefatura de relacionamiento y comunicacidon organizacional, jefatura
de planeacién y jefatura de finanzas. Asimismo, para el mes de octubre de 2022,
se crean dos (2) subdirecciones, la primera, la subdireccién de innovacién digital
y, la segunda, la subdireccién de gestidon de proyectos.

Es de anotar que, la creacién y modificacion de estos cargos tiene como fin
realizar seguimiento permanente y darle prioridad a la ejecucién eficiente y
transparente de los recursos de la implementacion del Acuerdo Final de Paz,
llegar a los territorios e incrementar niveles de transparencia y apertura de datos
para que toda la ciudadania pueda consultar la gestion de contratos del FCP y
canalizar de manera efectiva la informacién al director ejecutivo.

Mencionado lo anterior, dichos cargos se encuentran transcritos en el Manual de
Funciones de la Direccidn Ejecutiva y la Unidad de Gestidn vigente, los cuales
pueden ser consultado a través de la pagina web www.fcp.gov.co/organigrama/

A continuacién, se relaciona la estructura organizacional vigente:

98 de 228


http://www.fcp.gov.co/organigrama/

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Ilustracion 31. Organigrama Direccion Ejecutiva

Profesional Juridico
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|
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Fuente. Elaboracion propia

Ilustracion 32. Organigrama Consorcio FCP

Profesional Gestion de
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\ \
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Documental
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13 Personas — Comision PEC
60 Personas — FCP PEC

5 personas — 6 meses temporal
(aprobado 17-05-2023)

Total: 65 personas - FCP
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Contractual

Prof Juridico Contractual

Prof Juridico Contractual
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Coordinadora Financiera

yL

Contractual Legales Liquidacion — Obras
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rof. Asuntos Legales
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Prof Enlace Contractual
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Fuente. Elaboracion propia
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4.3 Reglamentos, manuales de
organizacion y procedimientos

4.3.1 Modificacion de manuales y reglamentos del
Fondo Colombia en Paz, del 1 de julio del 2022 al 30 de
junio del 2023

Con el fin de garantizar la eficiencia y la seguridad juridica, asi como dinamizar
los procedimientos, formatos y requisitos en el marco de las actividades que
debe desarrollar el Fondo Colombia en Paz, a través del Comité Fiduciario se han
aprobado las siguientes modificaciones a los manuales durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio 2023:

Tabla 26. Modificaciones del 1 de julio del 2022 al 30 de junio del 2023

Reglamentos y Versién Fecha de Enlace
Manuales Aprobacion
https://fcp.gov.co/wp-
Reglamento del 7 12.12.2022 content/uploads/2023/01/1.-
Fondo REGLAMENTO-DEL-FONDO-COLOMBIA-EN-
Colombia en PAZ-1.pdf
Paz https://fcp.gov.co/wp-
6 08.11.2022 content/uploads/2023/06/GER REG 002 R
eglamentoFCP_v6.pdf
Reglamento del https://fcp.gov.co/wp-
Consejo 5 08.11.2022 content/uploads/2023/01/8.-
Directivo del REGLAMENTO-DEL-CONSEJO-DIRECTIVO-
Reglamento https://fcp.gov.co/wp-
Comité 6 15.02.2023 content/uploads/2023/02/9.-
Fiduciario REGLAMENTO-COMITE-FIDUCIARIO.pdf
https://fcp.gov.co/wp-
31 29.03.2023 content/uploads/2023/05/Manual Contrata
cion -V31-.pdf
https://fcp.gov.co/wp-
30 15.02.2023 content/uploads/2023/03/Manual Contrata
cion -V30.pdf
https://fcp.gov.co/wp-
Manual de 29 30.11.2022 | content/uploads/2023/02/Manual_Contrata
Contratacion :

cion -V29.pdf

https://fcp.gov.co/wp-

28 07.09.2022 content/uploads/2023/06/Manual-
Contratacion-V28.pdf
https://fcp.gov.co/wp-

27 03.08.2022 content/uploads/2022/09/Manual-

Contratacion-V27.pdf
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https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/1.-REGLAMENTO-DEL-FONDO-COLOMBIA-EN-PAZ-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/1.-REGLAMENTO-DEL-FONDO-COLOMBIA-EN-PAZ-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/1.-REGLAMENTO-DEL-FONDO-COLOMBIA-EN-PAZ-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/1.-REGLAMENTO-DEL-FONDO-COLOMBIA-EN-PAZ-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/GER_REG_002_ReglamentoFCP_v6.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/GER_REG_002_ReglamentoFCP_v6.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/GER_REG_002_ReglamentoFCP_v6.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/8.-REGLAMENTO-DEL-CONSEJO-DIRECTIVO-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/8.-REGLAMENTO-DEL-CONSEJO-DIRECTIVO-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/8.-REGLAMENTO-DEL-CONSEJO-DIRECTIVO-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/8.-REGLAMENTO-DEL-CONSEJO-DIRECTIVO-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/9.-REGLAMENTO-COMITE-FIDUCIARIO.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/9.-REGLAMENTO-COMITE-FIDUCIARIO.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/9.-REGLAMENTO-COMITE-FIDUCIARIO.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/05/Manual_Contratacion_-V31-.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/05/Manual_Contratacion_-V31-.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/05/Manual_Contratacion_-V31-.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/03/Manual_Contratacion_-V30.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/03/Manual_Contratacion_-V30.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/03/Manual_Contratacion_-V30.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/Manual_Contratacion_-V29.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/Manual_Contratacion_-V29.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/Manual_Contratacion_-V29.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-Contratacion-V28.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-Contratacion-V28.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-Contratacion-V28.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2022/09/Manual-Contratacion-V27.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2022/09/Manual-Contratacion-V27.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2022/09/Manual-Contratacion-V27.pdf
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Reglamentos y
Manuales

Version

Fecha de
Aprobacion

Enlace

Manual
Operativo

16

15.02.2023

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/02/3.-MANUAL-
OPERATIVO.pdf

15

22.11.2022

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/06/Manual-
Operativo-V15.pdf

Manual de
Supervision e
Interventoria

29.03.2023

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/04/COD_MAN_002
ManualSupervisionElnterventoria v9.pdf

11.01.2023

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/02/COD_MAN 002
ManualSupervisionElnterventoria v8.pdf

30.11.2022

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/06/COD_MAN 002
ManualSupervisionElnterventoria v7.pdf

Manual de
Administracion
de Activos Fijos

15.03.2023

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/03/Manual Activos
Fijos FCP_V3.pdf

Manual de
Marca PaisSana

28.06.2023

2. Manual de Marca 2023 (fcp.gov.co)

21.12.2022

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/06/Manual-de-
Marca-Paissana-V4.pdf

12.12.2022

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/06/Manual-de-
Identidad-Visual-Paissana-V3.pdf

03.08.2022

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/06/Manual-de-
Identidad-Visual-Paissana-V2.pdf

Manual de
Conflictos de
Interés y Reglas
de Conducta

14.06.2023

https://fcp.gov.co/wp-
content/uploads/2023/08/GER _MAN 005
Manual Conflictos Interes Reglas Conduct

a-vf-1.pdf

Fuente: Elaboracidn propia. Para mas informacion consulte los anexos 12. Modificaciones de reglamento y

13. Modificaciones de Manuales

Los manuales y reglamentos del FCP, se pueden consultar en la pagina web del fondo
https://fcp.gov.co/guias-y-manuales/ o en la pagina web del administrador fiduciario del FCP

www.fiduprevisora.com.co/fondo-colombia-en-paz/

4.3.1.1 Manual de Contratacion:

Se incluyeron dos (2) causales de contratacién directa: i) contratos de comodato
o donacioén vy ii) contratos o convenios con organismos comunitarios o sociales
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https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/3.-MANUAL-OPERATIVO.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/3.-MANUAL-OPERATIVO.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/3.-MANUAL-OPERATIVO.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-Operativo-V15.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-Operativo-V15.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-Operativo-V15.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/04/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v9.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/04/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v9.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/04/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v9.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v8.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v8.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/02/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v8.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v7.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v7.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/COD_MAN_002_ManualSupervisionEInterventoria_v7.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/03/Manual_Activos_Fijos_FCP_V3.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/03/Manual_Activos_Fijos_FCP_V3.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/03/Manual_Activos_Fijos_FCP_V3.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/150623-Manual-de-marca-ajustado-logos-Gobierno-V7.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Marca-Paissana-V4.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Marca-Paissana-V4.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Marca-Paissana-V4.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Identidad-Visual-Paissana-V3.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Identidad-Visual-Paissana-V3.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Identidad-Visual-Paissana-V3.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Identidad-Visual-Paissana-V2.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Identidad-Visual-Paissana-V2.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Identidad-Visual-Paissana-V2.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/GER_MAN_005_Manual_Conflictos_Interes_Reglas_Conducta-vf-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/GER_MAN_005_Manual_Conflictos_Interes_Reglas_Conducta-vf-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/GER_MAN_005_Manual_Conflictos_Interes_Reglas_Conducta-vf-1.pdf
https://fcp.gov.co/wp-content/uploads/2023/08/GER_MAN_005_Manual_Conflictos_Interes_Reglas_Conducta-vf-1.pdf
https://fcp.gov.co/guias-y-manuales/
http://www.fiduprevisora.com.co/fondo-colombia-en-paz/
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previamente legalizados y reconocidos ante los organismos competentes, y que
cuenten con la capacidad técnica y de experiencia. Esta Ultima causal con la
finalidad de respaldar la directriz del Gobierno Nacional relacionada con darle la
posibilidad a los organismos comunitarios y sociales de ejecutar proyectos en
sus territorios para aportar al desarrollo econdmico local, que permita mejorar
la calidad de vida de las comunidades, promover trabajos dignos, propendiendo
por la eliminaciéon de intermediarios en el proceso de contratacion de los
proyectos.

Por otro lado, teniendo en cuenta las relaciones con los oferentes o contratistas
en el marco de las etapas de gestion contractual, se hizo necesario incluir los
métodos alternativos de solucién de conflictos y defensa judicial, asi como los
recursos destinados para cubrir dichos eventos.

4.3.1.2 Manual de Supervision e Interventoria:

Con el fin de garantizar una debida supervision, se precisaron las obligaciones a
cargo del supervisor, y se determind que es la entidad ejecutora la encargada
de definir el supervisor de acuerdo con el objeto y alcance del contrato
celebrado.

4.3.1.3 Manual Operativo:

Con el fin de dar coherencia a las disposiciones de este Manual con la nueva
politica de “Paz Total”, se modifico el término "politica de paz con legalidad" por
"politica de paz del gobierno nacional”. En igual sentido, por reestructuracion del
DAPRE, se reemplaza en todo el texto del Manual la denominacion de “Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién” por “Oficina del Alto Comisionado para la
Paz”.

De cara a la eficiencia en el tramite de pago de desplazamientos y contrato de
prestacion de servicios (personas naturales) se precisaron los tiempos y
requisitos para ello.

4.3.1.4 Manual Procedimiento Marca PaisSana:

Se efectuaron precisiones y ajustes relacionados con i) Procedimiento de Licencia
de Uso de Marca, ii) Formato carta de manifestacidon de interés, iii) Formato
solicitud de contrato de licencia de uso de marca, iv) Procedimiento autorizacidon
de uso de marca con fines exclusivamente publicitarios, entre otros, con el
objetivo de hacer mas dindmico y eficiente el tramite y la relacion con los
productores y aliados estratégicos.

Asi mismo, de conformidad con el modelo de operacién del Fondo, a través del
Consejo Directivo se han aprobado las modificaciones del Reglamento del FCP y
Consejo Directivo, a su vez, el Comité Fiduciario aprobd la modificacién al
Reglamento del Comité Fiduciario, cuya relacién es la siguiente:
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1) Reglamento Fondo Colombia en Paz: Se preciso la obligacion a cargo
de la entidad ejecutora de la suscripcion y cumplimiento del Acuerdo de
Nivel de Servicio (ANS), con el objetivo de generar niveles de servicio
adecuados de gestidn e interaccidon con el administrador fiduciario y el
FCP.

2) Reglamento Consejo Directivo: En cumplimiento con lo establecido en
el Decreto No. 1960 del 28 de septiembre de 2022, se incluye el director
del DAPRE como miembro del Consejo Directivo y presidente del mismo.
Asi mismo, para dinamizar las sesiones del Consejo Directivo se precisa
gue dichas sesiones se desarrollardan de manera presencial, no presencial
0 mixta.

3) Reglamento Comité Fiduciario: Para hacer mas eficiente el desarrollo
de estas sesiones, se realizaron las siguientes precisiones: i) definicidon
del secretario del comité, ii) suscripcidon de actas, iii) modalidades de las
sesiones, iv) procedimientos cuando se presente discrepancia/conflicto de
interés, v) procedimiento convocatorias de las sesiones, entre otras.

4.3.2 Avance en la elaboracion de procedimientos del
FCP

Dentro del proceso de modernizacidn del Fondo los procesos constituyen un
componente importante que buscan desarrollar un Sistema de Gestidn
estructurado, con el fin de implementar politicas y estrategias que satisfagan las
necesidades y requisitos de las partes interesadas.

Por esta razén, desde el gobierno del cambio, el FCP ve la necesidad de
transformar el area de Planeacion, para que esta realice el levantamiento de
estos procesos con los respectivos manuales, procedimientos, guias, instructivos
y demas documentos asociados, en los que se definen las responsabilidades de
las actuaciones estratégicas, misionales y de apoyo estratégico en pro de la
mejora continua, la asertividad y el engranaje de todos los actores que confluyen
en el FCP para dar cumplimiento a los objetivos estratégicos y garantizar un
mejor servicio a nuestros grupos de interés.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, la siguiente tabla representa los
documentos elaborados y aprobados propios de la Direccion Ejecutiva del FCP:

Tabla 27. Documentos del sistema de gestion de la Direccion Ejecutiva

Identificacion del Fecha de Numeral Asunto que se
Manual/Procedimiento | modificacion | modificado modifico
Gestidon de Viaticos 13/02/2023 Nuevo

Reglamento Comité

Procasos 28/04/2023  [Nuevo
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Identificacion del
Manual/Procedimiento

Fecha de

modificacion

Numeral
modificado

Asunto que se
modifico

5. descripcion
de actividades
del analisis de

cargas Cambio de la
Guia metodoldgica para laborales metodologia y
medicién de cargas 29/05/2023 6. flujo analisis | cambio en la
laborales -Direccion de cargas normalizacién
Ejecutiva laborales (cédigo
7. medicion de | GER_MAN_002)
cargas de
trabajo por
dependencia
Manual de politicas del
sistema de gestion de
seguridad de la 16/12/2022 Nuevo
informacion
Solicitud de Asignacién de
Recursos PGN 20/06/2023 Nuevo
Solicitud de Asignacién de
Recursos - Otros Recursos Ao Nuevo
Apropiacién de Rendimientos 20/06/2023 Nuevo
Financieros
Creacion, Modificacion,
Supresion o Cierre de 20/06/2023 Nuevo
Subcuentas
Creacion o Modificacion 20/06/2023 NUevo
PPO
Contratacién Subcuenta
de Funcionamiento 20/ O Muie
Gestidén y Tramite de las
Comunicaciones Oficiales
en la Direccion Ejecutiva 20/06/2023 Muzve
del FP
Identificacion y Valoracion
de Activos de Informacion 20/06/2023 N
Ee!‘mlso Uso de Marca 20/06/2023 NUevo
aisSana
Norma Fundamental para
Elaboracion y 20/06/2023  |Nuevo

Presentacion de
Documentos
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Fuente: Elaboracion propia

4.4 Ejecucion Presupuestal y Financiera a
30 de junio de 2023

4.4.1 Ejecucion Presupuestal y Financiera por fuente de
recursos

Desde la creacién del Fondo Colombia en Paz hasta el 30 de junio de 2023 se
han administrado 22 subcuentas, para las cuales se han apropiado un total de

recursos (PGN y Otros Recursos) por $5.654.574 millones de la siguiente
manera:

Tabla 28. Ejecucion Presupuestal y Financiera por fuente de recursos

FUENTE ASIGNADO COMPROMETIDO PROCCLI'E:gg =R DISPONIBLE PAGOS

PGN $ 5.471.848| $ 4.647.025 $ 18.684 $ 806.139 $ 3.726.137
Funcionamiento $ 2.752.072 | $ 2.521.692 $ 11.401 $ 218.979| $ 2.277.258
Inversion $ 2.719.775 | $ 2.125.333 $ 7.282 $ 587.160| $ 1.448.879
OTROS RECURSOS $ 182.880 | $ 68.266 $ 34.992 $ 79.622 | $ 46.003
Cooperacion $  86.394| $ 35.800 $ 34.992| ¢ 15.603| $  26.358
Convenios Entidades $ 83.418| $ 24.741 $ - $ 58.677| $ 12.094
Rendimientos Financieros $ 13.056 | $ 7.726 $ - $ 5.331| $ 7.551
Otros $ 11| $ = - $ 11 %

TOTALES $ 5.654.727 | $ 4.715.291 $ 53.675 $ 885.761| $ 3.772.140

Fuente: Elaboracién propia / Cifras expresadas en millones de pesos/Corte 30 de junio de 2023
*Contrapartidas asignadas $439.698 millones de pesos

Dentro de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, se han ejecutado
47 actos administrativos de asignacién de recursos por valor de $5.471.848
millones de los cuales se han comprometido $4.647.025 millones y se han
efectuado pagos por $3.726.137 millones.

De manera detallada, las subcuentas del FCP han administrado 31 actos
administrativos de fuente de funcionamiento por valor de $2.752.072 millones
dentro de los cuales se han formalizado contratos por valor de $2.521.692
millones y se han efectuado pagos a terceros a través del administrador
fiduciario por valor de $2.277.258 millones. Dentro de los recursos
referenciados, se destacan las subcuentas de Reincorporacion, Sustitucion y
PDET con las mayores asignaciones con un 41%, 36% y 14%, respectivamente,
frente a la totalidad de los recursos asignados por esta fuente.
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Por otra parte, se han administrado 16 actos administrativos por fuente de
inversion por valor de $2.719.775 millones, se realizaron contrataciones por
$2.125.333 millones y se han ejecutado recursos por $1.448.879 millones.
Dentro de esta fuente de recursos, las subcuentas mas representativas en
términos di asignacién son Sustitucién, PDET y BID Préstamo con un 58%, 16%
y 14% respectivamente.

Con cargo a la fuente “"Otros Recursos” se apropiaron recursos con corte al 30
de junio de 2023 por valor de $182.880 millones, de los cuales se han
comprometido recursos por $68.266 millones lo que representa el 37% frente a
lo asignado en el periodo. Dentro de esta fuente de recursos, se destaca la
Cooperaciéon Internacional no reembolsable con una apropiacién definitiva del
47,22% sobre el total de los recursos asignados desde la creacién del fondo
hasta el 30 de junio de 2023 en las subcuentas de KFW por valor de $53.447
millones, BID Facilidad por $22.683 millones, Vision Amazonia con asignaciones
de $8.374 millones y la subcuenta AFD por valor de $1.895 millones, de la misma
forma frente a estos recursos se han realizado compromisos por el 41% frente
a la apropiacidn en dichas subcuentas.

Por otra parte, es preciso resaltar que con cargo a la fuente “Otros Recursos”,
en el mes de diciembre de 2021 se realizaron 4 convenios entre el Fondo Paz y
el Fondo Colombia en Paz, para la atencion de programas en las Zonas Futuro
por valor global de $24.090 millones, los cuales forman parte de la apropiacién
total para esta fuente y corresponden al 13% de la misma y estan discriminados
asi:

Tabla 29. Convenios Fondo Paz

Convenio Subcuenta Aportante Valor
1005-2021 Zona ZEII Catatumbo Fondo Paz $ 5.614
1006-2021 ART-PDET Fondo Paz $ 9.475
1046-2021 Catastro Multipropdsito Fondo Paz $ 7.647
1115-2021 Zona ZEII CatalligLey Fondo Paz $ 1.354
Catastro
TOTAL $ 24.090

Fuente: Elaboracidn propia / Cifras expresadas en millones de pesos
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Ilustraciéon 33. Ejecucion Presupuestal (corte 30 de junio de 2023)

16
1%

) 83
n

COMPROMETIDO = PROCESOQOS EN CURSQ = DISPONIBLE
Ilustracion 34. Ejecucion Financiera (corte 30 de junio de 2023)
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Fuente: Elaboracion propia — Porcentaje avance presupuestal y financiero /Corte 30 de junio de 2023
Para mas detalle dirigirse al anexo 9. Ejecucion técnica a 30 de junio de 2023

80%

En el anexo 9. Ejecucion técnica a 30 de junio de 2023, se puede observar que
las subcuentas mas representativas en términos de asignacién son Sustitucion,
Reincorporacién y PDET con un 45%, 20% y 16% respectivamente frente al total
de recursos asignados. En lo que respecta a los recursos comprometidos, las
subcuentas relacionadas anteriormente han comprometido un 87%, 94% vy 71%
frente a la asignacion de cada una de las subcuentas.

En lo que corresponde a compromisos, es preciso recalcar que los mismos
responden al conjunto de contratos suscritos con el valor debidamente ejecutado
luego de la liberacidon de saldos, mas los registros presupuestales emitidos que
no estan asociados a contratos como, por ejemplo: beneficios o garantias
econdmicas para los reincorporados, pagos masivos a familias, cajas menores,
gastos bancarios, gastos de viaje, entre otros.

En lo que respecta a la ejecucidn financiera, las subcuentas han realizado giros
por $3.731.743 millones, dentro de los cuales el 48% pertenece a la subcuenta
de sustitucion, el 17% se ha ejecutado por la subcuenta Reincorporacion y un
16% pertenece a la subcuenta PDET.
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4.4.2 Analisis ejecucion presupuestal y financiera por
vigencia

Ilustracion 35. Ejecuciéon presupuestal y financiero por vigencia
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Fuente: Elaboracion Propia / Cifras expresadas en millones de pesos

Como se puede observar en la ilustracion 35, la vigencia con mayor asignacion
de recursos se generd en el 2021 por $1.383.751 millones de los cuales se han
comprometido el 94% vy se ha ejecutado un 60% frente a los recursos
comprometidos.

En lo que respecta a la vigencia de afio en curso, se han realizado asignaciones
por valor de $358.154 millones correspondientes a los recursos de fuente de
funcionamiento y los recursos de inversidon de la subcuenta BID Préstamo. Sin
embargo, es importante resaltar que las subcuentas que ejecutan recursos de
fuente de inversién-PGN tienen proyectada una asignacion de recursos por
$1.633 millones que se pretenden apropiar en el segundo semestre de 2023.

4.4.3 Desembolsos de fuentes

En virtud del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC, se han solicitado
desembolsos de recursos con el fin de pagar los compromisos exigibles de todas
las subcuentas, buscando eficiencia en el gasto publico. Durante las vigencias
2017 hasta el 30 de junio de 2023, se han solicitado 73 desembolsos
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provenientes del PGN por $3.778.779 millones en pesos, como se puede
evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 30. Desembolsos provenientes del PGN

ANO | FUNCIONAMIENTO | INVERSION BllngR'ég'Ir?\l:q o s TOTALES
CARBONO
2017 | s 220876 | $ . 13 s 220876
2018 | s 641.485 | $ . 13 s e41.485
2019 | s 122721 | $ 690.477 | $ 2.438| $ s 815637
2020 | $ 420.000 | 3 3 35172 | § s 455172
2021 | $ 350.046 | $ s 59.275| $ 70.000 | $  479.321
2022 | s 333.714 | $ 210.000 | $ 153.113| $  219.462 | $  916.289
2023 | 3 . 210.000 | $ 13 40.000 | $  250.000
TOTAL | $  2.088.843 | $ 1.110477 | $  249.998| $  289.462 | $ 3.778.779

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023
Para mas detalle dirigirse al anexo 3.3.2 Desembolsos

Como se menciond en el capitulo 3.3.2 Desembolsos de Fuentes, los
desembolsos de otros recursos se formalizan de conformidad con lo establecido
en el convenio con la entidad, en el acuerdo de cooperacién o lo generado por
rendimientos financieros.

A continuacion, el detalle de los desembolsos de otros recursos:

Ilustracion 36. Desembolsos otros recursos
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Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio2023
Para mas detalle dirigirse al anexo 3.3.2 Desembolsos
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Como se observa en la ilustracién 36, la mayor gestion de desembolsos se realizé
en las vigencias 2021 con $36.475 millones y en 2022 por valor de $36.930
millones. Dentro de estos recursos, se destacan los convenios formalizados con
Fondo Paz para ejecutar en Zonas Futuro por valor de $24.090 millones, también
se destacan los recursos de cooperacion internacional de las subcuentas BID
Facilidad, KFW, Visidn Amazonia por valor de $24.609 millones.

Por otro lado, en la vigencia 2023 se destaca el convenio con Fondo Paz 735 por
el desembolso de 27.351 millones con el fin de implementar acciones en areas
de fortalecimiento y permanencia de la Educacion, en el marco de la
implementaciéon de los PDET.

4.4.4 Gestion Presupuestal y Financiera entre el 30 de
junio de 2022 y 30 de junio de 2023

Dentro del periodo correspondiente al 30-06-2022 y el 30-06-2023 se han
adelantado los siguientes avances en términos de apropiaciones, compromisos
y desembolsos a terceros:

Tabla 31. Apropiaciones

Subcuenta PGN R;tl';::os Total
Sustitucidn $ 43.000 -$ 820 $ 42.180
Reincorporaciéon $ 193.749 $ 33 $ 193.782
PDET $ 54.000 $ 52.234 $ 106.234
BID Préstamo $ 33.387 $ - $ 33.387
ADS $ = $ 37 $ 37
Funcionamiento $ 36.980 $ 13 $ 36.993
Implementacion $ 5.000 $ 2 $ 5.002
BID Facilidad $ - $ 629 $ 629
AFD $ - $ 123 | ¢ 123
ZONA ZEII Catatumbo $ - -$ 5.294 |-$ 5.294

Total $ 366.116 | $ 46.957 $ 413.073

*Fuente: Elaboraciéon propia (Cifras en millones de pesos)
Recursos “Asignado Apropiado entre el 30-06-2022 y el 30-06-2023"

Durante el periodo precitado se han apropiado recursos en el FCP a través de
las fuentes PGN y Otros Recursos por valor total de $413.073 millones, lo que
representa una gestion del 7,30% del total de recursos asignados durante toda
la historia del Fondo. En el transcurso de este, la fuente prevalente de
asignaciones es el PGN con el 88,63% Yy destacandose dentro de esta la
subcuenta de Reincorporacién con asignaciones, de fuente de funcionamiento,
por valor de $193.749 millones.
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Tabla 32. Compromisos

Subcuenta PGN Otros Recursos Total
Sustitucién $ 50.468 -$ 1.764 $ 48.703
Reincorporacién $ 192.579 $ - $ 192.579
PDET $ 30.513 $ 1.023 $ 31.536
BID Préstamo $ 9.282 $ - $ 9.282
ADS $ 3.035 $ - $ 3.035
ICBF Sacudete -$ 185 $ - -$ 185
Funcionamiento $ 25.049 -$ 10 $ 25.039
JEP -$ 2 $ - |-$ 2
Implementacion $ 9.384 -$ 0 $ 9.384
Primera Infancia $ 70 -$ 1 $ 69
Herencia Colombia | $ 408 $ - $ 408
ANT (2) $ 3.535 $ - $ 3.535
BID Facilidad $ - $ 2.081 $ 2.081
KFW $ - $ 36.517 $ 36.517
Visiéon Amazonia $ - $ 0 $ 0
AFD $ - -$ 114 -$ 114
Catastro
Multipropdsito -$ 692 -$ 102 -$ 794
Zona ZEII
Catatumbo $ - -$ 0 -$ 0
Zona ZEII
Catatumbo -

Catastro $ - -$ 66 -$ 66
Total $ 323.445 $ 37.562 $ 361.008
*Fuente: Elaboracidn propia - Cifras en millones de pesos Recursos “Comprometidos entre el 30-06-2022 y
el 30-06-2023"

En materializaciéon de compromisos, se han suscrito contratos y se han
desarrollado otras actividades con registro presupuestal asociado por valor total
de $361.008 millones, lo que corresponde a un 7,66% del total de compromisos
legalizados en el Fondo. Nuevamente, la principal fuente obedece al PGN con un
89,59% de participacion sobre el total comprometido. La subcuenta mas
significativa, por sus actividades realizadas en términos de valores, es
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Reincorporaciéon con formalizaciones por el orden de los $192.579 millones
dentro de esta fuente.

Tabla 33. Pagos

Subcuenta PGN Otros Recursos Total
Sustitucion $ 271.484 $ 84 $ 271.568
Reincorporacion $ 194.118 $ - $ 194.118
PDET $ 114.982 $ 158 $ 115.140
BID Préstamo $ 71.805 $ - $ 71.805
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible $ 40.569 $ - $ 40.569
ICBF Sacudete $ 15.570 $ - $ 15.570
Funcionamiento $ 21.209 $ 152 $ 21.361
Estabilizacion $ 7.424 $ 60 $ 7.485
Primera Infancia $ 4.143 $ 16 $ 4.158
Herencia Colombia | $ 7.207 $ - $ 7.207
ANT (2) $ 2.424 $ - $ 2.424
BID Facilidad $ - $ 5.484 $ 5.484
KFW $ - $ 2.372 $ 2.372
Visidn Amazonia $ - $ 2.161 $ 2.161
AFD $ - $ 757 $ 757
Catastro
Multipropésito $ 3.697 $ 830 $ 4.527
Zona ZEII

Catatumbo $ - $ 320 $ 320
Zona ZEII
Catatumbo -
Catastro $ - $ 77 $ 77
Total $ 754.631 $ 12.471 $ 767.103
*Fuente elaboracion propia - (Cifras en millones de pesos) - Recursos “Pagados entre el 30-06-2022 y el 30-

06-2022"

Referente a la gestion de desembolsos aplicados a terceros, el FCP ha realizado
giros a sus contratistas, en el periodo, por valor de $767.103 millones, de los
cuales el 98% han sido con cargo a fuente PGN y el 2% por concepto de otros
recursos. Dentro de la fuente PGN, la subcuenta con mayor gestion financiera,
en el corte, es la de Sustitucidn, con pagos por valor de $271.484 millones.

Liberaciones de saldos en tramite

Durante lo transcurrido del afio 2023 se han realizado liberacidon de recursos por
$4.430 millones de pesos entre las diferentes subcuentas del FCP, como se
detalla a continuacion:

112 de 228



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Tabla 34. Liberaciones de saldos

= Fondo Colombia
"en Paz - FCP

MES SUBCUENTA Total
ICBF SACUDETE $0
ene-23 PDET $ 10
REINCORPORACION $0
SUSTITUCION $0
Total, ene-23 $ 11
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE $ 37
FUNCIONAMIENTO $3
feb-23
PRIMERA INFANCIA $6
SUSTITUCION $ 89
Total, feb-23 $ 135
ESTABILIZACION $1
ICBF SACUDETE $ 67
mar-23
REINCORPORACION $ 36
ZONA ZEII CATATUMBO $0
Total, mar-23 $ 103
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE $ 29
ESTABILIZACION $12
FUNCIONAMIENTO $0
abr-23 HERENCIA COLOMBIA $12
PDET $1
PRIMERA INFANCIA $ 125
REINCORPORACION $0
Total, abr-23 $ 180
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE $ 3.451
ICBF SACUDETE $ 8
may-23 PDET $ 34
REINCORPORACION $74
SUSTITUCION $ 433
Total, may-23 $ 4.001
Total general ‘ $ 4.430

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

A corte 30 de junio de 2023, se espera una liberacién de recursos de contratos
de personas juridicas por $10.670 millones, por contratos terminados y en
acta de liquidacién, y contratos de prestacion de servicio con personas
naturales por $1.512 millones, para un total a liberar de $12.182 millones

de pesos, como se muestra por subcuenta a continuacion:
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Tabla 35. Liberacion de recursos de contratos de personas juridicas

PERSONA
SUBCUENTA | NATURAL / ESTADO COMPI';gME" PAGADO S DA
JURIDICA
Acta de
- liquidacién -
Persona Juridica liberacion de $ 600 $ 589 $11
AMBIENTE Y Acta de clerre -
DESARROLLO liberacion de $7 $4 $3
SOSTENIBLE
recursos
Persona Natural - —
Liberacion
recursos - $ 321 $ 214 $ 107
tramite firma AF
Total AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE $ 927 $ 807 $ 121
Acta de cierre -
liberacion de $ 238 $ 209 $ 29
recursos
BID PRESTAMO | Persona Natural Acta de
liquidacién -
liberacion de $ 340 $ 51 1289
recursos
Total BID PRESTAMO $ 578 $ 260 $ 318
Acta de
FUNCIONAMIEN . liquidacioén -
TO Persona Juridica liberacion de $7 $4 $3
recursos
Total FUNCIONAMIENTO $7 $4 $3
Liberacion
HERENCIA Persona Natural recursos - $ 306 $ 186 $ 120
COLOMBIA g X
tramite firma AF
Total HERENCIA COLOMBIA $ 306 $ 186 $ 120
Acta de
ICBF SACUDETE | Persona Juridica | iduidacion - $ 711 $ 630 $ 81
liberacion de
recursos
Total ICBF SACUDETE $ 711 $ 630 $ 81
Liberacion
IMPLEMENTACI Persona Natural recursos - $ 437 $ 336 $ 101
ON P
tramite firma AF
Total IMPLEMENTACION $ 437 $ 336 $ 101
Acta de
- liquidacion -
Persona Juridica liberacién de $ 69.913 $ 59.338 $ 10.575
recursos
Acta de
PDET liquidacion -
liberacion de $ 46 S $ 46
Persona Natural recursos
Liberacion
recursos - $ 2.675 $ 2.007 $ 668
tramite firma AF
Total PDET $ 72.634 $ 61.345 $ 11.289
Liberacion
REINCORPORAC Persona Natural recursos - $ 18 $ 18 $0
ION LT
tramite firma AF
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PERSONA
SUBCUENTA | NATURAL / ESTADO COMPI';gMETI PAGADO SAL"IDB‘E:::A
JURIDICA
Total REINCORPORACION $ 18 $18 $0
Acta de
- liquidacion -
Persona Juridica liberacion de $ 871 $ 871 $0
recursos
. Acta de
SUSTITUCION liquidacién -
liberacion de $61 $0 $ 61
Persona Natural recursos
Liberacion
recursos - $ 679 $ 591 $ 88
tramite firma AF
Total SUSTITUCION $1.611 $ 1.462 $ 150
Total general $ 77.230 $ 65.048 $12.182

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023.

4.5 Contratacion a 30 de junio de 2023

Durante este periodo se celebraron 5.480 contratos por valor de $2.926.525
millones, cuya desagregacién por afo y para cada una de las subcuentas activas
del FCP se evidencia en la siguiente grafica:

Ilustraciéon 37. Contratacion acumulada a 30 de junio de 2023

Contratacién acumulada a junio 30 de 2023
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w 242 $ 300.000 2
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S 200 - - i 1 $200.000 =
= 22 39 $ 100.000
0 _— $0
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Total Otras Contrataciones Total Personas Naturales
= No., Otras Contrataciones No. CPS Personas Naturales

Fuente: Administrador fiduciario
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4.5.1 Contratacion acumulada por afio a 30 de junio de 2023
Tabla 36. Contratacion acumulada anual a 30 de junio de 2023
Afo No. Otras Valor Otras e el
Firma |Contrataciones|Contrataciones HFEEETES FEERITEE
Naturales Naturales
2017 22 $475.191 318 $ 5.399
2018 50 $ 174.809 991 $ 29.183
2019 56 $ 176.838 461 $ 23.856
2020 145 $ 394.291 832 $49.112
2021 146 $ 470.542 947 $ 92.006
2022 242 $ 914.326 522 $ 28.901
2023 39 $ 53.588 709 $ 38.486
Total 700 $ 2.659.584 4780 $ 266.942

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

Tabla 37. Contratacion por subcuentas

No. Otras Valor Otras No; Valor
Subcuenta . . Personas |Personas
Contrataciones | Contrataciones

Naturales |Naturales
AGENCIA FRANCESA
DE DESARROLLO - 3 $1.323 $0
AFD
AGENCIA NACIONAL
DE TIERRA - ANT $0 89 $2.902
AGENCIA NACIONAL
DE TIERRA - ANT 2 3 $2.057 6 $ 550
AMBIENTE Y
DESARROLLO 44 $ 103.960 182 $11.424
SOSTENIBLE
BID FACILIDAD 32 $ 14.519 32 $1.262
BID FACILIDAD-BID
PRESTAMO 2 $ 4.652 5 $ 605
BID PRESTAMO 227 $ 286.711 172 $ 17.809
BID PRESTAMO-
VISION AMAZONIA 8 $ 14.321 $0
CATASTRO
MULTIPROPOSITO 7 $16.423 13 $ 263
COLOMBIA
SOSTENIBLE 5 $2.498 1 % 60
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No. Otras Valor Otras 8 VLD
Subcuenta . . Personas [Personas
Contrataciones | Contrataciones

Naturales |Naturales
COLOMBIA
SOSTENIBLE- $0 23 $ 886
FUNCIONAMIENTO
FTO-P.I-PDET-IMP 1 $1.794 $0
FUNCIONAMIENTO 76 $ 67.147 3 $ 24
HERENCIA
COLOMBIA 7 $ 16.934 34 $ 2.862
ICBF SACUDETE 35 $ 30.401 10 $ 735
IMPLEMENTACION 18 $17.804 240 $ 25.473
JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA 14 $ 32.982 240 $11.451
PAZ - JEP
KFW 10 $ 6.756 8 $ 682
PDET 84 $ 524.077 2380 $ 112.365
PDET-
REINCORPORACION : $2.240 $0
PRIMERA INFANCIA 14 $ 25.538 77 $ 3.780
REINCORPORACION 34 $ 170.772 49 $ 4.269
SAE 1 $ 5.000 $0
SUSTITUCION 62 $ 1.286.485 1215 $ 69.428
SUSTITUCION-ANT 4 $ 23.896 $0
VISION AMAZONIA 1 $0 $0
ZONA ZEII
CATATUMBO 2 $210 X 110
ZONA ZEII
CATATUMBO- 3 $1.082 $0
CATASTRO
Total 700 $ 2.659.584 4780 $ 266.942

Fuente: elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos
*Los recursos referenciados hacen parte de todas las gestiones adelantadas por el Administrador Fiduciario
incluyendo adiciones, prérrogas y liberaciones generadas a la fecha.

El analisis de contratacién acumulada al 30 de junio de 2023 permite evidenciar
las tendencias de contratacion de las subcuentas. Es relevante resaltar el
comportamiento de “Otras Contrataciones” toda vez que estas continuan siendo
las de mayor participacién con un 91% vs el 9% de los contratos de personas
naturales (CPS) frente al valor total contratado.

Ademas, en el afo 2023 se ha mantenido la tendencia por subcuentas, siendo
las de mayor participacién las subcuentas Sustitucidon para el caso de las “Otras
Contrataciones” y ART - PDET para los CPS Personas Naturales.
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Ilustraciéon 38. Contratacion vigente a 30 de junio de 2023
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= Total Personas Naturales

Tabla 38. Contratacion vigente por subcuenta a 30 de junio de 2023

No. Otras Valor Otras No. Valor

Subcuenta ; . Personas |Personas

Contrataciones | Contrataciones

Naturales [ Naturales

AGENCIA FRANCESA
DE DESARROLLO - 2 $ 735
AFD
AGENCIA NACIONAL
DE TIERRA - ANT 2 1 $1.982
AMBIENTE Y
DESARROLLO 13 $ 40.612 14 $1.271
SOSTENIBLE
BID FACILIDAD 13 $ 5.569 6 $ 347
BID FACILIDAD-BID
PRESTAMO $0 $ 240
BID PRESTAMO 140 $ 203.020 47 $ 7.403
BID PRESTAMO-
VISION AMAZONIA 4 $4.272
CATASTRO
MULTIPROPOSITO 5 $10.129
FUNCIONAMIENTO 18 $ 29.374
HERENCIA
COLOMBIA 4 $ 10.817 5 $ 451
IMPLEMENTACION 2 $ 1.365 51 $ 6.416
KFW 8 $ 6.619 8 $ 682
PDET 34 $ 227.234 277 $ 14.832
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No. Otras Valor Otras @ vler
Subcuenta . . Personas |Personas
Contrataciones | Contrataciones
Naturales | Naturales
PDET-
REINCORPORACION $ 678
REINCORPORACION 8 $41.688 13 $1.216
SUSTITUCION 27 $ 759.189| 269 $ 15.588
SUSTITUCION-ANT 4 $ 23.896
ZONA ZEII
CATATUMBO- 2 $ 1.082
CATASTRO
Total 286 $ 1.368.260 692 $ 48.447
Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos
Tabla 39. Contratacion vigente por aifio a 30 de junio de 2023
No. Otras Valor Otras No. Valor
Afo Firma Contratacione | Contratacione | Personas | Personas
S S Naturales | Naturales
2017 2 $0 $0
2018 1 $0 $0
2019 7 $ 55.003 $0
2020 27 $ 125.620 $0
2021 30 $ 293.776 7 $ 2.577
2022 185 $ 841.524 80 $ 9.483
2023 34 $ 52.337 605 $ 36.387
Total general 286 $ 1.368.260 692 $ 48.447

Fuente: Elaboracidn propia - Cifras expresadas en millones de pesos

La contratacién vigente incluye todos aquellos contratos cuyo plazo contractual
aun no ha finalizado, y que, para el presente caso, segun se evidencia en el
cuadro anterior, corresponde a contratacion suscrita desde la vigencia de 2017,
esto obedece a que, en su condicidn de patrimonio auténomo, el régimen
aplicable para la administracion de todos los recursos corresponde al derecho
privado y opera como un mecanismo de excepcional agilidad para garantizar la
efectividad en la inversion.

Esto no implica que los recursos de la Nacién pierdan su caracter publico y deban
cumplir con la finalidad para la cual fueron apropiados. La naturaleza de
excepcionalidad y comportamiento especial del FCP, descritos claramente en el
documento CONPES 3867 y en el Decreto 691 de 2017, conllevan a que las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia fiscal se enfoquen, estructuren y
materialicen en proyectos plurianuales o programas de mediano plazo.
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Por otra parte, en marzo del 2020 se presentd la emergencia sanitaria
ocasionada por la propagacion del COVID19 por mas de doce (12) meses, lo que
generd que los contratos no se ejecutasen conforme a la programacion realizada
por las subcuentas, por lo anterior, se han presentado prérrogas y/o adiciones
con el fin de cumplir con los objetos contractuales y llevar a feliz término la
ejecucion del contrato.

Igualmente, ha impactado negativamente la ejecucion contractual, la
prolongada temporada de lluvias en las vigencias 2021 a 2023, lo que ha
dificultado la ejecucién de las actividades programadas, porque se presentan
deslizamientos que impiden el transito normal hacia algunos de los sitios donde
se desarrollan las acciones del proyecto.

Finalmente, la situacion especial de orden publico que viven ciertas zonas del
pais ha dificultado que los contratistas ejecuten sus actividades conforme lo
programado, ya que se presenta una amenaza a la integridad fisica de quienes
intervienen en territorio, asi como, una reduccién de la movilidad en campo para
los beneficiarios y del personal técnico. La siguiente grafica detalla el total de los
contratos que se encuentran en ejecucién, clasificados por tipo de contrato, con
fecha de corte al 30 de junio de 2023.

Ilustracion 39. Contratos vigentes por clase a 30 de junio de 2023

CoNnsULTORfA (PERSONA JURTDICA)

ORDEM DE SERVICIOS

CONTRATACION DE APOYO LOGISTICO O TRANSPORTE
ADQUISICION DE INSUMOS

AUDITORIA

OBRAS PARQUES NATURALES

CONSULTORIA (CONSULTOR INDIVIDUAL)
TRANSPORTE

ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
PRESTACION DE SERVICIOS GEMERAL
CONSULTORIA

CONTRATO DE OBRA

INTERVENTORIA

cPs

SUMINISTROS

IMPLEMENTACION - PDET

TRAMSFERENCIAS (FINANCIACION DE PROYECTOS)
PRESTACION DE SERVICIOS MISIONAL

CONVENIO

50

Fuente: Administrador fiduciario. Para mayor detalle ver anexo 10. Contratos vigentes por clase a 30 de

$ 35

$ 464

$ 503

$ 699
$1.910
$6.163
$ 7.990

$ 53.770
$ 147.395
$ 211.013
$ 402.948
$:419.511
$ 100.000 $ 200.000 $ 300.000 $400.000

Millones de Pesos

junio de 2023
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4.5.1 Gestion de Liquidaciones a 30 de junio de 2023

Desde el 1 de julio del 2022 hasta el 30 de junio de 2023, se han suscrito 83
liquidaciones de contratos de "“otras contrataciones”, 1332 contratos de
prestacion de servicios (CPS) de personas naturales y 51 contratos de
consultores individuales de la Subcuenta BID, de la siguiente manera:

Tabla 40. Liquidaciones acumuladas (30 de junio de 2022 al 30 de junio del 2023)

Tipo de Contrato 2022 2023 TOTAL
OTRAS CONTRATACIONES 35 48 83
PERSONA NATURAL 649 683 1332
CONSULTOR INDIVIDUAL 15 37 52

Informacién suministrada por el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019.

Asi las cosas, porcentualmente, de acuerdo con la siguiente grafica se puede
ilustrar que la tendencia de mayor liquidacion le corresponde a los CPS personas
naturales con un 91% de participacién, con 1332 contratos; continuando con
“otras contrataciones” con el 5% y 83 contratos y, por ultimo, Consultores
Individuales BID con 4% y 52 contratos liquidados.

Ilustracion 40. Porcentaje de Liquidaciones Acumuladas del IT semestre 2022 a I
semestre 2023

mOTRAS CONTRACIONES PERSONA NATURAL CONSULTOR INDIVIDUAL

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

A continuacién, se realiza la pormenorizacién, mes a mes, de cada una de las
liquidaciones realizadas desde el 1 de julio de 2022 hasta el 30 de junio de 2023
la fecha de la siguiente manera:
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“"OTRAS CONTRATACIONES":

Tabla 41. Numero de Liquidaciones "Otras Contrataciones” mes a mes desde el 01 de
julio de 2022 a 30 de junio de 2023

MES 2022 2023
Nros. Ctos Nros. Ctos

Enero - 10
Febrero - 7
Marzo - 8
Abril - 6

Mayo 3 12
Junio - 5
Julio 4 -
Agosto 8 -
Septiembre 4 -
Octubre 3 -
Noviembre 8 -
Diciembre 8 -

Total 35 48

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

La tendencia apunta a que, en el aino 2023, se liquiden un mayor numero de
contratos de “otras contrataciones”, en comparacién con el afio 2022, teniendo
en cuenta que el Comité Fiduciario autorizd la incorporacion de personal
adicional a la unidad de gestién del Administrador Fiduciario, lo cual conlleva a
que mes a mes se han venido liquidando entre 5 a 12 contratos respectivamente.

CPS PERSONAS NATURALES

Para los contratos de prestacion de servicios celebrados con personas naturales
se han suscrito 1332 liquidaciones, de las cuales 649 corresponden al II
semestre del 2022 y 683 en lo que ha transcurrido en el 2023, como se observa
en el siguiente cuadro:

Tabla 42. Numero de Liquidaciones "CPS Personas Naturales” mes a mes desde el 1 de
Jjulio de 2022 a 30 de junio de 2023

MES 2022 2023
Nros. Ctos Nros. Ctos
Enero - 164
Febrero - 100
Marzo - 187
Abril - 170
Mayo - 49
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MES 2022 2023
Nros. Ctos Nros. Ctos

Junio B 13
Julio 12 ,
Agosto 193 )
Septiembre 84 -
Octubre 126 )
Noviembre 111 -
Diciembre 123 )

Total 649 683

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

CONSULTORES INDIVIDUALES BID

Respecto a los consultores individuales BID, se han liquidado 53 contratos
mediante acta cierre financiero asi:

Tabla 43. Numero de Liquidaciones “Consultores Individuales BID” mes a mes desde el
1 de julio de 2022 a 30 de junio de 2023

MES 2022 2023
Nros. Ctos Nros. Ctos
Enero = 11
Febrero -

Marzo = 5

Abril - 13
Mayo - -
Junio - 2
Julio - -
Agosto 5 -
Septiembre - -
Octubre - -
Noviembre - -
Diciembre 16 -

Total 16 37

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

CONTRATOS TERMINADOS VS LIQUIDADOS

Desde la creacion del FCP hasta la fecha, se han terminado 4502 contratos. De
esta cifra el Fondo ha liquidado 4087. Es decir, quedando por liquidar 415, tal y
como se puede evidenciar en la siguiente tabla.
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Tabla 44. Numero de contratos Terminados Vs Liquidados II semestre de 2023

CONTRATOS | LIQUIDA PENDIENTE POR
LA (15 (Sl lstate) TERMINADOS QDos LIQUIDAR
OTRAS CONTRATACIONES 414 241 173
CPS PERSONA NATURAL 3934 3712 222
CONSULTOR INDIVIDUAL 154 134 20
TOTAL 4502 4087 415

Fuente: Informacién suministrada por el administrador Fiduciario.

A continuacion, se presentan las graficas en las cuales se muestra los
porcentajes de los contratos que han sido terminados vs los pendientes por
liquidar por cada tipo de contrato de la siguiente manera:

OTRAS CONTRATACIONES

Del 100% de los contratos terminados, solo el 29%, que equivale a 173
contratos, se encuentran en tramite de liquidacion de acuerdo con lo pactado
contractualmente o lo establecido en el Manual de Contratacion del FCP; vy el
71% restante ya surtio el proceso de liquidacion.

Ilustracion 41. Porcentaje de contratos terminados Vs pendientes por liquidar de
“"Otras Contrataciones”

CONTRATOS TERMINADOS = PENDIENTE POR LIQUIDAR
Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

Respecto de los 3934 CPS suscritos con personas naturales, el 95% ya cuenta
con acta de cierre y/o liquidacién, quedando pendiente un 5% en tramite de
cierre.
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Ilustraciéon 42. Porcentaje de contratos terminados vs pendientes por liquidar de
"Otras Contrataciones”

95% 5%

CONTRATOS TERMINADOS = PENDIENTE POR LIQUIDAR
Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario

Para los contratos terminados de los Consultores Individuales de la subcuenta
BID, esta pendiente por liquidar el 12% que equivale a 20 contratos de acuerdo
con la siguiente grafica:

Ilustracion 43. Porcentaje de contratos terminados vs pendientes por liquidar de
“"Consultores Individuales BID"”

89%
CONTRATOS TERMINADOS m PENDIENTE POR LIQUIDAR
Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

Estas proyecciones pueden variar a medida que los contratos terminen su plazo
de ejecucién o hayan sido liquidados.

CONTRATOS EN PROCESO DE LIQUIDACION MAS RELEVANTES DE
“"OTRAS CONTRATACIONES":®

Dentro de las liquidaciones mas importantes de “otras contrataciones”, se
observa en la siguiente grafica que, del 100% (173 contratos) que estan
pendientes por liquidar, la Subcuenta BID cuenta con el mayor numero de
liquidaciones, con un total de 71 contactos, que corresponden al 41%, a

8 Anexo 11. CONTRATOS EN PROCESO DE LIQUIDACION
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diferencia de las subcuentas de implementacion, AFD, KFW, Visidn Amazonia y
Catastro Multipropdsito con un porcentaje de 1% y un contrato respectivamente,
siendo las subcuentas con menos contratos en proceso de liquidacién a la fecha.

Ilustracion 44. Porcentaje por Subcuentas de contratos en tramite de liquidacion

PORCENTAIJE POR SUBCUENTA DE
CONTRATOS POR LIQUIDAR

VISION AMAZONIA | 1%
CATASTRO MULTIPROPOSITO | 1%
AFD | 1%

KFW 1%

IMPLEMENTACION 1%
FUNCIONAMIENTO | 1%

HERENCIA COLOMBIA 2%

REINCORPORACION 5%
SUSTITUCION 10%
ICBF - SACUDETE 11%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 10%
PDET 16%
BID 41%

Fuente: Informacion suministrada por el administrador Fiduciario.

4.6 Bienes muebles e inmuebles a cargo
del FCP con corte al 30 de junio de 2023

Al 30 de junio de 2023, el inventario de activos fijos disminuy6 a 399 articulos
por valor de compra de $321,2 millones (Tabla 45: Ubicacién de los activos)
debido a la baja de 10 activos, tal y como se puede evidenciar en la (Tabla 46:
Activos dados de baja). Por otra parte, para esta vigencia se realizd la compra

de un equipo de cémputo por valor de $9,8 millones por concepto de reposicidon
de un equipo.

Tabla 45. Ubicacion de los activos

Lugar Cantidad Valor Total
Direccidén Ejecutiva 249 $ 223,2
Unidad de Gestidn 104 $ 66,4

Depdsito WTC 46 $ 31,6

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos ($)
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Tabla 46. Activos dados de baja
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Articulo Tipo de activo Valor total Fecha de baja Novedad
Equipos de ~
Macbook Pro . Dafio
MV932LA |comunicaciony $ 11,2 31/08/2022 eléctrico
computacion
Mesa Auxiliar | UeDIS Y $ 0,542 30/09/2022 |ftem repetido
enseres
Equipos de
Tablet comunicaciony| $ 1,7 30/09/2022 |Fallaen
Lenovo o, video
computacion
Equipos de No generan
Esocn:i?g:izdor comunicacion y $ 2,2 30/11/2022 |sefal de
computacién video
Equipos de No generan
Egcrpiltog:iidor comunicacion y $ 2,2 30/11/2022 [sefial de
computacién video
Equipos de No generan
(ésocrrigcl::iidor comunicacion y $ 2,2 30/11/2022 |sefial de
computacién video
Equipos de No generan
Esocn:i?g:i?)dor comunicacion y $ 2,2 30/11/2022 |sefal de
computacién video
Equipos de No generan
Es::i?g:iac)dor comunicacion y $ 2,2 30/11/2022 |sefal de
computacién video
Equipos de No generan
Eg::iggfiidor comunicacion y $ 2,2 30/11/2022 |sefial de
computacién video
. Equipos de
?;gz puro 2 comunicacion y $ 0,290 30/11/2022 |Dafio total
computaciéon

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos ($)

4.7 Auditorias - Contraloria General de la
Republica y Auditoria Interna, del 1 de
julio de 2022 al 30 de junio del 2023

4.7.1 Auditorias y Planes de Mejoramiento — Auditoria
Interna E&Y

De conformidad con el Decreto Ley 691 de 2017, Art. 5, numeral 4, el Fondo
Colombia en Paz debe contar con una firma de reconocido prestigio internacional
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para que ejerza la auditoria sobre los actos y contratos que realice el FCP, en
consecuencia y previo el lleno de requisitos exigidos en el Manual de
Contratacién del FCP, el 1 de junio de 2022 se celebré el Contrato 380 de 2022
con la Firma Ernst & Young, para ejercer la auditoria interna sobre los asuntos
adelantados entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022. La firma auditora
emitid en mayo de 2023 el informe final con corte a 2022, sefialando los asuntos
identificados, tales como: inoportunidad de publicacion en SECOP, verificacion
en listas previo a evaluacion preliminar, inoportunidad en presentacién de
informes de supervisidon, inoportunidad en solicitudes de pago, falta de
actualizacion de garantias en suspensiones de contratos, incumplimiento de los
términos de radicacion de solicitudes de suspensién por parte de las entidades
ejecutoras, entre otros, concluyendo que, los aspectos identificados no tienen
un impacto significativo, sino que van enfocados al fortalecimiento vy
mejoramiento de los controles al interior del FCP.

Teniendo en cuenta lo anterior, se formuld el respectivo plan de mejoramiento
tendiente a eliminar las causas que generaron las observaciones, el cual se viene
ejecutando dentro de los tiempos estipulados con un avance del 92%, con fecha
prevista de finalizacidon, 31 de diciembre de 2023.

Por otra parte, el 23 de marzo de 2023 se celebré el Otrosi 1 al Contrato 380 de
2022, con el fin de ampliar el universo auditable a los contratos adelantados
entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2023. En la actualidad, se surte la revisidon
de asuntos correspondientes, sin que se hayan identificado aspectos de alto
impacto. La firma auditora tiene previsto emitir el informe definitivo a mediados
de septiembre de 2023.

4.7.2 Auditorias y Planes de Mejoramiento - Contraloria
General de la Republica - CGR

La Contraloria General de la Republica (CGR) en ejercicio de su competencia
para ejercer la vigilancia y control sobre el manejo de los recursos publicos
asignados al FCP, durante el segundo semestre de 2022, liber6 el informe
definitivo de la visita especial de fiscalizacién, cuyo resultado se resume en
cuatro hallazgos a saber: 1. Falta de controles adecuados, debilidades en el
acompafiamiento, seguimiento y monitoreo sobre la implementacion de
proyectos de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién — ARN; 2 y 3.
Deficiencias en el proceso constructivo, segin las especificaciones técnicas
establecidas contractualmente, deficiencias en calidad y faltantes de obra, en
proyectos PDET de la Agencia de Renovacién del Territorio — ART y 4. Falta de
ejecucion de recursos del Impuesto al Carbono por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS.
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Por consiguiente, se formulo el respectivo plan de mejoramiento en coordinacion
con las Entidades Ejecutoras responsables de los hallazgos, con el fin de eliminar
las causas que generaron los asuntos identificados, el cual se ejecuté dentro de
los tiempos establecidos con un avance del 100%, a la fecha.

De igual forma, en el primer semestre de 2023 realizd6 la Auditoria de
Cumplimiento Intersectorial al FCP durante el periodo comprendido de 01 de
julio de 2021 a 31 de diciembre de 2022. La evaluacién incluyo la administracion
financiera, presupuestal, manejo y control, asi como la efectiva ejecucién de los
recursos y la articulacién con otras instancias implementadas por el FCP para el
cumplimiento de los lineamientos, metas e indicadores establecidos en el Plan
Marco de Implementacion (PMI), el Acuerdo Final de Paz y los Planes y Proyectos
Operativos (PPO) relacionados. El ente de control fiscal adelanta la revision vy
analisis de los argumentos expresados en las diferentes respuestas emitidas por
el Patrimonio Autdonomo y sus subcuentas, a la espera de liberacion del informe
definitivo que se tiene prevista para mediados de julio de 2023.

4.8 Aspectos relevantes del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 que impactan al
FCP

El pasado 19 de mayo del presente afio se emitid la Ley 2294 de 2023, por medio
de la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, y cuyo objetivo es sentar las bases para que el pais
se convierta en un lider de la proteccidn de la vida a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento
y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total,
entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir
una vida digna, basada en justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el
cuidado de la casa comun.

El Fondo Colombia en Paz fue incluido dentro del Plan de Desarrollo 2022-2026,

para lo cual nos permitimos detallar los articulos mas representativos que
impactan la operacidn del FCP con su analisis pertinente:
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Titulo Articulo Texto Principal Incidencia Analisis
Al incluirse dentro del Plan Nacional de
Inversiones Publicas un componente
El Plan Nacional de Inversiones Publicas para la Paz entre 2023 y 2026 por
2023-2026, se estima en un valor de $50,4 billones, se refrenda el
ILPLANDE  s-pLa NacioaL L1548 Dlnes, = pesos contante e g T U P g
SISO ES 1f B2 YYIESIONIES PIuriénuaI de Inve:fsiones apra la Paz de Directa esta cifpra el impacto serd .
PRESUPUESTOS | PUBLICAS 2023- para ; g & L0
PLURIANUALES 2026 forma transversal y que se estima en un determinante en materia de recursos
. valor de 50,4 billones, a pesos constantes para la "Bolsa Paz/FCP", para el
de 2022, cuyos anexos hacen parte desarrollo de los Planes y Proyectos
integral de la presente ley. Operativos de las subcuentas del
Fondo y por ende para seguir
aplicando los designios del AF.
Los programas de reconversion
productiva e industrializacién
ITI-MECANISMOS DE crlectlvadselplantle’?randy alpl:)car‘? fn|
EJECUCION DEL e mar;oI eb.'_a politica de ;’a az Tota
PLAN . L La DSCI o quien haga sus veces, N go. lerno nacllona y en
: 9-La Direccién de . e consonancia con los lineamientos de
CAPITULO I N desarrollarad programas de reconversion - 2
Sustitucion de ) ) y ) ) la nueva politica de drogas, tendran
PROYECTOS, . productiva e industrializacién colectiva en Directa > . 2
: Cultivos de Uso N R X un enfoque diferencial, de género,
POLITICAS Y Ticito (DSCI) los territorios con presencia de cultivos de territorial. participativo
PROGRAMAS PARA coca, amapola y/o marihuana... d ntraliz dl P rp p ivl S
LA CONSTRUCCION escentralizado, y progresivo. e
desarrollaran involucrando
DE LA PAZ . ;
directamente a la economia popular,
el respeto ambiental y la sustitucion
voluntaria de estos cultivos.
Se creara la segunda fase del
.y Paragrafo 5. El Programa Nacional de c.omponejnt'e a fa.m|I|as e a5|ster’1c.la
10-Adicidnese el e on K . alimentaria inmediata con el propdsito
n Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicitos - . i
III-MECANISMOS DE ' paragrafo 5 al . . de garantizar el cumplimiento de los
. . PNIS- sera cumplido de acuerdo con los ) ) .
EJECUCION DEL articulo 7 del — - ) compromisos asumidos por el gobierno
objetivos fijados en el Acuerdo Final de - ,

PLAN Decreto Ley 896 Penz. 68 [CEEre) comamee nacional segun lo contemplado en el
CAPITULO I de 2017, asi: descentrallizada Los beneficiarios yodrén numeral 4.1.3.6 del AF en desarrollo
PROYECTOS, ARTICULO 7°. renegociar la '0 eracién de pro eF::tar Directa del PNIS y en armonia con lo
POLITICAS Y | ELEMENTOS PARA mduct?vos o Cicﬁo ol dg i dispuesto en el articulo 67 del PND

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO P o 0T 66lh weR v 6 forrz,ﬂa concertadga ! "CREACION DE LA TRANSFERENCIA
LA CONSTRUCCION DEL PNIS. P X M . X HAMBRE CERO".
con el Gobierno nacional, teniendo en
DE LA PAZ _
) cuenta los beneficios que ya les fueron

otorgados en el marco del -PNIS- Las modificaciones a los acuerdos de

sustitucién seran aprobadas por la
DSCI.
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I1I-MECANISMOS DE
EJECUCION DEL

El Gobierno nacional, en cabeza de las

11-COMPROMISOS entidades competentes, apropiara las

PLAN partidas presupuestales y los recursos
: DEL PNIS CON
CAPITULO I administrativos que se necesitan para el
PUEBLOS Y - B ;
PROYECTOS, cumplimiento y cierre de los compromisos
: COMUNIDADES - I
POLITICAS Y ETNICAS y adquiridos con los Pueblos y familias
PR MAS PA indigen Negras, Afrocolombian
OGRAMAS PARA CAMPESINAS. digenas, Negras, ocolombianas,

LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ

Raizales y Palanqueras, y campesinas que
se vincularon al -PNIS-

El régimen de los actos, actuaciones,
contratos y administracién de los recursos
12. Modifiquese el del FCP, y sus subcuentas o cualquier otra
articulo 3 del modalidad de clasificacién: que requieran;
Decreto Ley 691 sera de derecho privado, con observancia

I1I-MECANISMOS DE
EJECUCION DEL

P,LAN de 2017, el cual de los principios de objetividad,
CAPITULO I 2 oofl - o
quedara asi: razonabilidad, transparencia, igualdad,
PROYECTOS, ’ o S /
POLITICAS Y moralidad, eficiencia, eficacia, economia,
Articulo 3. celeridad, imparcialidad y publicidad.

PROGRAMAS PARA
LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ

Régimen del Fondo
Colombia en Paz -
FCP -.

El término de duracién del Fondo Colombia
en Paz correspondera al de la
implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto.

I1I-MECANISMOS DE
EJECUCION DEL

CAPF}‘IL'AU'T_O 1 14. ADSCRIPCION | La Agencia de Renovacién del Territorio -
PROYECTOS, DE LA AGENCIA DE  ART- estara adscrita al Departamento

RENOVACION DEL
TERRITORIO.

Administrativo de la Presidencia de la

POLITICAS Y Republica.

PROGRAMAS PARA
LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ

Las entidades del orden nacional,
conforme a sus competencias, deberan
establecer las metas del Plan Marco de
Implementacién -PMI- y de los Planes

Nacionales Sectoriales -PNS-, para

III-MECANISMOS DE 15. SEGUIMIENTO
EJECUCION DEL | A LAS METAS DEL

PLAN PLAN MARCO DE ;
CAPTTULO I IMPLEMENTACION - superar I_os rezagos y cumpllr con los
PROYECTOS, PMI- Y DE LOS compr_omls_gs del Acue_rdo Final para la
POLITICAS Y PLANES terml_r)a_mon del conflicto y reportar

PROGRAMAS PARA NACIONALES _ perlodlcamente el avance de los
LA CONSTRUCCION =~ SECTORIALES - .lndlcadores del PMI”y de los PNS en el
DE LA PAZ PNS Sistema de Informacién Integrado para el

Posconflicto -SIIPO-, con oportunidad,
calidad e integralidad, y la correspondiente
desagregacion territorial y poblacional.

¥= Fondo Colombia
' en Paz - FCP

En sincronia con las autoridades
propias de los territorios colectivos y
poblaciones referenciadas, se
implementaran modalidades
alternativas de sustituciéon de
economias ilicitas y reconversion
productiva de los cultivos de coca,
marihuana o amapola. La contratacion
de las actividades que se adelanten
para la implementacién de los modelos
alternativos, se fundamentara en la
aplicacién de instrumentos juridicos
que permiten la contratacién entre las
entidades del estado y dichas
comunidades.

Directa

El Decreto 691 de 2017 establecid
una duracion inicial del FCP de 10
afios. Con la modificacion presentada
dicha duracién se extiende hasta la
terminacién de la implementacion del
AF, alineado igualmente a lo
consagrado en el documento del PMI.

Directa

Se reconfirma lo definido en la Ley
1955 de 2019. La ART quedara
adscrita al DAPRE.

Directa

Si bien se define en este articulo
como responsables directos a las
entidades del orden nacional,
encargadas de la politica publica y de
determinar las acciones de paz frente
al AF, desde el FCP se realizara
seguimiento directo a las inversiones
que definan las entidades ejecutoras
de las subcuentas y se buscard la
interoperabilidad con otros sistemas
de informacion para facilitar la
georeferenciacion de los recursos
ejecutados a través de este vehiculo
financiero.

Indirecta

De todas formas, los mecanismos de
rendicion de cuentas y el seguimiento
a la implementacion del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto, que
adelanten las diferentes entidades del
orden nacional, deberan utilizar la
informacion dispuesta en el
SIIPO/DNP.
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Objeto. La Agencia para lo Reincorporacion
y la Normalizacién (ARN), tiene como
objeto gestionar, implementar, coordinar
y evaluar, de forma articulada con las
entidades e instancias competentes, las
politicas de inclusion en la vida civil en el

HI-MECANISMOS DE marco del los programas de reinsercién
EJECUCION DEL 17. Modifiquese el - 5 progre " ! Se amplia el espectro de la ARN
, reintegracion, reincorporacion y de P :

PLAN articulo 4 del sometimiento o suiecion a la justicia de involucrando a diferentes actores del
CAPITULO I Decreto Ley 4138 exintearantes ée os aJ mados conflicto para procesos de
PROYECTOS, de 2011, el cual i _gr grup " Directa reinsercion, reintegracion,

: R ot organizados, estructuras armadas . o . X
POLITICAS Y quedara asi: oraanizadas de alto impacto, asi como de reincorporacién, incluidos miembros de

PROGRAMAS PARA | ARTICULO 4. Iag eatos oot ol gcom'aﬁam_ento . la fuerza publica que se encuentren
LA CONSTRUCCION OBJETO. s di  para € acompanami vinculados a la JEP.
miembros activos y retirados de la Fuerza
DE LA PAZ L .
Publica que se encuentren sometidos y

cumpliendo con las obligaciones derivadas
del régimen de condicionalidad de la

Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin

de promover la construccion de la paz, la
seguridad humana y la reconciliacion.

III-MECANISMOS DE

EJECUCION DEL El Gobierno nacional y el IGAC pueden

PLAN destinar recursos al Fondo Colombia en
CAPITULO II Paz o el que haga sus veces, para
ejecutar con cargo a este patrimonio
ORDENAMIENTO auténomo los procesos de la gestion
DEL TERRITORIO catastr_al a_ su ca_rgo en cualquier parte del El FCP queda habilitado para
ALREDEDOR DEL z territorio nacional en el marco de la .
48. EJECUCION DE . o desarrollar acciones o procesos
AGUA Y JUSTICIA implementacion del acuerdo de paz. El X .
RECURSOS PARA . R . catastrales propios de la pirdmide
AMBIENTAL . Fondo Colombia en Paz, mediante las Directa . B
LA GESTION X catastral en cualquier parte del pais,
. CATASTRAL. Sy IR GIY3 €13 (NI E)ara el alineados con la reforma rural integral
SECCION V desarrollo de este objeto, también puede
E - 7 . de que trata el AF.
recibir recursos propios de las entidades
CONSOLIDACION territoriales y entidades del nivel
DEL CATASTRO descentralizado, créditos de Banca
MULTIPROPOSITO Y Multilateral, recursos de cooperacion
TRANSITO HACIA EL nacional o internacional, donaciones, entre
SISTEMA DE otras.
ADMINISTRACION
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5. Avances de las subcuentas en
el marco de la Colombia
Potencia Mundial de la Vida

Principales intervenciones del FCP

Complementando la informacion sobre la ejecucién de los recursos
administrados y con el fin de tener una vision mas amplia de la contribucién del
Fondo al cumplimiento del Acuerdo de Paz, a continuacion, se presenta el andlisis
de las inversiones por cada punto del Acuerdo y la destinacién de dichos recursos
a nivel territorial.

Inversion por puntos del Acuerdo de Paz

Referente a las inversiones distribuidas por punto del Acuerdo de Paz, se tomd
la totalidad de los recursos que han sido comprometidos por el Fondo, desde el
ano 2017 hasta la fecha de corte (junio 30 de 2023), a través de contratos,
convenios, ayudas econdmicas y otros gastos y cuya suma asciende a los 4.7
billones de pesos. De acuerdo con lo anterior, se encontrd lo siguiente:

Ilustracion 45. Destinacion de recursos por punto del Acuerdo

Solucién al problema de las drogas

ilicitas. $ 2.351.133
Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral. $ 1.099.077

Fin del conflicto. $ 1.070.897

Implementacion, verificacion y

refrendacion. $ 148.458

Acuerdo sobre las Victimas del conflicto. $ 45.726

Fuente: Patrimonio Auténomo

El 95,9% de los recursos comprometidos por el Fondo se han dirigido a tres
puntos principales del Acuerdo de Paz: Solucién a las Drogas llicitas con el
49,9%, Reforma Rural Integral con el 23,3% y Fin del Conflicto con el 22,7%.
Se desprende entonces que los recursos destinados a dar cumplimiento a los
puntos 6 (Verificacion) y 5 (Acuerdo sobre las victimas del conflicto) han sido
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minimos y que no se han destinado recursos para el punto 2 (Participacion
politica).

Inversion por Subregiones PDET

Otro nivel de analisis esta asociado a las inversiones a nivel territorial, en este
caso por cada una de las Subregiones PDET. De los $4,7 billones comprometidos
histéricamente por el Fondo, se tomod el valor de los contratos suscritos cuya
fuente de recursos es el rubro de inversion, mas otros recursos (Convenios de
aportes y Convenios de cooperacion internacional).

La suma de estos rubros es de $2,1 billones los cuales el 81,2% ($1,7 billones)
se ha comprometido a través de contratos con personas naturales y juridicas y
el restante 18,8% ($409.276 millones) se ha comprometido a través de otros
mecanismos como pagos o ayudas econdmicas a familias o personas sin que
medie un contrato.

Bajo esta légica, para efectos del presente informe se analiz6 la contratacion de
los $1,7 billones con el fin de determinar su distribucién a nivel territorial y se
encontrd que el 14,9% ($264.246 millones) corresponde a contratos cuyo objeto
puede ser desarrollado en diversas zonas del pais y no es posible determinar
una ubicacion especifica en términos de municipio, departamento o subregion
PDET. El restante 85,1% ($1.512 millones) si tiene un objeto de contratacion
gue se desarrolla en uno o varios municipios, un departamento o una subregion
PDET.

Ilustracion 46. Recursos de inversion por nivel territorial

Nacional ($ 264.246)

Territorial ($ 1.512.352/

Fuente: Elaboracion propia (cifras en millones de pesos)
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Asi las cosas, a partir de los $1,5 billones de pesos, se encontrd la siguiente
distribucion de las inversiones por Subregion PDET:

Ilustracion 47. Recursos comprometidos por Subregion PDET

BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERNO $ 180.762
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE $ 165.960
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA, PUTUMAYO $ 157.898
SUBREGIONES PDET $ 149.076
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO $ 143.030
MACARENA - GUAVIARE $ 139.914
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA $116.671
SUR DE CORDOBA $ 100.668
SIERRA NEVADA - PERIJA $ 46.028
SUR DE BOLIVAR $ 44.686
MONTES DE MARIA $ 35.769
SUR DEL TOLIMA $ 35.484
PUTUMAYO $ 29.595
OTRAS $ 28.749

CHoCO $ 27.700
CATATUMBO $22.643
PACIFICO MEDIO $20.319
ARAUCA $17.362
URABA ANTIOQUENO $ 15.999
SIERRA NEVADA - PERDA,CATATUMBO, SUR DE BOLIVAR $10.892
CATATUMBO,MONTES DE MARfA,SUR DE BOLIVAR $ 7.448
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERNO,CHOC O, URABA... $6.924
CHOCO, MACARENA - GUAVIARE $2.975
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERNO,MONTES DE MARIA, SUR..| $ 2.546
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA,ARAUCA,BAJO CAUCAY... $ 1.895
PACIFICO MEDIO,ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA,MONTES DE... ¢ 1.342

OTRAS-PNN MUNCHIQUE =~ $ 16

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000

Fuente: Elaboracion propia con los datos suministrados por el Administrador Fiduciario

Existen dos grupos de subregiones, de acuerdo con la informacién: aquellas
cuyos datos de contratos estan desagregados por una subregion y las que la
contratacion cubre varias subregiones y no es posible desagregar las cifras de
manera individual.

En el primer caso, el monto es de $ 1.142 millones y se desagrega de la siguiente
manera:

Tabla 47. Recursos comprometidos por subregion individual PDET

Subregiones PDET Com::c:;reti do % Participacion
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO $ 180.762,14 16%
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE $ 165.959,98 15%
CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO $ 143.029,63 13%
MACARENA - GUAVIARE $ 139.914,12 12%
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA $116.671,37 10%
SUR DE CORDOBA $ 100.667,59 9%
SIERRA NEVADA - PERIJA $ 46.028,49 4%
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SUR DE BOLIVAR $ 44.685,90 4%
MONTES DE MARIA $ 35.769,41 3%
SUR DEL TOLIMA $ 35.483,82 3%
PUTUMAYO $ 29.594,52 3%
CHOCO $ 27.699,71 2%
CATATUMBO $ 22.643,28 2%
PACIFICO MEDIO $ 20.318,55 2%
ARAUCA $ 17.362,05 2%
URABA ANTIOQUENO $ 15.998,76 1%

$ 1.142.589,32 100%

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

Se observa que las subregiones donde se concentran la mayoria de los recursos
son Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Pacifico y Frontera Narifiense, Cuenca
del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Macarena-Guaviare y Alto Patia y Norte
de Cauca. Por el contrario, las subregiones donde ha habido menores inversiones
son Uraba Antioquefio, Arauca y Pacifico Medio.

Para el segundo grupo el monto es de $ 369.761 millones y se comporta de la
siguiente manera:

Tabla 48. Recursos comprometidos por agrupacion de subregiones PDET

Subregiones PDET Valor Comprometido | % Participacion
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA, PUTUMAYO $ 157.898,33 43%
SUBREGIONES PDET $ 149.076,32 40%
OTRAS $ 28.748,67 8%
SIERRA NEVADA - PERIJA, CATATUMBO, SUR DE BOLIVAR $ 10.891,85 3%
CATATUMBO, MONTES DE MARiA, SUR DE BOLIVAR $ 7.447,92 2%
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO, CHOCO, URABA $ 6.923,70 2%
ANTIOQUENO
CHOCO, MACARENA - GUAVIARE $ 2.975,00 1%
BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO, MONTES DE $ 2.546,09 1%
MARIA, SUR DE CORDOBA
ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA, ARAUCA, BAJO CAUCA'Y $ 1.895,18 1%
NORDESTE ANTIOQUENO, CHOCO, MONTES DE MARIA,
PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE, SUR DE CORDOBA
PACIFICO MEDIO, ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA, $1.342,42 0%
MONTES DE MARIA, CATATUMBO, CHOCO
OTRAS-PNN MUNCHIQUE $ 16,45 0%

$ 369.761,93 100%

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

En este caso se observa que la mayor fuente de recursos se concentra en las
subregiones compartidas de “Alto Patia y Norte del Cauca y Putumayo”, asi
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mismo se evidencia que la subregidon que mas comparte recursos con otras
subregiones es Alto Patia y Norte del Cauca.

Ahora bien, teniendo en cuenta que mas del 80% de los recursos administrados
por el FCP corresponde a las subcuentas de sustitucion, PDET, Reincorporacion
y las subcuentas del BID, se dividio el informe en grupo mayoritario, para hacer
referencia a las subcuentas con mayor porcentaje de recursos en el portafolio
del FCP; y grupo minoritario para relacionar las subcuentas restantes.

5.1 Grupo Mayoritario
5.1.1 SUBCUENTA SUSTITUCION

INTRODUCCION

Esta subcuenta corresponde a la articulacién de los recursos para financiar gran
parte de los programas, proyectos e iniciativas de sustitucidon voluntaria de
cultivos de uso ilicito, para contribuir a la superacion de condiciones de pobreza
y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los
mismos.

Adicionalmente, esta subcuenta administra el 70% de los recursos del recaudo
del impuesto nacional al carbono, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 1930 de 2018. Con estos recursos, se apoya la implementacion del
Acuerdo Final.

PPO VIGENTE

Tabla 49. PPO Vigente - Subcuenta Sustitucion

VALOR PPO 2022-2026

LINEAS DE ACCION METAS (CD # 49 del 16- may- 2023)

2.025 familias con asistencia
alimentaria inmediata

Atender 7.276 recolectores con el
componente de asistencia inmediata
Atencién Inmediata a recolectores. $ 313.567

Atender 77.124 cultivadores, no
cultivadores y recolectores con
asistencia inmediata por crisis
alimentaria

2.235 familias con la totalidad del
componente Autosostenimiento y

Seguridad Alimentaria

Proyectos Productivos $ 733.568

Asegurar el 100% de la asistencia
técnica Integral de familias que se
beneficiardn con componentes de
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VALOR PPO 2022-2026

EANEASIDEIACEEON (CD # 49 del 16- may- 2023)

METAS

autosostenimiento y seguridad
alimentaria y proyectos productivos

2.533 familias vinculadas al PNIS
con la totalidad del componente
Proyecto Productivo de Ciclo Corto
(PPCC) contratado

69.679 familias vinculadas al PNIS
con la totalidad del componente
Proyecto Productivo de Ciclo Largo
(PPCL) contratado

20 lineas base de (diagndsticos) de
territorios con presencia de cultivos
de coca, amapola y/o marihuana

13 informes de monitoreo y
evaluacion de territorios con
presencia de cultivos de coca,
amapola y/o marihuana

Sustitucion de economias

15 informes de seguimiento a la $
ilegalizadas

operacion de los programas de
reconversion productiva y PNIS

6.069.284

360 empresas fortalecidas de los
sectores agroindustrial, secundario y
terciario, y de negocios verdes

640 empresas creadas de los
sectores agroindustrial, secundario y
terciario, y de negocios verdes

Contratacion de personal de la
DSCI, Misiones, Oficinas y equipos,
Consultores regionales y delegados, $
y erogaciones conexas a procesos
judiciales.

Funcionamiento 293.036

TOTAL $ 7.409.455

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histdrica para
la subcuenta por cada una de las vigencias en la cual apropio recursos de fuente
de funcionamiento, inversién y otros recursos, en los siguientes términos:

Tabla 50. Ejecucion Presupuestal y Financiera — Sustitucion

COMPROMETI | PROCESOS EN
VIGENCIA APROPIADO DO CURSO DISPONIBLE PAGADO
2017 $ 510.000 $ 498.323 $0 $11.677 $ 498.293
2018 $ 459.070 $ 459.070 $0 $0 $ 459.070
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VIGENCIA | APROPIADO | COMPEOMETI | PROCESOSEN | prsponisLe PAGADO
2019 $ 300.968 $ 297.055 $0 $3.913 $293.112
2020 $191.002 $191.002 50 50 $ 158.130
2021 $757.934 $ 727.815 50 $30.119 $ 354.965
2022 $292.633 $ 33.384 $219 $ 259.030 $9.921
2023 $ 43.000 $13.077 $5.639 $ 24.284 $357

TOTAL $ 2.554.606 | $2.219.726 $ 5.858 $320.023| $ 1.773.849

Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2017-2023 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA - PROGRAMA NACIONAL
INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO (PNIS)

Desde la creacion de la subcuenta hasta el 30 de junio de 2023, los recursos
asignados para la ejecucion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) ascienden a $2.6 billones, incluidas contrapartidas
por valor de $90.707 millones. Como resultado de esta asignacion, la DSCI ha
avanzado en los procesos contractuales para la operacion de los componentes:

Asistencia Alimentaria Inmediata; Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria;
Proyectos Productivos de Ciclo Corto; Proyectos Productivos de Ciclo Largo;
Asistencia Técnica Integral; y Atencidon Inmediata a Recolectores.

En la programacién y ejecucion de los recursos asignados, se presentan logros
del Programa para cada uno de los componentes del Plan de Atencion Inmediata:

- 76.383 familias han recibido transferencias monetarias por concepto del
componente Asistencia Alimentaria Inmediata. Sobre este universo,
72.777 familias han recibido satisfactoriamente los 6 ciclos de
transferencias que contempla el componente. La inversion total asciende
a $888.412 millones.

- Con el propésito de promover la seguridad alimentaria de las familias
vinculadas al PNIS, se han destinado $159.253 millones para la atencién
de 70.682 familias con el componente de Autosostenimiento y Seguridad
Alimentaria.

- Con el propodsito de promover la sostenibilidad econdmica de las familias
vinculadas al PNIS, se han destinado $712.091 millones para la atencién
de 66.648 familias con el componente de Proyecto Productivos de Ciclo
Corto.

- Paralelo a los componentes anteriores, se han destinado $207.814
millones para la atencién de 77.473 familias con el servicio de Asistencia
Técnica Integral.

- Finalmente, se han destinado $139.921 millones para la atencién de 7.437
ex recolectores de cultivos de coca.
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En complemento con lo anterior, con corte al 30 de junio de 2023 la DSCI
manifiesta que logré (1) depurar los procesos de supervisidon entorno a los
contratos recibidos por la presente administracion; (2) reorientar la operacion
de los contratos hacia la generacién de valor a nivel territorial y comunitaria; y
finalmente (3) incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” la posibilidad de renegociar la operacion de los
componentes Proyecto Productivo de Ciclo Corto y de Ciclo Largo.

RETOS

Desarrollar procesos comunitarios agroindustriales, asi como consolidar una
oferta agropecuaria competitiva con productos y servicios con altos estandares
de calidad, sanidad e inocuidad. Ademas, se prevé facilitar el acceso a mercados
mas eficientes, transparentes y competitivos, teniendo como punto de partida
el didlogo intercultural entre los saberes ancestrales, el conocimiento cientifico
y la viabilidad econdmica de los territorios.

Establecer objetivos mesurables y cimentar las bases para desplegar iniciativas
en materia de industrializacién del campo, negocios verdes, asociatividad,
gradualidad y empresas conexas. A su vez, el analisis detallado de los datos sera
fundamental para configurar las intervenciones en grupos especificos,
transformar los sistemas de alimentacidn, reorientar los programas de desarrollo
alternativo, y movilizar capacidades, tecnologias, mecanismos financieros vy
acceso a recursos productivos.

5.1.2 SUBCUENTA PDET

INTRODUCCION

Apoya la estructuracidon y puesta en marcha de proyectos de infraestructura
comunitaria, desarrollo econémico, productivo y ambiental en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), impulsando la
integracién de las regiones y el desarrollo social y econdmico, promoviendo
oportunidades para la ruralidad colombiana, especialmente para las poblaciones
mas afectadas por la violencia y la pobreza. Con los recursos asignados a través
del FCP, esta subcuenta desarrolla la formulaciéon de los PDET, la puesta en
marcha de proyectos de pequefias obras de infraestructura comunitaria
mediante la ejecucion de la fase II y III de Obras PDET que busca el
fortalecimiento de los territorios, mediante la generacion de capacidades a
organizaciones comunitarias y la ejecucién de obras de infraestructura social,
vial y de servicios publicos.
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LINEAS DE ACCION

METAS

VALOR PPO 2022-2025
(CD # 40 del 16-dic-2021)

estructuracion de 799 obras PDET

Estructuracion y Ejecucion $ 1.325.080
estructuracion de 293 proyectos
15.425 iniciativas gestionadas
(170 municipios fortalecidos).
cofinanciar 120 proyectos en el
marco de los PDET.
apoyar la implementacion de la
hoja de ruta en las subregiones
PDET.
Articulacidon Nacion - Territorio 15 subregiones con mecanismo $ 314.094
especial de consulta
implementado.
implementar la estrategia de
pedagogia y divulgacién de los
PDET.
implementacién zonas
estratégicas de intervencién
integral.
central de informacién en
Informacion y Prospectiva funcionamiento $ MIELEEN
garantizar el servicio de
transporte aéreo, terrestre y
fluvial
garantizar la operacion logistica
Apoyo Transversal de los PDET. $ 65.641
celebrar contratos de prestacion
de servicios para el equipo de
gestion y apoyo administrativo
TOTAL $ 1.808.807

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA
A continuacidén, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histdrica para
la subcuenta por cada una de las vigencias en la cual apropio recursos de fuente
de funcionamiento, inversién y otros recursos, en los siguientes términos:
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VIGENCIA APROPIADO | COMPROMETIDO Z:ogjsgg DISPONIBLE PAGADO
2017 $ 160.000 $ 159.666 $0 $ 334 $ 156.848
2018 $ 247.634 $ 246.433 $0 $1.201 $ 173.342
2019 $2.117 $2.117 $0 $0 $2.117
2020 $ 53.418 $ 53.302 $0 $116 $ 50.754
2021 $ 169.049 $ 159.475 $ 5.444 $ 4.130 $ 96.300
2022 $ 208.575 $ 29.675 $1.732 $177.168 $ 14.058
2023 $ 54.000 $0 $0 $ 54.000 $0

TOTAL $ 894.793 $ 650.668 $ 7.176 $ 236.949 $ 493.418

Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2017-2023 expresadas en millones de pesos — Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

PRINCIPALES LOGROS (desde la creacion de la subcuenta)

e 13563 iniciativas con ruta de implementacion activa (41%)

e Consolidacion de la estrategia Nacion-Territorio. Se desarrollaron 13
sesiones institucionales de impulso a los PDET que lograron sinergias de
trabajo entre 55 entidades nacionales, 170 alcaldias municipales y 19
gobernaciones, con cooperantes y representantes del sector privado.

e Adicidn de 199 iniciativas de las comunidades Jiw (113) y Nukak (86)

e Desde el grupo étnico se ha avanzado en la concertaciéon de los MEC-
Mecanismos Especiales de Consulta, los cuales tienen un limite temporal
definido de conformidad con la vigencia de los PDETSs.

 Iniciativas Propias Etnicas, se identificé un total de 8.381 iniciativas.

e Iniciativas Comunes Etnicas. se identificd un total de 9.150 iniciativas.

e Apropiacién del enfoque diferencial de género en los Planes Maestros de
estructuracién (16 planes maestros de estructuracidn; 32 estrategias de
desarrollo productivo; 64 perfiles de proyectos elaborados) apoyado por
FAO.

e Una hoja de ruta para la Subregidon Pacifico Medio avanzando en su
construccidén con la participacion de la Mesa Subregional Interétnica de
Pacifico Medio.

e En el marco de la adopcion de acuerdos y ordenanzas que adoptan el PDET
como politica de largo plazo para municipios y gobernaciones, la ART
promovid la designacién de Instancias de Gerencia de Proyectos PDET
(170 municipales y 18 departamentales) como enlaces departamentales
y municipales de articulacidon y dinamizacion PDET; el fortalecimiento de
19 Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) como una de las instancias
de participacién ciudadana a la cual se deben articular las dependencias
encargadas de hacer seguimiento a la implementacién y ejecucion de los
planes de accién de los PDET. Finalmente, se promovid la rendicion de

142 de 228



COLOMBIA . .
POTENCIA DE LA <¥> Fondo Colombia

V| DA ” en Paz - FCP

cuentas sobre los avances de la implementacion de los PDET en los 170
municipios.

e Se realizaron 10 encuentros de intercambio de experiencias entre actores
organizados de los municipios PDET con el objetivo de fortalecer los
procesos de asociacidn y organizacion de los pobladores rurales. Se
fortalecieron 27 Consejos Municipales de Juventud (CMJ) con el propdsito
de ampliar sus capacidades para el seguimiento de politicas publicas de
juventud (8 encuentros en cuatro 4 Subregiones PDET con la participacion
de 165 consejeros de la juventud).

e Se ejecutaron 166 encuentros municipales PDET que buscaron promover
el trabajo articulado entre gobiernos territoriales y delegados
comunitarios para la implementacion, actualizacion y seguimiento de los
planes de accién de los PDET.

e Entre febrero y abril de 2023 se avanzod en la ejecucidon de 16 encuentros
subregionales denominados: "Paz, avanzar cumpliendo" en las
Subregiones 16 Subregiones PDET donde se abordaron asuntos
relacionados con: i) Modelo de relacionamiento comunidades - ART, ii)
Actualizacién PATR (Planes de Accion para la Transformacion Regional) y
finalmente, iii) Identificacion de proyecto PDET con dificultades.
Participaron 2.233 personas (59% hombres y 41% mujeres).

Proyecto integrador de Universidad del Catatumbo:

En diciembre de 2022 se suscribié el Convenio 735 con el Consorcio Fondo
Colombia en Paz, para la ejecucion de un (1) proyecto de Educacién Superior en
la Subregién del Catatumbo por un valor estimado de $39.073 millones de pesos.

Con corte a junio de 2023, se presentan los siguientes avances:

= Convenio Derivado No. 149 de 2023 correspondiente al Estudio de
Pertinencia, suscrito con la Universidad Francisco de Paula Santander
seccional Ocafa, cuyo avance de ejecucidén técnica es del 55%. Este
convenio, se centra en obtener una caracterizacion de la region del
Catatumbo con una visidn prospectiva desde los pobladores del territorio,
las expectativas educativas de los jovenes teniendo en cuenta las
capacidades y potencialidades del territorio que convergen en una
propuesta educativa para el proyecto.

= Convenio derivado No. 645 de 2023 correspondiente al Plan de
Fortalecimiento Institucional, suscrito con la Universidad Pedagdgica
Nacional, con un avance técnico del 10% en el lapso del primer mes de
suscrito el convenio. Este convenio se centra en el fortalecimiento de la
politica educativa municipal y de la Regién del Catatumbo en el marco del
Pacto por la Educacién 2050 de la Secretaria Departamental de Educacién
de Norte de Santander. Actualmente, se trabaja en el alistamiento con
tres légicas las cuales tienen que ver con:
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1. Articulacién Institucional entre Secretaria Departamental de Educacion de
Norte de Santander, el Ministerio de Educacién, la Universidad Pedagodgica
Nacional y Fondo Paz, en donde la ART funge como entidad articuladora.

2. La participacién de lideres sociales del territorio, en cuyo primer momento
se adelantd una socializacién de la propuesta y con quienes se continuara
trabajando en espacios de coordinacion y articulacién comunitaria.

3. Una aproximacion con los directivos y comunidad educativa de los
municipios para coordinar la participacion sectorial en el proyecto.

RETOS
Transformacion territorial para la vida, la Paz Total y el cierre de
brechas:

- Fortalecer la articulacién con aliados estratégicos.

- Articular la estructuracién y ejecucién de proyectos con la participacion
incidente de las comunidades y enfoques diferenciados.

- Implementar un Plan de Fortalecimiento de capacidades territoriales

- 19206 iniciativas con ruta de implementacion activada

- 24 proyectos Integradores para la Transformacion regional en las
subregiones PDET en ejecucion

- Orientar la toma de decisiones a partir de la Central de Informacién
PDET

Fortalecimiento de capacidades comunitarias y participacion incidente.

- Actualizar los 16 PATR usando metodologia de participacion incidente,
enfoque diferencial y ciclo de vida que impacte el cierre de brechas.

- Fortalecer redes y procesos organizativos comunitarios en el marco del
fomento de escenarios de reconciliacidon, convivencia, interlocucion
interinstitucional, didlogo social y prevencion de la estigmatizacion de
las comunidades.

5.1.3 SUBCUENTA REINCORPORACION

INTRODUCCION

La subcuenta de Reincorporacion busca aportar al trabajo que realiza la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) en la implementacidon y
seguimiento de las estrategias para la reincorporacién social y econémica de los
excombatientes de las FARC-EP a la legalidad, a través del acompanamiento y
asesoria permanente en el transito satisfactorio hacia la legalidad.

PPO VIGENTE

Tabla 53. PPO Vigente — Subcuenta — Reincorporacion

- . VALOR PPO 2022-2026

LINEAS DE ACCION METAS (CD # 49 del 16-may-2023)
100% de exintegrantes FARC-EP $ 1.123.750
que cumplen requisitos con
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desembolso de asignacion basica
mensual

100% de exintegrantes FARC-EP
que cumplen requisitos con pago
de aporte a pension (Sistema de
Proteccidén a la Vejez)

90% de exintegrantes de FARC-
EP acreditados con proyecto
productivo individual o colectivo
viabilizado con apoyo econdémico
entregado

84% de personas en proceso de
reincorporacion beneficiadas con
proyectos productivos colectivos o
individuales desembolsados con

Garantias para una Asistencia Técnica
reincorporacién econdémica y
social sostenible 100% de proyectos productivos

colectivos en funcionamiento
fortalecidos

70% de formas asociativas
fortalecidas en que participan
firmantes del Acuerdo

80% de las personas postuladas
con desembolso de Capital Semilla

80% de las personas postuladas
con desembolso de Capital Semilla
con Asistencia Técnica

100% de personas postuladas que
cumplen requisitos para el
desembolso del beneficio
econémico

100% de la poblacién que cumple
requisitos con apoyo de seguridad
alimentaria.

62 predios gestionados para su

Fortalecimiento en la adquisicion en el marco del
implementacion del Proceso de  fortalecimiento en la $ 324.446
Reincorporacion. implementacién del Proceso de

Reincorporacién

Atender el 100% de los gastos
asociados a la Defensa Judicial de
FCP - Subcuenta Reincorporacion

TOTAL $ 1.448.196 |
Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histdrica para
la subcuenta, por cada una de las vigencias, en la cual apropid recursos de fuente
de funcionamiento y otros, en los siguientes términos:
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Tabla 54. Ejecucion Presupuestal y Financiera — Subcuenta — Reincorporacion

VIGENCIA APROPIADO | COMPROMETIDO Zzog’s:gg DISPONIBLE PAGADO
2017 $ 51.632 $ 51.632 $0 $0 $ 51.632
2018 $ 118.098 $118.098 $0 $0 $ 118.098
2019 $197.014 $197.014 $0 $0 $197.014
2020 $ 156.516 $ 156.511 $0 $5 $ 156.317
2021 $ 212.984 $ 212.895 $0 $ 90 $ 203.542
2022 $ 203.955 $197.276 $ 242 $ 6.437 $ 169.872
2023 $ 193.780 $ 137.473 $0 $ 56.307 $ 27.633

TOTAL $ 1.133.978 $ 1.070.897 $ 242 $ 62.839 $ 924.107

Fuente: Elaboracién propia - Cifras Consolidadas 2017-2023 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS desde Julio del 2022 hasta junio de 2023

e Se han beneficiado en total 13.306 personas (3.128 mujeres y 10.178
hombres) desde agosto de 2017, fecha en la cual se dio inicio al
otorgamiento de los beneficios econdémicos. Desde julio de 2022, se han
invertido $79,5 millones alcanzando un total de beneficiarios de 43
personas, distribuidas por genero asi: 7 mujeres y 36 hombres.

e En pensiones y BEPS se han destinado $1.784 millones, beneficiando a
1.351 personas, distribuidas por genero asi: 395 mujeres y 956 hombres.

e En Renta Basica se han destinado $932,5 millones, beneficiando a 130
personas, distribuidas por genero asi: 27 mujeres y 103 hombres.

e Asignaciéon mensual: $130.015 millones beneficiando a 11.484 personas,
distribuidas por genero asi: 3.010 Mujeres y 8.474 Hombres.

e Se realizd el fortalecimiento institucional en 12 formas asociativas de
mujeres y 50 iniciativas productivas lideradas por mujeres, con una
cobertura total para 823 asociados®.

e Se avanza en el fortalecimiento institucional de 43 formas asociativas a
las que pertenecen 1.526 asociados'?, ubicadas en los departamentos de
Bolivar, Sucre, Cesar, La Guajira, Cauca, Valle del Cauca y Narifio.

e Se avanza en la adecuacion de 8 bodegas para el acopio, preservaciéon y
conservacion de productos agropecuarios en las bodegas de MERCANEIVA
- Municipio de Neiva (Huila), beneficiando a XX personas en proceso de
reincorporacion.

= Gestion para la adquisicion de Tierras
Las gestiones realizadas relacionadas al acceso de tierras durante el segundo

semestre de 2022 y lo corrido el primer semestre de 2023 son las siguientes:

° 1 asociado puede pertenecer a mas de 1 Forma Asociativa
10 1 asociado puede pertenecer a mas de 1 Forma Asociativa
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1. Acceso y entrega simbdlica de nueve (9) predios (1.787Ha), dentro de los
cuales se encuentran:

SO G Nombre del
AETCR | Departamento | Municipio | Acceso a . Has
. Predio
Tierras
. . Compra Santo
La Variante [ Narino Tumaco . ) 14,29
Directa Domingo
Pondores |La Guajira Fonseca Cgmpra San Luis 188,76
Directa
compra 1 e 1 10,01
Directa
Cgmpra Lote 2 Retofio 12,73
Directa
>an Compra
Miravalle Caqueta Vicente del _. P Lote 4 13,58
, Directa
Caguan Compra
omp Lote 5 13,58
Directa
Compra 1 1o 7 45,10
Directa
La Guajira Compra
"Mariana Meta Mesetas . P Berlin 1460
" Directa
Paez
Orientacion Compra Lote S
, Tolima Icononzo ) P Reserva El 19,59
Productiva Directa :
Pensil
Total 1777,65

2. Transferencia un predio en el marco del Decreto 1543 de 2020, en el
municipio de Fusagasuga de 1,28 hectareas, en beneficio de la poblacion
que integra la cooperativa ORELLANAS DE ORIENTE, integrada por 26
personas.

3. Socializacién del Acuerdo No. 254 de 2023 “por el cual se determinan los
criterios y el procedimiento para la seleccion de beneficiarios de
adjudicacion de bienes en el marco del programa especial en favor de las
personas reincorporadas a la vida civil creado por el Gobierno Nacional,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.14.16.3 del Decreto 1071 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Agricultura y Desarrollo Rural”,
para asi proceder a la adjudicacion directa conforme a la voluntad de los
Firmante del Acuerdo, y para efectos de los dispuesto en dicho Acuerdo,
a la fecha se ha enviado a la Agencia Nacional de Tierras dos solicitudes
de adjudicacion.
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RETOS:

e Formular nuevos proyectos productivos que involucren potencialmente a
poblacion ausente del proceso de reincorporacion y/o con alta dispersion
geografica en el territorio nacional o que no estan lo suficientemente
motivados para el cumplimiento de los requisitos de acceso al apoyo
econdmico.

e Superar las barreras financieras para la obtencion de acceso a créditos y
servicios financieros que permitan fortalecer los proyectos en inversiones
de activos productivos y de capital de trabajo. Esto motivara la vinculacion
de mas personas en reincorporacion a un proyecto productivo.

e Fortalecer el Plan de Acompafamiento Asistencia Técnica Integral -PAATI-
el cual tiene como pilar contribuir en el fortalecimiento de las capacidades
productivas, comerciales, organizativas y de gestién para el desarrollo,
crecimiento y sostenibilidad ambiental, social y econédmica de proyectos
productivos.

e Lograr establecer mediante el proceso de Asistencia Técnica el
acompafiamiento real a los proyectos productivos, ayudando a aclarar y
solucionar inconvenientes buscando la formacion de capacidad instalada
y generacién de mecanismos que agreguen valor y aporten en el
crecimiento y sostenibilidad de los proyectos productivos, respondiendo a
sus necesidades.

e Generar capacidades en aspectos organizacionales, financieros vy
comerciales de las formas asociativas.

e Mantener el acompafiamiento a las formas asociativas en el cumplimiento
de las obligaciones de control y supervisién ante la Superintendencia de
Economia Solidaria, especialmente de aquellas que tienen apertura de
investigacion por parte de este organismo.

5.1.4 SUBCUENTA BID PRESTAMO

INTRODUCCION

Administrar la operacién del Programa Colombia Sostenible, que se deriva del
Préstamo BID 4424/0C-CO suscrito entre la Nacién y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), a través de la planificacion, gestidon técnica, y el monitoreo
y evaluacién de los proyectos que hacen parte de éste.

El Programa Colombia Sostenible busca promover la sostenibilidad ambiental y
socioecondmica en los 170 municipios PDET. Todo esto, mediante la restauracion
y proteccion del capital natural; el mejoramiento de la poblacion rural
beneficiaria, entre los que se encuentran mujeres rurales, indigenas,
campesinos, victimas, y discapacitados; y el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los actores locales y regionales involucrados en la estructuracion de
subproyectos.
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LINEAS DE ACCION

METAS

VALOR PPO 2022-2025
(CD # 45 del 01-nov-
2022)

Restauracion de ecosistemas
degradados en areas
protegidas.

Tres (3) proyectos estructurados en la
Fase 3 con concepto de viabilidad para
ser financiados e implementados en las
Zonas PDET, previa aprobacion de los
comités de gobernanza.

$ 45.051

Financiacidon de proyectos
productivos agropecuarios
sostenibles.

Diecisiete (17) Proyectos estructurados
en la Fase 3 con concepto de viabilidad
para ser financiados e implementados en
las Zonas PDET, previa aprobacion de los
comités de gobernanza.

$ 99.992

Costos Administrativos

Pagina web operando de manera 6ptima

Estados financieros auditados del
programa Colombia sostenible

UTC operando con normalidad para
garantizar la correcta ejecucion del
contrato de préstamo

Evaluacion final del Programa.

$ 17.584

Financiacién de evaluacién y
estructuracion integral de
proyectos productivos
sostenibles.

Tres (3) Proyectos de conservacion,
restauracion estructurados en la Fase 3,
aprobados en Consejo Directivo previa a
su viabilizacién, listos para llevarlos a
financiacion hasta agotar los recursos.

Diecisiete (17) Proyectos productivos
sostenibles bajos en emisiones de
carbono y con medidas de adaptacion al
cambio climatico estructurados en la Fase
3, aprobados en Consejo Directivo previo
a su viabilizacién, listos para llevarlos a
financiacion hasta agotar los recursos.

Supervision integral a los proyectos y a
otros procesos contractuales.

Cuatro (4) estudios técnicos ambientales
para la toma de decisiones en los
territorios priorizados por el PCS.

$ 26.714

TOTAL

$ 189.341

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA
A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histdrica para
la subcuenta por cada una de las vigencias en la cual apropio recursos de fuente
de inversion, en los siguientes términos:
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Tabla 56. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta — BID PRESTAMO

VIGENCIA APROPIADO COMngME" Pkoflf:gg EN | prspoNIBLE PAGADO
2019 $ 96.885 $96.713 $172 $0 $ 89.370
2020 $103.113 $101.142 $ 467 $ 1.504 $ 70.445
2021 $ 96.094 $ 92.442 $0 $ 3.652 $ 48.129
2022 $ 59.548 $ 18.938 $ 29 $ 40.582 $ 8.408
2023 $ 33.387 $ 244 $1.130 $ 32.013 $0

TOTAL $ 389.027 $ 309.480 $ 1.797 $ 77.750 $ 216.351

Fuente: Elaboracién propia - Cifras Consolidadas 2019-2023 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

Componente 1. En la primera fase del Programa se financiaron 12 proyectos.
En la segunda fase 26, incluidos 10 combinados (restauracion - PSA vy
productivos sostenibles). Se intervienen en total 18.215 hectareas de 13.239
familias beneficiarias que hacen parte de comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas, quienes a su vez se han comprometido a la
conservacion de 10.045 hectareas a través de la firma de acuerdos de
conservacion de pago por servicios ambientales - PSA individuales y/o
colectivos. Como avances a la fecha en la fase 1II, se implementan 8 proyectos
en territorios colectivos bien sea resguardos indigenas y/o consejos comunitarios
sobre 9.310 hectareas, 3 proyectos intervienen en areas protegidas del orden
nacional y regional sobre 1.138 hectareas, de las cuales hay dos Parques
Nacionales Naturales (Cocuy y Paramillo).

A nivel de ecosistemas se intervienen 10.506 hectareas de bosque himedo
tropical, 5.195 hectareas de bosque alto andino y paramos, 2.225 hectareas de
bosque seco tropical y 289 hectdreas de bosques de cananguchales y
humedales. En la siguiente tabla se muestra el avance en los indicadores:

Tabla 57. Indicadores del programa por fase

FASE FASE
INDICADOR DEL PROGRAMA 1 2 TOTAL
Areas con proceso de restauracion implementados
en areas protegidas y/o Areas de Especial|2.220 |1.802 |4.022
Importancia Ambiental (AEIA) (hectareas).
Areas con retrlbuaon,economlca a la conservacion 1473 |338 1.811
implementados (hectareas).

Fuente: Elaboracién propia
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Componente 2. En la primera fase del Programa se financiaron 55 proyectos
productivos agropecuarios sostenibles y de negocios verdes no agropecuarios.
Mientras que en la Fase II se han financiado casi el doble, es decir, 109.

Entre las dos fases se tienen 174 proyectos productivos, todos con acuerdos
comerciales, se han beneficiado 23.126 familias que intervienen en 59.540
hectareas. Los pequefios productores de manera voluntaria han firmado
acuerdos voluntarios de cero deforestacién para conservar 56.935 hectareas y
han realizado actividades para incrementar la cobertura natural en los predios
por 20.525 hectareas.

Se han fortalecido mas de 40 cadenas productivas, entre las cuales las mas
representativas son Café (42 proyectos), Ganaderia Sostenible (26 proyectos),
Cacao (22 proyectos), Apicola (3 proyectos) y Platano (6 proyectos) vy
Piscicultura (6 proyectos). En la siguiente tabla se muestra el avance en los
indicadores:

Tabla 58. Indicadores del programa por fase

INDICADOR DEL PROGRAMA EESEN R TOTAL

Familias que implementan practicas productivas

. 9.182 (11.809 [20.991
sostenibles

Unidades Productoras Agropecuarias (UPA) con

sistemas productivos sostenibles adoptados 13.773 |17.714 |31.487

Fuente: Elaboracién propia

La ejecucidon se realiza a través de la Unidad Técnica de Coordinacién del
Programa, como parte de las cuentas del Fondo Colombia en Paz. Los proyectos
se implementan a través de la contrataciéon de Entidades Ejecutoras Elegibles
(EEE), resultado de la misma convocatoria de 2019, los cuales cuentan con un
grupo de 26 Supervisores Territoriales para el seguimiento y monitoreo a la
ejecucion de todos los proyectos, que incluye la verificacidon al cumplimiento de
las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID. Cada proyecto
conforma su mecanismo de gobernanza - Comité Técnico de Implementacion-
integrado por los beneficiarios, la EEE, la empresa comercial y las Entidades
territoriales interesadas que participan en las decisiones colegiadas relacionadas
con el objeto de los proyectos.

A la fecha se encuentran en proceso de liquidacion 41 proyectos de la fase I que
finalizaron su ejecucion.

151 de 228



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

5.1.5 SUBCUENTA BID FACILIDAD

INTRODUCCION

= Fondo Colombia
"en Paz - FCP

En la subcuenta BID Facilidad, se gestionan todos los convenios de cooperacion
técnica no reembolsable que se han firmado con el BID con cargo a los recursos
que administra esta entidad para el Fondo Colombia Sostenible. Se han firmado
cuatro convenios de donacion, tres de los cuales estan aun en ejecucion y uno
ya cerrd en enero de 2022. Cada uno de estos convenios se trata como una
linea de accidn dentro de la subcuenta, por lo cual se presentan a continuacion
los principales hitos logrados y la informacién general pertinente.

PPO VIGENTE

Tabla 59. PPO Vigente- Subcuenta BID FACILIDAD

LINEAS DE ACCION

METAS

VALOR PPO 2022-2024
(CD # 42 del 23-jun-2022)

Promocion de estrategias
innovadoras para el desarrollo
sostenible y la preservacion
ambiental

apoyo al desarrollo de las
actividades de los proyectos
productivos sostenibles en
ejecucion.

modelamiento de una (1)
herramienta de gestion de
proyectos.

seguimiento para los proyectos
financiados con recursos del
préstamo y recursos de
cooperacion

administracion del proyecto
(evaluacion y otros)

1.119

Emprendimiento Social y
Econdémico en Proyectos
Productivos Sostenibles para la
Lucha Contra la Deforestacion

atencidn a aproximadamente 650
beneficiarios que son pequefos
productores agropecuario

capacitar aproximadamente a
2.000 beneficiarios de los
proyectos financiados por
Colombia sostenible, tanto con
recursos del fondo Colombia
sostenible, como del préstamo
BID 4424/0C-CO.

apoyo de un profesional para la
supervision de los proyectos
financiados y para la
estructuracion y ejecucion del plan
de capacitacion.

desplazamientos de especialistas
de la UTC a campo,
aproximadamente uno cada
trimestre.

3.130
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VALOR PPO 2022-2024

B2 [of= g fol (CD # 42 del 23-jun-2022)

METAS

una firma contratada para la
auditoria del convenio.

un consultor contratado para la
evaluacidn intermedia y
evaluacion final.

promover ocho (8) espacios de
participacién y/o consulta para
socializar y retroalimentar los PPI
del FCS.

material publicitario (15
herramientas de comunicaciones
del fondo) para el desarrollo del
plan integral de comunicaciones -
Colombia sostenible.

una (1) herramienta tecnolégica
de gestidon y monitoreo de
proyectos.

Apoyo a la Gestidn de la Unidad
Técnica de Coordinacién

una (1) guia metodoldgica con un
(1) video tutorial.

una (1) firma contratada para la
auditoria de la cooperacion.

un (1) consultor individual para la
evaluacion final.

financiacion costos operativos de

la cooperacion. $ 1.580

TOTAL $ 5.829

Fuente: elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos

A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histérica para
la subcuenta por cada una de las vigencias en la cual apropio recursos de fuente
de cooperacion internacional y rendimientos financieros, en los siguientes
términos:

Tabla 60. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta BID FACILIDAD

VIGENCIA APROPIADO COMPDRgMETI PRoccl:E:gg EN | prsponIBLE PAGADO
2019 $11.611 $11.611 $0 $0 $11.232
2021 $ 11.095 $ 7.679 $0 $ 3.416 $ 5.317
2022 $8 $4 $0 $4 $3
2022 $2 $0 $0 $2 $0

TOTAL $ 22.715 $ 19.293 $0 $ 3.422 $ 16.551
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Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2019-2022 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

Con esta cooperacién técnica cuya inversion fue de 2,2 millones de ddlares
donados por los gobiernos de Noruega, Suecia y Suiza, a través del Fondo
Colombia Sostenible (FCS), que administra el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se financiaron desde 2020, 7 proyectos productivos sostenibles
con un aporte del 60% del total de su inversién, para el fortalecimiento de seis
lineas productivas (Café, Asai, Palma de aceite, Piscicultura, Cacay vy
Chontaduro), por valor total de $13.910 millones de pesos, de los cuales el FCS
aporté $6.207 millones de pesos.

Participaron 748 familias campesinas, indigenas, afrocolombianas, mujeres,
jovenes, poblacion victima del conflicto y personas en reincorporacion,
pertenecientes a siete organizaciones de pequenos productores que,
comprometidos con la proteccidon de los recursos naturales, estan contribuyendo
al cumplimiento del Acuerdo de Paz en su Punto 1 Reforma Rural Integral.

Se logré la implementacién de sistemas productivos sostenibles en 927
hectareas, asi: en Leiva, Narifio, se implementd la granja piscicola como negocio
sostenible con el liderazgo de la Fundacién Un Mundo Sin Fronteras (ejecutor),
el compromiso de Campobello (asociacion beneficiaria) y el acompafiamiento de
Corponarifio y la Alcaldia Municipal de Leiva.

En Tumaco, Narifio, la produccion en 294 hectareas de palma de aceite se
fortalecid con capacitacién e inversiones hacia la certificacién ambiental RSPO
con la dedicacion de Cordeagropaz (ejecutor), la contribucion de Agromira
(asociacidén beneficiaria) y el acompafnamiento de la Alcaldia de Tumaco y
Cenipalma.

En Policarpa, Narifo, la produccidon de cafés especiales de alta calidad es una
realidad en 150 hectareas con los esfuerzos de la Asociacidon Nuevos Horizontes
(asociacién beneficiaria), la gestion de ICCO Cooperation (ejecutor) y el
acompafamiento de Corponarifio y el SENA.

En Belén de los Andaquies y San José del Fragua del departamento de Caqueta,
se establecieron 170 hectdreas de cacay o castaio de monte en sistema
agroforestal como resultado del esfuerzo de PROPLAB (asociacion beneficiaria)
y el liderazgo de Amazon Conservation Team (ejecutor), con el apoyo de Kahai
S.A.S. En Villagarzén, Putumayo, se fortalecié la produccién de 65 hectareas de
chontaduro certificando en buenas practicas agricolas a la mitad de los
productores con la dedicacion de la Corporacion Colombia Internacional
(ejecutor) y de la Asociacion de Productores de Chontaduro de Villagarzén -
Asochoén, con el apoyo de la Gobernacion de Putumayo, la Alcaldia de
Villagarzén, Nutritost S.A.S., y la corporacién Kuasai.
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En Puerto Asis, Putumayo, a través de dos proyectos se logré establecer 193
hectareas de cultivos de Acai en sistema agroforestal para su produccion
sostenible gracias al liderazgo de Corpoamazonia y la Fundaciéon Preservar
(ejecutores), los esfuerzos de la Cooperativa Multiactiva del Pueblo
Putumayense -CMPP y Asoparaiso (asociaciones beneficiarias).

Linea de Accion “Emprendimiento social y econémico en proyectos
productivos sostenibles para la lucha contra la deforestacion” -
Convenio BID y Fondo Colombia en Paz - GRT/CM-18495-CO.

Objetivo: apoyar la implementacion de proyectos productivos sostenibles y de
negocios verdes estructurados por el Programa Colombia Sostenible, que tienen
como propdsito la promocion del desarrollo rural resiliente, bajo en carbono y la
Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestiéon de los Bosques
(EICDGB), a partir de acciones integradas y coordinadas entre las instituciones
del Estado, el sector privado y la sociedad civil.

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

Con esta cooperacion técnica cuya inversion fue de 2,3 millones de ddlares
donados por los gobiernos de Noruega, Suecia y Suiza, a través del Fondo
Colombia Sostenible (FCS), que administra el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se financian desde 2021, 7 proyectos productivos sostenibles
en el 60% del total de su inversion, logrando el fortalecimiento de cinco lineas
productivas (Café, Cacao, Ganaderia Sostenible, Platano y Miel), por valor total
de $11.024.044.018 pesos, de los cuales el FCS aporta $6.092 millones de
pesos.

Participaron 687 familias campesinas, indigenas, afrocolombianas, mujeres,
jovenes, poblacion victima del conflicto y personas en reincorporacién,
pertenecientes a siete organizaciones de pequefios productores que,
comprometidos con la proteccidon de los recursos naturales, estan contribuyendo
al cumplimiento del Acuerdo de Paz en su punto 1 de Reforma Rural Integral.

Se avanza en la implementacion de sistemas productivos sostenibles en 713
hectareas, impactando 3.343 hectareas con acuerdos de cero deforestacién y
ampliacién de cobertura vegetal asi: en el Bajo Cauca (El Bagre, Zaragoza, Nechi
y Caucasia) se atienden 2 proyectos de produccién de Miel, con 173
beneficiarios, con la Fundacidn Mineros y CCI entidades lideres, generado el
mejoramiento de la produccion y calidad de miel, la reduccion de pérdidas pos-
cosecha y fortalecimiento organizativo. En Santa Rosa del sur Bolivar, liderado
por APROCASUR y UCEBUL, se desarrollan 2 proyectos de Cacao con 235
beneficiarios en 395 hectdreas de produccion de cacao agroforestal, con
certificacion FAIR TRADE, donde 60 hectareas son cultivos nuevos; la Alcaldia
de Santa Rosa aportd contrapartida, mejorando de produccion y el
encadenamiento comercial.
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Igualmente, en Santa Rosa del Sur se atienden 100 pequefios productores con
apoyo de UCEBUL mejorando productividad de la ganaderia doble propdsito, con
aportes de la alcaldia, se mejoraron las condiciones de praderas, un sistema de
captura y distribucion de agua a los predios evitando la contaminacién de fuentes
hidricas. En Santa Rosa también se atiende con UCEBUL a 108 pequefnos
productores de platano, se establecieron 50 nuevas hectareas con tecnologia
innovadora de cama de produccién de colinos, con aportes de la Alcaldia.

Finalmente, en Tumaco, departamento de Narifio, se atienden con la UNAD 75
peqgueinos productores de cacao para mejoramiento de sus cultivos tradicionales
proyecto que facilitara la incorporacién de practicas tecnoldgicas agroforestales
para mejorar las condiciones productivas.

De otra parte, se esta gestionando un Plan de Capacitacién en lineas productivas
de Cacao, ganaderia sostenible, café, platano, piscicultura y apicultura para
fortalecer a 2.000 beneficiarios de los proyectos en implementacion de Colombia
Sostenible y actualmente se encuentra en invitacién para la expresion de interés
de participar en este proceso siguiendo las normas competitivas del BID.

Cooperacion Técnica No Reembolsable No. ATN/CM-18459-CO "Apoyo a
la Gestion de la Unidad Técnica de Coordinacion-UTC”

El Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable No. ATN/CM-18459-CO
"Apoyo a la Gestion de la Unidad Técnica de Coordinacion-UTC”, fue suscrito el
8 de abril de 2021 entre el Fondo Colombia en Paz (FCP) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con fecha de terminacién 7 de julio/2024.

El objeto de la citada Cooperacidn es el de fortalecer la implementacién de las
funciones estratégicas, programaticas, técnico-administrativas, de comunicacion
y el fortalecimiento de capacidades por parte de la Unidad Técnica de
Coordinaciéon (UTC) contempladas en el Reglamento Operativo del Fondo
Colombia Sostenible (FCS), conforme a lo definido en su numeral 5.5 (h) del
Capitulo V. El valor de esta es de US $ 420.000.

Con esta CT se financian actividades para alcanzar los siguientes componentes:

Componente 1. La participacion y retroalimentacion de las comunidades
en la construccion de los Planes Anuales de Accion (PAA) del FCS, a
través de la realizacion de sesiones de la Mesa REDD+, el Comité de
Asuntos para Comunidades Indigenas, el Comité de Asuntos para
Comunidades Negras y el Comité Regional y/o Local. Incluye la
contratacion de un metoddlogo altamente capacitado y la seleccion en curso de
un operador logistico. Ademas, se ha disefiado una metodologia para los talleres
de participacién y posicionamiento del FCS, asi como un mapa de actores que
se actualizara durante los encuentros territoriales. Estos logros son
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fundamentales para el éxito del proyecto, ya que permitirdn la participacion
efectiva de las partes interesadas y una mejor comprension de los actores
involucrados.

Componente 2. La divulgacion con grupos de interés acerca de los logros
y transformaciones positivas en el territorio como resultado de la
implementacion de las cooperaciones técnicas, a través de la
implementacion de la estrategia o plan de comunicaciones, la cual
contempla el desarrollo de herramientas de comunicacion y la
realizacion de eventos con los actores del FCS. Durante el periodo 2021-
2023, se llevaron a cabo distintas acciones de comunicacion para el
posicionamiento del Fondo Colombia Sostenible (FCS). Se hizo una consultoria
para identificar acciones que fortalecieran la relaciéon del FCS con sus publicos
objetivo, lo que resulté en un plan de relacionamiento y posicionamiento con
roles de actores y acciones especificas. Ademas, se trabajo con los periddicos La
Republica y El Espectador para difundir a nivel impreso, web, digital, televisivo
y radial, los objetivos del Fondo, sus proyectos y sus logros.

Por otro lado, HQS diseid la pagina web del FCS para comunicar de manera
clara y creativa las acciones del FCS, sus objetivos y documentos clave, asi como
su canal exclusivo de atencidén de PQRS. Finalmente, Sinergia Publicidad trabajo
en el diseho de la identidad de marca del FCS, el brochure del Fondo, sus
informes de gestidon y resultados, entre otros para contribuir al posicionamiento
del Fondo Colombia Sostenible.

Componente 3. El fortalecimiento de capacidades para llevar a cabo el
6ptimo monitoreo y seguimiento de los proyectos que sean financiados
por el FCS, a través de la creacion de una guia para facilitar la
construccion de las cooperaciones técnicas y del desarrollo de una
herramienta tecnolégica para el seguimiento de los proyectos. Durante
2022, se desarrollé la guia estandar para la formulacion de proyectos del Fondo
Colombia Sostenible (FCS), que proporciona una explicacion detallada de las
diferentes etapas del ciclo de proyectos, desde la preparacién hasta el cierre. Se
brindd acompafiamiento y capacitacién a las agencias ejecutoras que lo
requirieron para la implementacién de los proyectos. En el primer trimestre de
2023, se crearon videos tutoriales e infografias como herramientas de
transferencia de conocimiento. Ademas, se disefid el Marco para la gestion del
conocimiento y la innovacion del FCS, se implementd la metodologia para
identificar, recopilar, almacenar, estructurar, visualizar y difundir activos de
conocimiento, y se estan generando elementos para contar con un motor de
busqueda en el sitio web del Fondo que recoge las buenas practicas, lecciones
aprendidas y casos exitosos de los proyectos.
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5.2.1 SUBCUENTA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -

ANT

INTRODUCCION.

La subcuenta ANT 2019 fue creada en el Consejo Directivo No.24 del 22 de abril
de 2019, actualmente estd subcuenta tienen por objeto “Apoyar procesos
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo a
través de la adquisicién directa y adjudicacion de predios”.

PPO VIGENTE

Tabla 61. PPO VIGENTE - Subcuenta ANT

LINEAS DE ACCION

META

VALOR PPO 2022-2024
(CD # 49 del 16-may-2023)

Compra de predios para el
desarrollo de programas de
reincorporacién conforme al
Programa Especial de adquisicién
y adjudicacion de tierras en favor
de las personas reincorporadas a
la vida civil, de acuerdo con el
articulo 31 de la Ley 160 de 1994
y el Titulo 16 del Decreto Unico

Compra de 17.000 hectareas con
destino a personas en proceso de
reincorporacion

Reglamentario No. 1071 de 2015 $ 224,918
Levantamiento de la informacién y
diligenciamiento
- - aproximadamente de 7.394
Iniciar los tramites de acceso a Formularios de Inscripcién de
tlerra. de la p0b|'a,CIOI’l €n proceso Sujeto de Ordenamiento (FISO) o
de reincorporacién, a través del su equivalente para los
procedimiento establecido en el q - P
excombatientes, de acuerdo con
Decreto Ley 902 de 2017 . Tt iy
los listados y demas informacion
suministrada por la ARN, para su
posterior inclusién en el RESO $ 2.133
Compra de predios en municipios | Compra de 72.100 hectareas
PDET para la Reforma Rural rurales en municipios PDET para
Integral la Reforma Rural Integral $ 900.000
Atender el 100% de situaciones/
necesidades que se puedan
Defensa judicial y extrajudicial presentar con cargo a los
contratos que de encuentren en
desarrollo de la subcuenta, en
materia de defensa judicial $ 100
TOTAL $ 1.127.151

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos
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EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacidn, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histérica para
la subcuenta por cada una de las vigencias en la cual apropio recursos de fuente
de funcionamiento y rendimientos financieros, en los siguientes términos:

Tabla 62. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta ANT

VIGENCIA | APROPIADO | COMPEOMETI | PROCESOSEN | prsponisLe PAGADO
2019 $21.703 $ 20.668 $0 $1.035 $13.975
2022 $7 $0 $0 $7 $0

TOTAL $21.710 $ 20.668 $0 $ 1.042 $ 13.975

Fuente: Elaboracién propia - Cifras Consolidadas 2019-2022 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

La subcuenta ANT 2019 ha administrado recursos por valor de 21.710 millones
de pesos, de los cuales $21.703 millones, corresponden a recursos de
funcionamiento asignados mediante la resolucién No. 3534 del 3 de octubre de
2019. De conformidad con la asignacién referenciada, se han formalizado
compromisos por valor de $19.454 millones con el fin de cumplir con la Linea de
Accién “Compra de predios para el desarrollo de programas de reincorporacion
conforme al Programa Especial de adquisicion y adjudicacion de tierras en favor
de las personas reincorporadas a la vida civil, de acuerdo con el articulo 31 de
la Ley 160 de 1994 y el Titulo 16 del Decreto Unico Reglamentario No. 1071 de
2015" y la Linea de Accion “Iniciar los tramites de acceso a tierra de la poblacién
en proceso de reincorporacién, a través del procedimiento establecido en el
Decreto Ley 902 de 2017”.

En el marco del proceso de compra que adelanta la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) con destino a la poblaciéon en proceso de reincorporacién, a través de
recursos de la Subcuenta ANT 2019 ante el Fondo Colombia en Paz, se han
adquirido 16 predios por valor de $11.894 millones como parte de la ejecucién
de la primera fase dentro de la estrategia de transformacién, estabilizacién y
consolidaciéon para 11 antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién vy
Reincorporacion (ETCR) como se observa a continuacioén:

Tabla 63. Predios Adquiridos Para Poblacién En Proceso De Reincorporacion

AREA VARLOR ANO
ETCR DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | PREDIO (Ha) COMPRA DESEMBOLSO
RECURSOS FCP
Colinas Guaviare SaG” Jose del | , 02 Linda 71 $ 552.307.170 2019
uaviare
La Fila Tolima Icononzo Panorama 22,8 $ 491.552.300 2020
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AREA VARLOR ANO
ETCR DEPARTAMENTO | MUNICIPIO PREDIO (Ha) COMPRA DESEMBOLSO
RECURSOS FCP
L'anogra”d Antioquia Dabeiba El Llano 17,5 $ 121.779.850 2021
Patia-El
El Estrecho Cauca Bordo Payandeces 41,3 $ 591.283.900 2021
Santa Lucia Antioquia Mutata Becuarandd 132 $ 2.290.968.300 2021
Santa Lucia Antioquia Mutata Porvenir 5,2 $ 225.987.660 2021
Charras Guaviare San Jose del La 197,26 | $ 2.861.711.090 2021
Guaviare Esperanza
La Variante Narino Tumaco La Florida 4,1 $ 66.820.625 2021
La Variante Narino Tumaco Chillalde 4,1 $ 66.517.005 2021
Yari Caqueta Doncello San José 70 $ 978.505.648 2021
Pondores Guajira Fonseca Porto Belo 8,77 $502.969.850 2021
La Plancha Antioquia Anori La Manga 27,8 $ 120.393.220 2022
La Plancha Antioquia Anori Ri Lz 24,5 $ 88.718.603 2022
inconada
Santa Lucia L Las
- Ttuango Antioquia Ituango Mercedes 1 50 $ 1.163.480.837 2022
$ 82.317.537 2022
Pondores Guajira Fonseca San Luis 188,75
$ 1.746.961.063 2022
La Fila - Lote 2 de
Antonio Tolima Incononzo Reserva 19,1516 $ 444.828.500 2022
Narifio (El Pensil)

Adicionalmente, es importante destacar que

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos

la subcuenta ANT 2019 se

encuentra adelantando actividades en la adquisicién de 6 predios en 3 ETCR por

valor de $1.364 millones tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 64. Predios priorizados en proceso de compra (Reincorporados)

PREDIOS PRIORIZADOS EN PROCESO DE COMPRA (REINCORPORADOS)
DEPARTAME z VARLOR
ETCR NTO MUNICIPIO PREDIO AREA (Ha) COMPRA ESTADO
Santo $ En tramite
La Variante Narifo Tumaco Domingo 14,9 150.003.000 de pago en
el FCP
$ .
Lote N 1 10,0096 Pendiente
) . San Vicente 127.089.510 tramite
Balsillas Caqueta .
del Caguan pago
Lote N 2 $
Retofio 12,7343 | 12.083.960 | IMpuesto
’ ’ de Registro
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$ para
Lote N 4 13,5845 178.828.110 completar
expediente
$ y remitir a
Lote N 5 13,5845 170.014.400 revisién y
pago en el
$ Fondo
Lote N 7 45,0975 1 576.135.160 C°'°:‘abz'a en

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

Retos de la subcuenta ANT 2019:

Es importante resaltar, que la subcuenta ANT 2019 solo ejecutaba recursos de
fuente de funcionamiento dadas las asignaciones de la vigencia para ese afo.
Sin embargo, para la vigencia 2023, mediante el comunicado de distribucién de
la Bolsa Paz, se notificd que la adquisicién de predios que adelante la Agencia
Nacional de Tierras, a través del Fondo Colombia en Paz, se ejecutaran con
recursos del PGN-Inversion, por tal motivo la subcuenta estd trabajando de
manera conjunta con el Departamento Nacional de Planeacién con el fin de
estructuras y formular el proyecto de inversién bajo la fuente “Recursos Paz”
para poder apropiar recursos por valor de $169.000 millones.

De conformidad con la distribucion de la Bolsa Paz, el pasado 16 de mayo del
corriente, el Consejo Directivo del FCP aprobé la modificacién del Plan y Proyecto
Operativo de la subcuenta, el cual se encuentra armonizado para que desde la
fecha se realicen acciones necesarias para la compra de predios en municipios
PDET con el fin de contribuir a la Reforma Rural Integral. Asi las cosas, durante
las vigencias 2023 y 2024, la Agencia Nacional de Tierras a través del FCP espera
adquirir 27.000 hectareas con destino a sujetos de ordenamiento de la propiedad
rural ubicados en zonas PDET y en cumplimiento a los indicadores con metas
trazadoras del subpunto 1.1. del Acuerdo Final de Paz y la Reforma Rural
Integral: “Tres millones de hectareas a través del Fondo de Tierras” y “Siete
millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas”.

Adicionalmente, la subcuenta amplié la capacidad de adquisicién de hectareas a
17.000 en los antiguos ETCR.

5.2.2 SUBCUENTA IMPLEMENTACION

INTRODUCCION

La subcuenta de Implementacion tenia en ejecucion el Plan y Proyecto Operativo
(PPO) 2022 - 2025 aprobado el 16 de diciembre del 2021 para la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién (CPEC), cuyo objetivo era
“articular la implementacion del Acuerdo en las Entidades del Estado
responsables de los temas clave de la Politica de Paz con Legalidad y garantizar
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una ejecucion coordinada y eficiente en todos los frentes”, mediante el cual se
ejecutaron recursos de funcionamiento distribuidos mediante la Bolsa Paz.

Sin embargo, mediante el Decreto 2647 del 30 de diciembre de 2022, se
modifico la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, con el fin de “fortalecer las funciones de sus dependencias bajo
criterio de especialidad y conexidad, liderando la articulacidon con las entidades
del Estado para el seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas del
programa de gobierno.”, conforme lo expuesto en sus consideraciones.

Que, a su vez, dicho Decreto, mediante el articulo 24, creé la Unidad de
Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacidon del Conflicto, (de ahora
en adelante Unidad de Implementacién), como la Direccion encargada de
asesorar, coordinar, realizar seguimiento, articular y verificar las acciones
tendientes a garantizar el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, asignando las
siguientes funciones:

1. Asesorar al Alto Comisionado para la Paz en la formulacidn, estructuracion
y desarrollo de las politicas, programas y proyectos que se requieran para
la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, en coordinaciéon con las
entidades competentes.

2. Coordinar atendiendo los lineamientos de Alto Comisionado para la Paz,
las directrices y lineas de politica que permitan la implementacion del
Acuerdo Final, para dar cumplimiento a las decisiones pactadas.

3. Realizar seguimiento al cumplimiento de los compromisos derivados del
Acuerdo Final y de su alineacion con el Plan de Gobierno.

4. Apoyar los procesos de articulacion entre las entidades del Gobierno
Nacional, la empresa privada y los organismos internaciones en funcion
de la implementacion del Acuerdo Final, con el fin de dar cumplimiento a
los compromisos pactados.

5. Articular y verificar la relacion entre las entidades del Gobierno Nacional
y las autoridades departamentales y locales, en la funcién de la
implementacion del Acuerdo Final, con el fin de dar cumplimiento a los
compromisos para los territorios intervenidos.

6. Realizar el seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final, con las
entidades de Gobierno Nacional y demas actores, de conformidad con la
misionalidad y competencias de cada uno.

7. Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia y las que le sean asignadas por el Alto Comisionado para la
Paz.

En ese orden de ideas hasta junio del 2023, se ejecutaron los recursos asignados
de acuerdo con la linea de accidon que se encontraba definida en el PPO, es decir,
apoyo en la gestion de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion y cuya meta era "Gestion Transversal para el correcto
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funcionamiento de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion”.

En el Consejo Directivo 49 del FCP del 16 de mayo del 2023, se actualizd el
nombre de la subcuenta de “Estabilizacion” a “Implementacion”, el objetivo
referenciado anterior mente a “Garantizar el seguimiento a la implementacion
del Acuerdo Final de Paz construyendo confianza en los territorios y con la
poblacion, uniendo todos los propdsitos territoriales para sacar a las armas de
la politica y protegiendo la vida de las nuevas generaciones desde el legado de
vida de hombres y mujeres en la diversidad territorial, como pilar que permita
consolidar la Paz Total, generando con ella una participacion transversal,
incluyente e integral”, y el PPO de la subcuenta con el fin de contribuir al
seguimiento y cumplimiento de 6 puntos del Acuerdo Final de Paz.

A partir de la modificacidn institucional y en consonancia con las Bases del PND
2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida, para el Gobierno del Cambio,
es una prioridad acelerar la implementacion del Acuerdo de Paz, ya que
constituye un pilar para avanzar en la politica de estado de Paz Total,
profundizando la participacidon ciudadana, recuperando la capacidad del debate
y del dialogo en la compleja realidad territorial, dando visibilidad y respetando
los procesos sociales y la generacion de espacios sociales desde la concertacion
y la armonizacion.

Bajo este contexto, desde la Unidad de Implementacién del Acuerdo, se han
desarrollado estrategias que propendan por el correcto funcionamiento de la
Unidad para garantizar el impulso, seguimiento y articulacion que permitan la
Implementacién del Acuerdo desde los territorios y la territorialidad con una
cultura de paz, prevencion de las violencias, no repeticion y cuidado de todas las
formas de vida en armonia con una paz con justicia social, ambiental y espacial
(ver grafico).
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llustracion 48. Articulacion para la implementacién de lo acordado
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Fuente: Ilustracion suministrada por UIAF

PPO VIGENTE

Tabla 65. PPO VIGENTE - Subcuenta IMPLEMENTACION

LINEAS DE ACCION

modificacion METAS

VALOR PPO 2022-2026
(CD # 49_16_may_2023)

Apoyo en la gestion de la Unidad
de Implementacion del AFP

100% de las actividades
realizadas en relacion con las
funciones asignadas a la Unidad
de Implementacion del AFP

Apoyo y fortalecimiento a los
mecanismos de verificacion,
seguimiento y refrendacion del
Acuerdo Final de Paz

Garantizar el correcto
funcionamiento de las tres
instancias de participacion creadas
en el acuerdo durante cuatro
afos. Se entiendo por correcto
funcionamiento el contar con el
capital fisico y humano necesario
para la ejecucidn de sus
funciones.

Documento con la Planeacién con
la actualizacion del Plan Marco de
Implementacion

implementacién del Acuerdo Final
de Paz.

Poner en marcha y mantener el
funcionamiento durante cuatro
afos, tres proyectos en materia

$ 59.566
$ 33.229
$ 145.530
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oy o

de seguridad para firmantes de
paz, lideres sociales y demas
poblaciones en situacion de
amenaza que solicitaron atencién
en el marco de la articulacion
interinstitucional de la UIAF con
las demas entidades.

Convenio con las entidades
identificadas para articular el
funcionamiento del sistema de
informacion que contribuya a la
implementacion y seguimiento de
sanciones propias.

Disefiar, poner en marcha y
mantener el funcionamiento de un
sistema de informacién
interoperable y articulado de
planeacion, informacion y
monitoreo para el funcionamiento
del SISEP.

Asistir técnicamente de forma
anual a organizaciones
territoriales en los 170 municipios
PDET sobre el contenido,
implementacion y seguimiento del
AFP para fortalecer el ejercicio de
control social, rendicién de
cuentas y participacion ciudadana.

Apoyar la articulacion,
formulacién, estructuracion y/o
presentacion ante las fuentes de
financiacion existentes de 36
proyectos estratégicos alineados
con la implementacion del punto 1
de Reforma Rural Integral del
AFP, a través de la creacion de
Unidades Mdviles de Gestion
Integral de Proyectos de Paz
Territorial.

TOTAL $ 238.325

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacidén, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histérica para
la subcuenta por cada una de las vigencias en la cual apropio recursos de fuente
de funcionamiento y otros recursos, en los siguientes términos:
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Tabla 66. Ejecucién Presupuestal Y Financiera — Subcuenta IMPLEMENTACION

VIGENCIA | APROPIADO | cOMPROMETIDO | PROCESOSEN | brsponreLE PAGADO
2017 $13.571 $ 13.541 $0 $30 $13.533
2018 $ 603 $ 603 $0 50 $ 603
2020 $6.345 $ 6.345 $0 50 $6.345
2021 $9.567 $9.504 50 $63 $9.420
2022 $10.002 $9.992 50 $11 $6.690
2023 $5.000 $3.310 5178 $1.512 $ 283

TOTAL $ 45.088 $ 43.295 $178 $ 1.615 $36.872

Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2017-2023 expresadas en millones de pesos — Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

Partiendo de la premisa que la subcuenta recibia sélo recursos de
funcionamiento, los avances presentados en este apartado estan relacionados
con las acciones que ejecutaron los contratistas enfocados al impulso y
recuperacion de la participacién democratica, esencia del Acuerdo Final de Paz,
a través de la articulacion con las entidades ejecutoras, para el cumplimiento de
los compromisos del AFP, teniendo en cuenta la participacion y visién desde el
territorio.

Avances y logros Financieros.

A la subcuenta de Implementacién se le asignaron recursos de funcionamiento
en el 2022 y el 2023 por $15.000 millones, de los cudles se ha comprometido el
87,2%. Estos compromisos responden en su mayoria a contratos por prestacion
de servicios, operador logistico, viaticos y tiquetes.

Avances y logros fisicos
Con el recurso humano que apoya la articulacién, seguimiento e impulso a la
Implementacién del Acuerdo Final de Paz, se ha logrado lo siguiente:

Punto 1. Reforma Rural Integral

Estrategia Reservas Forestales para la Paz

En articulaciéon con la ANT, se avanzo desde el 7 de agosto de 2022 con el
proceso de otorgamiento de derechos de uso a familias campesinas en 11
departamentos y 27 municipios. En esta misma estrategia se aprobd la
financiacion del Fondo Colombia Sostenible de un proyecto para la conservacion
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de 130 predios por un valor de $2,5 millones de ddlares y con una contrapartida
local por parte de Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en
inglés), como entidad ejecutora, por 650 mil délares. Finalmente, se destaca la
titulacion verde en Reservas Forestales de Ley segunda, como una nueva forma
de acceso a la tierra para la adjudicacion de baldios, de manera individual o
colectiva, sin sustraccién del area, con la finalidad de desarrollar usos asociados
a los objetivos de las Reservas Forestales.

Punto 2. Participacion politica.

Se han brindado las garantias para la participacién de las distintas expresiones
organizativas creadas por los firmantes del Acuerdo Final de Paz, ampliando la
participacion a movimientos y organizaciones de firmantes. De igual manera, se
reactivaron los espacios de articulacién con las instancias de participacion para
habilitar caminos de apertura democratica, entre estos el Comité de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementaciéon (CSIVI), el Consejo
Nacional de Paz, Convivencia y Reconciliacion, la Instancia Especial de Mujeres
(IEM) y la Instancia de Alto Nivel de Pueblos Etnicos IEANPE. El proyecto de
inversion de la Unidad de Implementacidn del Acuerdo Final de Paz financiara el
funcionamiento de las instancias en mencién.

Punto 3. Fin del Conflicto.

Con el fin de poner en funcionamiento las acciones de implementacion del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), se designd,
por medio del Decreto 158 del 7 de febrero de 2023, a la direccion de la Unidad
de Implementacién del Acuerdo Final de Paz como delegada presidencial ante el
SISEP y sus distintas instancias. A partir de esa fecha, la Unidad ha centrado
sus esfuerzos en reactivar las instancias que ya existen y que necesitaban ser
impulsadas y fortalecidas; asi como, en crear estrategias para consolidar las
instancias con mayor rezago, como lo son la Instancia de Alto Nivel y Comision
de Seguimiento. La nueva Secretaria Técnica, ha logrado una mayor agilidad en
el desarrollo de las diferentes instancias y mecanismos del Sistema.

Es importante precisar que de las siete instancias que componen el SISEP, seis
corresponden a escenarios de coordinacion y articulacién interinstitucional, en
tanto la delegacion presidencial fue contemplada en sus inicios como una
instancia, a pesar de que no opera como una instancia. De las 6 instancias, 5
son responsabilidad de Gobierno Nacional, ya que la Comité de Impulso a las
Investigaciones es impulsado y conformado por la Fiscalia General de la Nacién.
De las 5 instancias que componente el SISEP y estan a cargo de Gobierno
Nacional, la Unidad de Implementacion ha avanzado significativamente en 3 de
estas: la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, los Programas de
Proteccion y el Sistema de Prevencidon y Alerta para la Reaccién Rapida.

A continuacién, se detalla el estado de avance en cada una de las instancias del
SISEP:
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Comision Nacional de Garantias de Sequridad

Frente al amplio retraso que ha tenido la CNGS, el Gobierno actual ha decidido
darle prioridad y por ello, relanzé la Comision y reactivd los espacios de reunién
de las sesiones plenarias, con presencia del Presidente de la Republica, de las
sesiones de la Subcomisién Técnica de Garantias de Seguridad, y de las sesiones
de trabajo de los equipos técnicos. En estos escenarios se ha logrado avanza en:

e Concertacion del concepto de desmantelamiento y de la estructura de la
politica publica concerniente a la CNGS, sus componentes, objetivos,
lineamientos y ejes transversales.

e Aprobacion del plan de trabajo 2023 de la Secretaria Técnica.

e Jornada de socializacion de recomendaciones en materia de politica
criminal frente al Proyecto de Ley de Sujecion.

e Definicidn de la ruta metodoldgica para la formulacion de la politica
publica y el plan de accién permanente para el desmantelamiento de
organizaciones criminales que atentan contra la construcciéon de paz,
incluidas las sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

e Disefio metodoldgico de la actividad principal de la ruta metodoldgica.

e Jornada de caracterizacién de la politica publica para el desmantelamiento
de organizaciones criminales que atentan contra la construccion de paz,
incluidas las sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

e Se tendrd, a comienzos de junio, un primer documento consolidado de la
politica publica de desmantelamiento de organizaciones sucesoras del
paramilitarismo que viene construyendo la CNGS y de su respectivo plan
de accion permanente.

e La Secretaria Técnica se encuentra adelantando las gestiones para instalar
los primeros comités territoriales, una vez se concierte la priorizacién
territorial.

Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Sequridad para el Ejercicio de la
Politica

Esta instancia es una de las mas rezagas en su implementacion, por ello, la
Unidad de Implementacion, en su rol de Secretaria Técnica, ha puesto en marcha
un plan de trabajo que contempla:

e Acciones especiales para establecer una agenda de trabajo diferenciada
en los niveles nacional, departamental y municipal (distrital) con los
nuevos partidos politicos de oposicion, diferenciando esta agenda de
trabajo para los distintos niveles nacional, departamental y municipal
(distrital).

e Apertura de diferentes espacios de interlocuciéon y seguimiento a las
condiciones de seguridad y proteccion de los integrantes de los partidos y
movimientos politicos, especialmente los que ejerzan la oposicidén,
defensores de derechos humanos y el Partido Comunes.
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e Proyeccion y gestién administrativa para la reglamentacion del Programa
de Proteccion Integral para las y los integrantes del Partido Comunes, y
para los directivos y miembros partidos politicos declarados en oposicién.

e Revision y activacidon de los Comités Operativos que venian funcionando,
para hacerlos mas eficaces.

e Revision y ajuste de los lineamientos de la Comisidon de Seguimiento y
Evaluacion al Desempefo, que iba a ser puesta en consideracion del
Partido Comunes y que permitira a la Secretaria Técnica poner en marcha
el Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo del SISEP.

e Revision y consideracion de las recomendaciones para transversalizar el
enfoque de género en las instancias del Sistema Integral de Seguridad,
puestas a consideracién por el Comité Operativo de Mujer y Género.

» Delegado presidencial

El presidente Gustavo Petro, mediante el Decreto 158 de 2023, designd a Gloria
Cuartas como directora de la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de
Paz como delegada presidencial ante el SISEP y sus distintas instancias, y desde
entonces se ha empenado en reactivar la mayoria de las instancias y
mecanismos del SISEP. En el caso de la Instancia de Alto Nivel, formuld un plan
de accion para su reactivacién, al tiempo que adelanta los tramites para la
creacién de la Comision de Seguimiento y Evaluacién del Desempeiio del SISEP,
compromiso que estaba pendiente.

= Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempeiio del Sistema
Integral de Proteccion

Uno de los principales retos para el presente Gobierno es la implementacion y
puesta en funcionamiento de esta Comision, la cual no ha sido creada en los casi
7 afos que lleva el Acuerdo de Paz. A la fecha de corte del presente informe, se
estan revisando los lineamientos, con miras a ponerla en marcha con el
respectivo Sistema de Planeacion Informacién y Monitoreo del SISEP, programa
que se financiara con los recursos de inversién asignados a la Unidad de
Implementacidn del Acuerdo Final de Paz.

= Comité de Impulso a las Investigaciones
Esta instancia del SISEP esta referida a las investigaciones por delitos contra
quienes ejercen la politica, contra quienes se declaren en oposicidn y contra
defensores de derechos humanos, teniendo en cuenta el enfoque de género.
Actualmente, esta instancia estd a cargo de la Fiscalia General de la Nacion,
quien, por medio de la Resolucién 1-017 del 6 de abril de 2022, cred este Comité
al interior de la entidad. Actualmente, se trabaja en un plan de trabajo con la
entidad, para el impulso y articulacion del Comité con las otras instancias del
SISEP y con otras que realizan acciones similares, como es el caso del Centro
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Integrado de Informacién para la Seguridad de la Poblacién Desmovilizada
(CI2DES).

* Programa de Proteccion Integral
El Programa de Proteccion Integral se encarga de coordinar con las distintas
entidades estatales de orden nacional y territorial, el desarrollo de acciones que
permitan brindar garantias de seguridad a la poblacién en reincorporacion. Este
Programa es coordinado por el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE), actualmente representado en la Unidad de
Implementacion.

En la actualidad, la poblacion objeto del Decreto 299 de 2017, es atendida por
el Programa de Proteccidén Integral con base en los principios de buena fe,
presuncion de riesgo, coordinacion y corresponsabilidad institucional, enfoque
diferencial, concurrencia, celeridad, reserva legal y nexo causal. A través de la
Resolucion 0409 de 2021, la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) adopto el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP) y definid los siguientes
componentes estructurales, de conformidad con el PESP: i) Prevencion, ii)
Proteccidn, iii) Reaccion frente a situaciones de inminencia, iv) Investigacion y
judicializacién, v) Seguridad humana integral, vi) Enfoque de género en la
seguridad, vii) Articulacién interinstitucional y viii) Proteccidén en la participacion
electoral.

Se ha articulado con las diferentes entidades del Estado para lograr implementar
la estrategia de seguridad y proteccion para la poblacion objeto del Decreto 299
de 2017, con base en los siguientes componentes estructurales, de conformidad
con el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP). En ese marco, se han
construido doce (12) Rutas de respuesta inmediata para la seguridad de las
personas en reincorporacién ante situaciones de riesgo inminente en los
departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Chocd, Codrdoba,
Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca y una
en el municipio de Quibdd, Chocbé.

En 2023 uno de los principales retos es la construccion de diez (10) rutas de
respuesta inmediata para la seguridad de las personas en reincorporacién ante
situaciones de riesgo inminente, en los departamentos de Caqueta, Cesar,
Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, Risaralda, Santander, Sucre y Tolima (ver
mapa 1).
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llustracion 49. Metas a 2026 para lograr una reincorporacion econémica y social sostenible

Situacion de seguridad de firmantes de paz (A\
&

Ruta de respuesta inmediata para
la seguridad de las personas en
reincorporacion ante  situaciones
de riesgo inmediatamente.

12 Rutas activas actualmente

@ 10Rutas para activar enel 2023

Namero de firmantes victimas de homicidio
Jo-0

Jo-1

0i-6

W6 - 22

W22-54

Fuente: UAIF, 2023. Con base en informacion de la Fiscalia General de la Nacion y la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccidn.

Finalmente, como un hecho relevante de esta primera etapa del afio y, en el
marco de la emergencia humanitaria en el AETRC “Mariana Paez"” ocurrida el 15
de marzo de 2023, durante una sesidn de la Subcomisidn Técnica ‘Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccién’, de la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccidén, se dispuso la atencién de manera presencial, de los lideres del A-
ETCR “Mariana Paez” y, de los delegados del partido politico COMUNES en la
CSIVI, Consejo Nacional de Reincorporacién - CNR y Mesa Técnica de Seguridad
y Proteccidon- MTSP.

De igual manera, ese mismo dia, en horas de la tarde, esta entidad sostuvo una
reunion con representantes del A-ETCR, del componente COMUNES del CNR y
de la CSIVI, en articulacion con la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion (ARN) y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz - OACP,
espacio que permitié construir un diagndstico inicial de la situacién y se coordind
la Mesa Interinstitucional a realizarse el dia siguiente.

El dia 16 de marzo de 2023, se dispuso la participacion de un equipo de esta
Unidad de Implementacién, para que acompafara la delegaciéon del Gobierno
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Nacional que viajé de manera extraordinaria desde la ciudad de Bogota hacia el
A-ETCR ‘Mariana Paez’'. Lo anterior, con el propodsito de atender personalmente
a la poblacién que reside en dicho espacio y poder contribuir a la respuesta
integral que el Estado esta brindando a fecha de hoy.

El dia 27 de marzo de 2023, con el apoyo de la direccion general de la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizaciéon y otras entidades, esta Unidad de
Implementacién lideré una reunion de coordinacion interinstitucional, para
verificar los avances y hacer seguimiento a los compromisos adquiridos en el
marco de la visita realizada al AETCR el 16 de ese mismo mes.

El dia miércoles 29 de marzo de 2023, esta Unidad de Implementacion, participd
en el Puesto de Mando Unificado por la Vida -PMUV, realizado en el A-ETCR,
espacio que contd con la presencia del sefior Presidente de la Republica.

Frente a los compromisos en cabeza de la Unidad de Implementacién del
Acuerdo Final de Paz, se realizd un estudio con las distintas entidades con
responsabilidades en la implementacion del Acuerdo de las barreras normativas
que se han identificado para el acceso a tierra y vivienda de los reincorporados.

Este estudio fue presentado en Gabinete de Paz a la Presidencia de la Republica
el 4 de abril de 2023. Durante esa misma jornada, la Unidad presenté una
propuesta de distribucidon de recursos de la Bolsa Paz para inversién en tierra y
proyectos productivos de los reincorporados de manera prioritaria, la cual fue
remitida al Consejo Directivo del Fondo Colombia en Paz y, posteriormente
aprobada por el director del DAPRE. En ese marco, se logrd en articulacion con
la ARN, ANT y la UIAF, lograr subsanar la emergencia que enfrentaba este
AETCR.

Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida

El componente de respuesta rapida a las alertas tempranas se articula a través
de la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT). Esta Comision, en el contexto de la estrategia de enfoque diferencial
para poblacidn en proceso de reincorporacion, sus familias y miembros del
Partido Comunes, ha llevado a cabo catorce sesiones técnicas y de seguimiento,
en el marco de Alertas Tempranas con riesgos especificos para poblacién en
proceso de reincorporacion de los departamentos de Cauca, Cundinamarca,
Tolima, Caquetd, Choco, Antioquia, Putumayo y Valle del Cauca.

Desde la Unidad de Implementacion se ha proyectado la revision detallada de
cada una de las recomendaciones emitidas en las 59 alertas tempranas, con el
fin de pormenorizar las acciones desplegadas, activar planes de accidn respecto
de las recomendaciones emitidas, hacer seguimiento a la ejecucion y presentar
los respectivos informes en la plataforma SIGOB-CIPRAT.
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Protecciéon de lideres del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos

De manera articulada, las siete instancias del SISEP vienen realizando acciones
frente a proteccidén de lideres del PNIS. El Gobierno Nacional conoce el valor del
trabajo de estos en favor de sus comunidades y estd comprometido con
garantizar condiciones para el libre y seguro ejercicio de los liderazgos.

Para ello, desde la DSCI, la ART y la Unidad de Implementacién han realizado
acciones para:

e La articulacion efectiva entre las entidades del Estado con competencias
en materia de seguridad, en el marco del Decreto Ley 896 de 2017 y el
principio constitucional de colaboracién armoénica entre las autoridades.
Ejemplo de ello, son las mesas de trabajo realizadas con ocasion a la
accion de tutela del Consejo de Estado en favor de la Asociacidon
Campesina de Tumaco (ASOPORCA) y las acciones de coordinaciéon con la
Gobernacién del Cauca, para el analisis de casos de amenazas contra
personas lideres y defensoras de derechos humanos en ese
departamento.

e El desarrollo del Plan de Articulacion en Seguridad, que se fundamenta en
dos lineas estratégicas principales: fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional y reduccion de la vulnerabilidad de lideres.

e La atencién permanente a los casos de afectacién reportados desde los
equipos territoriales de la DSCI, a través de la activacion del protocolo de
afectaciones.

e El inicio de jornadas de trabajo que buscan: a) Ajustar el protocolo de
seguridad y fortalecer la articulacién interinstitucional y el reconocimiento
de riesgos y medidas diferenciales de seguridad otorgadas a la poblacion
sujeta por la DSCI; b) Identificar medidas y estrategias de prevencion y
proteccion colectiva de acuerdo con las competencias de cada una de las
entidades; c) Identificar procedimientos que permitan la actualizacion e
implementacion de rutas de alerta temprana con enfoque diferencial
frente a las amenazas contra lideres y lideresas; d) Fortalecer el
seguimiento a la presencia, acompanamiento y gestiéon de entidades
garantes de los derechos humanos; vy, e) articulacidon de la estrategia de
proteccion a lideres del PNIS con las autoridades territoriales.

Punto 5. Victimas

Implementacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad

Se reactivaron las jornadas de trabajo con el Comité de Seguimiento a las
recomendaciones, con el fin de plantear una ruta desde el Gobierno Nacional
para acompafar el seguimiento a la implementacién de las recomendaciones del
informe final. Considerando el poco apoyo técnico que registra el Comité, asi
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como las dificultades para cumplir con su mandado, desde la Presidencia de la
Republica se va a apoyar el seguimiento a las recomendaciones.

Se busca implementar progresivamente las recomendaciones de la CEV, y desde
el DAPRE, se viene desarrollando un proceso de definicién de los lineamientos,
roles y responsabilidades de las entidades competentes, tarea que quedd en
cabeza de este departamento, segun las Bases del PND.

Implementacion de sanciones propias y trabajo, obras y acciones con contenido
reparador-restaurador

Se ha fortalecido la articulacién entre el Gobierno y la JEP, asi como entre
diferentes entidades del orden nacional para generar las condiciones adecuadas
para la implementacion de las decisiones de la JEP. Sirva como ejemplo la
participacion de la OACP y la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de
Paz:

e En las audiencias preliminares de verificacion de las condiciones para la
imposicién de sanciones propias, convocadas por la JEP el 6 de diciembre
de 2022 y el 7 de febrero de 2023, donde presentaron la estrategia de
articulacion para la implementacion de este tipo de sanciones.

e En la estructuracion, junto con la Direccién de Justicia Transicional del
Ministerio de Justicia, de una ruta que permita la articulacion en diferentes
niveles, con el fin de garantizar condiciones para la implementacion de
sanciones propias, y a Trabajo, Obras y Acciones con contenido Reparador
y Restaurador (TOAR). Al efecto, se ha establecido una mesa de trabajo
intergubernamental, que redne a mas de 23 entidades del orden nacional,
para avanzar en una respuesta comun a los cuestionarios de la JEP vy
definir una oferta apta para este tipo de sanciones.

e En la definicion de una ruta comun para el funcionamiento de una
instancia de articulacién entre el Gobierno Nacional y la Justicia Especial
para la Paz (JEP), en didlogo constante con la Magistratura, la Presidencia
y la Secretaria Ejecutiva de la JEP, con el apoyo de mesas técnicas de
trabajo que han resuelto algunas de las dificultades presentadas por las
entidades de Gobierno y la JEP en la implementacién de las sanciones
propias y de TOAR. En la preparacién de un documento juridico que
permita la reglamentacion de la articulacion Gobierno-JEP, Gobierno-
Gobierno,  Gobierno-entidades territoriales y  Gobierno-terceros
interesados. Este documento serd puesto a consideracién del Ministerio
de Defensa Nacional, la ARN, la UARIV, |la ART, la JEP y la UBPD para su
posterior aprobacién por las partes.

La articulacion institucional de las sanciones propias y los TOAR resulta necesaria
tanto para el cumplimiento de las decisiones judiciales respecto a las y los
comparecientes de la JEP como para operativizar la oferta institucional en los
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territorios y un gran numero de variables con miras a que la respuesta del Estado
sea integral, eficaz y unificada. Para ello ha sido fundamental reconocer la oferta
gubernamental existente, los riesgos para su ejecucién y los procesos
comunitarios que pueden apoyar el trabajo del Estado. El cruce de informacién
sobre territorios PDET, territorios PNIS, procesos de reparacion colectiva e
individual, zonas con riesgo de minas, regiones priorizadas por la politica de paz
total y aquellas que involucran érdenes judiciales para poblacion desplazada,
entre otras, responde a la apuesta integral que pretende dar el Gobierno con las
sanciones propias y los TOAR.

Punto 6. Implementacion Verificacion y Refrendacion

Se ha trabajado en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién vy las
entidades del Sector Paz de Presidencia, para la elaboracién de la metodologia
de actualizacién del Plan Marco de Implementacién. La construccion de los
lineamientos que contara con los criterios, parametros y principios bajo los
cuales se establecera la metodologia de actualizacidon del PMI, este contiene la
identificacion de actores y el cronograma. Esta propuesta se presentarda, en
junio, en un espacio de alto nivel al interior del gobierno nacional, y en las
diferentes instancias de participacion creadas en el AFP, con el fin de articular y
coordinar el proceso de ajuste del PMI.

Adicionalmente, se han realizado acciones para el fortalecimiento del capitulo
étnico en articulacion con la Vicepresidencia, tenientes a lograr el cumplimiento
de los compromisos adquiridos, cdmo para transversalizar el enfoque de género.

En lo que corresponde a los demas actores de articulacién identificados por la
Unidad de Implementacion con miras a fortalecer la implementacion del Acuerdo
Final de Paz y su respectivo seguimiento, se han retomado espacios de didlogo,
articulacion y coordinacion con los consejeros de paz, la poblacion en
reincorporados, los pueblos étnicos, las organizaciones de mujeres,
organizaciones sociales y politicas, organismos internacionales, embajadas vy
cuerpos diplomaticos, ONG'’s, entidades nacionales y territoriales, gremios vy
fundaciones, congresistas, academia, entre otros.

Retos de la subcuenta de Implementacion.

e De acuerdo con el mandato presidencial, consolidar la Unidad como Alta
Consejeria, retomando el rol, las funciones y capacidades institucionales
gue anteriormente tuvieron las consejerias encargadas de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz (Alta Consejeria para el
posconflicto y posteriormente de la Consejeria para la Estabilizacién vy
Consolidacién).
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e Formular y recibir viabilidad técnica del proyecto de inversién con cargo
a los recursos asignados en el 2023 por $15.000 millones, para recibir la
resolucidon de asignacion por parte del MHCP.

e Fortalecer el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica -SISEP- y sus siete instancias de manera articulada.

e Fortalecer y garantizar el funcionamiento de las instancias de
participacion CSIVI, IEANPE e Instancia Especial de Mujeres.

e Lograr la interoperabilidad de los sistemas de informacién que reportan
avances de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz, permitiendo
visualizaciones territoriales y de beneficiarios.

e Fortalecer la transparencia en la ejecucién de los recursos para la Paz en
cada una de las fuentes: PGN, Cooperaciéon, Bolsa Paz, SGR, SGP, y
Obras por impuestos, y el seguimiento a las inversiones en paz de
manera desagregada territorial y poblacionalmente.

e Articular las acciones de la Justicia Especial para la Paz y la
implementacidn de las sanciones propias.

e Adoptar la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de
las organizaciones sucesoras del paramilitarismo y desarrollar su
respectivo plan de accion.

e Generar acciones integrales que reduzcan los riesgos de seguridad que
se estan presentando en los AETCR.

e Lograr presencia y articulacién territorial con miras a fortalecer el
impulso, implementaciéon y seguimiento de los compromisos establecidos
en el Acuerdo Final de Paz.

e Posicionar y articular los Planes Nacionales de la RRI como instrumentos
para la transformacidn territorial participativa e integral.

e Lograr que la actualizacion del Plan Marco de Implementacion sea una
apuesta de Gobierno, en la cual participen de manera activa y
comprometida los distintos sectores y sus cabezas.

5.2.3 SUBCUENTA AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - ADS

INTROCUCCION

Administrar el 25% del recaudo del impuesto nacional al carbono, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018. Con estos
recursos, se apoya el manejo de la erosién costera; la reduccién de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la
conservacion de ecosistemas estratégicos, especialmente paramos; acciones en
cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y verificacién, asi como al
pago por servicios ambientales.

PPO VIGENTE
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Tabla 67. PPO VIGENTE - Subcuenta ADS

z a VALOR PPO 2022-2024
LINEAS DE ACCION METAS (CD # 49_16_may_2023)
Biodiversidad y riqueza natural: 4.815 hectareas en proceso de
activos estratégicos de la Nacién. | restauracion en ecosistemas $ 24.842
Implementacién de sistemas 2.340.000 arboles nativos
sostenibles de la conservacion a sembrados
través de la restauracion en areas
transformadas y degradadas $ 4.956
Atender el 100% de situaciones/
necesidades que se puedan
. S presentar con cargo a los
Defensa Judicial y Extrajudicial contratos que de encuentren en
desarrollo de la subcuenta, en
materia de defensa judicial $ 100
TOTAL $ 29.898

Fuente: elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos.

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacién, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histdrica para
la subcuenta por cada una de las vigencias en la cual apropio recursos de fuente
inversion y rendimientos financieros, en los siguientes términos:

Tabla 68. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta ADS

Fondo Colombia

VIGENCIA | APROPIADO | COMPROMETI | PROCESOSEN | prsponisLe PAGADO
2020 $116.218 $112.340 $ 41 $3.837 $ 84.314
2022 $37 50 $0 $37 50

TOTAL $ 116.255 $ 112.340 $ 41 $3.874 $ 84.314

Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2020-2022 expresadas en millones de pesos — Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

En convenio con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR)
y con una inversién del FCP de $3.849 millones se ejecuto el proyecto Expedicidn
Pacifico, en virtud del cual se elaboraron los estudios técnicos necesarios para la
declaratoria como area marina protegida del area conocida como “Colinas vy
Lomas Cuenca Pacifico Norte”, sobre una extensién aproximada de 2,8 millones
de hectédreas, constituyendo un aporte fundamental a la meta gubernamental
30x30, en lo que respecta al componente de areas marinas. Se firmd acta de
liquidacion con fecha del 10 de mayo de 2023.

Con el apoyo técnico de la Corporacién Masbosques y la participacion de unas
280 Juntas de Accidon Comunal de 18 departamentos de Colombia se ejecutd (en
etapa de cierre y liquidacion) un proyecto de siembra de arboles mediante una
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inversion del FCP de $9.990 millones, de los cuales se han desembolsado a la
fecha un total de $8.991 millones.

Se ejecutd un convenio con la Policia Nacional, con una inversién de $400
millones por parte del FCP para realizar acciones de monitoreo y supervision a
las actividades de restauracion en areas protegidas y ecosistemas estratégicos
priorizados que se encuentran alterados por cultivos ilicitos y otras actividades
no permitidas. Este convenio permitié llegar a lugares a los cuales no es posible
acceder a través de vuelos comerciales y actualmente se encuentra en la etapa
de liquidacion.

A través de un convenio con la Universidad Pontificia Bolivariana - UPB se ejecutd
una inversion del FCP de 1.000 millones de pesos, destinados a fortalecer los
sistemas de monitoreo y verificacion del impacto de soluciones basadas en la
naturaleza relacionadas con la conservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos en zonas urbanas y periurbanas. Su ejecuciéon permitid generar
informacién sobre emisiones atmosféricas y contaminantes climaticos en 10
biodiverciudades (Barranquilla, Monteria, Barrancabermeja, Villavicencio,
Leticia, Quibdd, San Andrés/Providencia, Armenia, Yopal y Pasto), que serviran
de insumo para disefiar y/o fortalecer los sistemas de monitoreo de la calidad
del aire en las mismas.

Se encuentra en etapa de cierre y liquidacion.

Se adelantaron proyectos de fortalecimiento, mejoramiento y/o adecuacion de
la infraestructura para el ecoturismo en las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, incluyendo sus respectivos contratos de interventoria, con
una inversidén aproximada de $11.741 millones, de los cuales se han pagado
$4.636.505.079 millones. al 30 de junio de 2023, correspondiente al 39,5%. Las
areas protegidas que se han visto beneficiadas con el avance de estudios vy
disefios para obras son los siguientes:

e Parque Nacional Natural Tayrona.

e Parque Nacional Natural El Cocuy.

e Area Natural Unica Los Estoraques.

e Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo.
e Santuario de Flora y Fauna Iguaque.

e Via Parque Isla de Salamanca - VIPIS.

RETOS

En primera instancia, y a manera de contexto, es importante resaltar que esta
subcuenta fue destinataria del 25% de los recursos provenientes del recaudo del
Impuesto Nacional al Carbono hasta septiembre de 2021. No obstante, debido a
cambios en la normatividad introducidos en esa fecha, los recursos provenientes
de este impuesto destinados al Sector Ambiente ya no son transferidos al Fondo
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Colombia en Paz, razon por la cual la subcuenta ya no recibe recursos
adicionales, lo que le establece un horizonte de corto plazo en el cual se deberan
comprometer los saldos disponibles, ejecutar los proyectos en curso y proceder
al cierre de la misma. Asi las cosas, los retos de la subcuenta estan enfocados
a:

¢ En lo que resta del afio 2023, comprometer los recursos que aun se encuentran
disponibles, en cuantia aproximada de $3.806 millones, en proyectos/servicios
encaminados a la reduccidn y prevencién de la deforestacién y la restauracion
de ecosistemas, de conformidad con los usos permitidos para los recursos de la
subcuenta.

e Completar la ejecucion de los proyectos contratados, de manera que se logre
el cumplimiento de las metas de las lineas de accién establecidas en el PPO de
la subcuenta.

e Liquidar todos los contratos/convenios y proceder con el cierre de la subcuenta.
5.2.4 SUBCUENTA HERENCIA COLOMBIA - HECO

INTRODUCCION

A través de esta subcuenta se administra el 5% del recaudo del impuesto
nacional al carbono, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1930
de 2018. Con estos recursos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) busca: aumentar la cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), el manejo efectivo y la gobernanza de las areas protegidas y la
generacion de capacidades en entes territoriales y el empoderamiento de las
comunidades locales.

Tabla 69. PPO Actual - Subcuenta HECO

VALOR PPO 2022-2024

LEINEAS DE ACCION (CD # 49. 16 may, 2023)

METAS

Seis (6) areas protegidas del
SINAP implementan acciones de
sus planes de manejo

Fondo Colombia

Manejo efectivo y gobernanza de

contribuyendo a mejorar su

las areas protegidas. manejo efectivo y gobernanza $ 10.206

Generacion de capacidades en

entes territoriales y Apoyo a la capacidad de gestién

empoderamiento de comunidades | para el desarrollo transversal del

locales en escenarios de paisaje programa Herencia Colombia $ 257
Atender el 100% de situaciones/
necesidades que se puedan

Defensa Judicial y Extrajudicial presentar con cargo a los $ 100

contratos que se encuentren en
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desarrollo de la subcuenta, en
materia de defensa judicial

TOTAL $ 10.563

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera historica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de inversion,
en los siguientes términos:

Tabla 70. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta HECO

COMPROMETI | PROCESOS EN

VIGENCIA APROPIADO DO CURSO DISPONIBLE PAGADO
2020 $ 23.244 $ 19.067 $0 $4.176 $ 8.996
TOTAL $ 23.244 $ 19.067 $0 $4.176 $ 8.996

Fuente: Elaboracion propia - Cifras vigencia 2020 expresadas en millones de pesos - Informacion con corte
al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

Con un aporte de $6.200 millones del Fondo Colombia en Paz, y en alianza con
WWF Colombia, se estd ejecutando un proyecto para, por una parte,
implementar la ruta de declaratoria en ocho (8) nuevas areas que formaran
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP y en seis (6) areas mas
que seran objeto de ampliacién, y, por la otra, formular e implementar acciones
tempranas de manejo y puesta en marcha de cinco (5) areas del SINAP recién
declaradas o ampliadas. Adicionalmente, se apoya el registro de nuevas areas
protegidas declaradas, tanto del orden nacional como territorial en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP. Se pretende prorrogar el convenio
proyectando su finalizacidon para el 31 de diciembre de 2023. A la fecha se han
realizado pagos por un valor de $5.580 millones.

Se estdn adelantando proyectos de fortalecimiento, mejoramiento y/o
adecuacion de la infraestructura para el ecoturismo en las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP, incluyendo sus respectivos contratos de
interventoria, con una inversién estimada de casi $10.000 millones de los cuales
al 30 de junio se han realizado pagos por un valor de $1.391 millones. Los PNN
gue se han visto beneficiados con el avance de estudios y disefos para obras
son los siguientes:

e Parque Nacional Natural Chingaza.

e Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena.
e Parque Nacional Natural Los Nevados.
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RETOS

En primera instancia, y a manera de contexto, es importante resaltar que esta
subcuenta fue destinataria del 5% de los recursos provenientes del recaudo del
Impuesto Nacional al Carbono hasta septiembre de 2021. No obstante, debido a
cambios en la normatividad -introducidos en esa fecha-, los recursos
provenientes de este impuesto, destinados al Sector Ambiente ya no son
transferidos al Fondo Colombia en Paz, razén por la cual la subcuenta ya no
recibe recursos adicionales, lo que le establece un horizonte de corto plazo en el
cual se deberan comprometer los saldos disponibles, ejecutar los proyectos en
curso y proceder al cierre de la misma.

Invertir un valor de $2.998 millones en estudios, disefios y obras para la
adecuacion de infraestructura ecoturistica en el PNN Macarena.

Invertir los recursos en proyectos del Programa Paisajes Sostenibles y el
Programa Herencia Colombia.

Se complementara la inversién en el apoyo profesional para la gestion y el
desarrollo del programa Herencia Colombia, y generacion de capacidades en
entes territoriales y empoderamiento de comunidades locales en escenarios de
paisajes.

5.2.5 SUBCUENTA VISION AMAZONIA

INTRODUCCION

Aunar esfuerzos entre el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz 2019 y
el Programa REM Colombia Vision Amazonia, para cofinanciar proyectos que
promuevan la contencién de la deforestacion y reduccién de las emisiones
causadas por la deforestacion en el Bioma Amazénico Colombiano.

En el marco de este sub-acuerdo, se lleva a cabo la cofinanciacién de 13
proyectos productivos (divididos en las dos fases de 5 y 8 proyectos) alineados
con los componentes de incidencia del Pilar 3 del Programa Vision Amazonia,
sustituyendo hasta el 40% del valor que solicitan los proyectos al Programa
Colombia Sostenible con recursos del Préstamo BID 4424 para intervenciones
puntuales en los departamentos de Caquetd, Meta y Putumayo.

PPO VIGENTE

Tabla 71. PPO VIGENTE - Subcuenta VISION AMAZONIA

Fondo Colombia

z - VALOR PPO 2022-2023
LINEAS DE ACCION METAS (CD # 46_12_DIC_2022)
Sistemas agroforestales que (1) Un Proyecto financiado para la
incluyan especies promisorias de linea productiva de ganaderia $ 1.246
la biodiversidad amazonica y que | sostenible, en el departamento del ’
estén asociados a cadenas como Caqueta.
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las del caucho, cacao o café,
Sistemas Silvopastoriles y
actividades de intensificacion
ganadera, Productos no
maderables derivados del uso
sostenible del bosque

Planificacién predial y GPS para

los proyectos cofinanciados con

recursos del Programa Colombia
Sostenible

TOTAL $ 1.246

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera historica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de cooperacion
internacional, en los siguientes términos:

Tabla 72. Ejecucién Presupuestal Y Financiera — Subcuenta VISION AMAZONIA

COMPROMETI | PROCESOS EN

VIGENCIA APROPIADO DO CURSO DISPONIBLE PAGADO
2021 $ 8.374 $ 7.756 $0 $ 617 $ 6.697
TOTAL $ 8.374 $ 7.756 $0 $ 617 $ 6.697

Fuente: Elaboracion propia - Cifras vigencia 2021 expresadas en millones de pesos - Informacion con
corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA Y RETOS

La primera fase de este acuerdo de cooperacion cofinanciara $4.164.108.400,
clasificados de la siguiente manera: $3.959.608.400 para financiar hasta el 40%
del valor aportado por el Programa Colombia Sostenible para 5 proyectos en
ejecucion y $204.500.000 para financiar el equipo de planificadores prediales e
imprevistos.

Los 5 proyectos relacionados en esta fase intervienen 1.467,6 Has y se
benefician 1.102 pequefos productores campesinos, de los cuales 440 son
mujeres (40%) y 662 son hombres (60%). En general, las iniciativas buscan
fortalecer las lineas productivas de limén tahiti, sacha inchi, cacao, caucho y
leche y se interviene en los departamentos de Caqueta (municipios de Cartagena
del Chaira, San Vicente del Caguan, Curillo, Albania, San José del Fragua, Belén
de los Andaquies, Solita, Valparaiso, Morelia, Florencia, La Montaiita, Milan, El
Paujil, Doncello, Puerto Rico, Solano) y en Putumayo (en los municipios de
Mocoa, Puerto Guzman y Villagarzén).

En la segunda fase, Vision Amazonia cofinanciard hasta $4.209.470.880
($3.867.970.880 para financiar hasta el 40% del valor aportado por el Programa
Colombia Sostenible a 8 proyectos estructurados en ejecucion, $296.500.000
para financiar el equipo de planificadores prediales y $45.000.000 para
financiera equipo de GPS).
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Los 8 proyectos relacionados intervienen 5.744 Has y se benefician 1.060
peqgueinos productores campesinos, de los cuales 427 son mujeres (40%) y 633
son hombres (60%). Estas iniciativas buscan fortalecer las lineas productivas de
sacha inchi, cacao, queso y leche y se interviene en los departamentos del Meta
(municipios de La Macarena, Uribe, Vista Hermosa, Puerto Rico y Puerto
Concordia) y Caquetd (municipios de Cartagena del Chaira y San Vicente del
Caguan).

A partir del acompafamiento y seguimiento adelantado en territorio por parte
del equipo de los supervisores del Programa, se acompafié la normalizacion del
desarrollo de las actividades de los proyectos que presentaron algunos retrasos
en los cronogramas de actividades, contando a la fecha entre todos los proyectos
de Fase 1 con un avance de ejecucidn fisica promedio del 89% y de ejecucién
financiera promedio del 88% (sumando los recursos de VA y del PCS) y del 31%
y 48% respectivamente para los de Fase 2.

5.2.6 SUBCUENTA KFW

INTRODUCCION

Apoyar la implementacién del Programa Piloto de Inversiones PDET en los
municipios de Morelia, Valparaiso, y San José de Fragua en Caquetd, para la
mejora de vias terciarias bajo medidas de implementacién eficientes de obras y
el fortalecimiento de capacidades de ejecucion de las instituciones participantes.
Esta subcuenta administra los recursos de cooperacion que el Banco Aleman de
Desarrollo (KFW, por sus siglas en aleman) destind al gobierno colombiano
mediante un Contrato de Aporte Financiero suscrito en diciembre de 2019.

PPO VIGENTE
Tabla 73. PPO VIGENTE - Subcuenta KFW

VALOR PPO 2022-2024

LINEAS DE ACCION METAS (CD # 40_16_dic_2021)

Contratacion de la estructuracion
Estructuracion, ejecucion y y ejecucién de los proyectos a
seguimiento desarrollar y la interventoria. $ 40.635

Contratacion del Fortalecimiento

Comunicacién Institucional. Comunicacién
y visibilidad implementada $ 4.304
Contratacion de la Consultoria de
Auditoria Apoyo y Monitoreo (CAM) exigible | $ 8.853
TOTAL $ 53.793

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos
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EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA:

A continuacidn, se presenta la ejecucién presupuestal y financiera histérica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de cooperacion
internacional, en los siguientes términos:

Tabla 74. Ejecucion Presupuestal y Financiera - Subcuenta KFW

VIGENCIA APROPIADO COMPI';gMETI PROé:l:E:gg EN | prspoNIBLE PAGADO
2020 $ 5.609 $ 5.609 $0 $0 $1.763
2021 $ 6.855 $1.001 $ 5.854 $0 $ 261
2022 $ 40.982 $ 843 $29.137 $ 11.002 $ 348

TOTAL $ 53.447 $ 7.453 $ 34.992 $ 11.002 $ 2.372

Fuente: Elaboracién propia - Cifras Consolidadas 2020-2022 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

El programa aporta a la Reforma Rural Integral mediante la implementacién de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en su pilar 2, que
corresponde a Infraestructura y Adecuacion de Tierras.

Asi mismo, se encuentra aportando a los Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral, mediante la participacion de las comunidades en la ejecucién y
seguimiento de las obras. Asi como la asistencia técnica y la promocién de las
capacidades organizativas de las comunidades para garantizar el mantenimiento
y la sostenibilidad de las obras.

Medida I. Inversiones en infraestructura priorizada

En la fase de alistamiento y la fase preoperativa del programa se obtuvo la
aprobacion por parte del KFW del manual operativo de programa y la priorizacién
de los tramos viales a intervenir, asi mismo, se ha avanzado en la elaboracién
de las prefactibilidades de cada proyecto y se realizé un prediagndstico de las
organizaciones comunitarias que se encuentran en el area de influencia del
programa.

Medida II. Fortalecimiento Institucional

En lo que corresponde al Plan de Fortalecimiento Institucional (PFI), GOPA Infra
-en su rol de Consultor de Apoyo y Monitoreo- elaboré el documento del PFI a
partir del diagndstico de las necesidades y tematicas de fortalecimiento para las
entidades participantes, el cual fue aprobado por el Fondo Colombia en Paz como
entidad ejecutora y la Agencia de Renovacién del Territorio como entidad técnica
de apoyo, asi como los municipios de Morelia, San José del Fragua y Valparaiso,
y se iniciaron los procesos precontractuales necesarios para el fortalecimiento
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de capacidades, suministro y manejo de equipamiento, la consolidacién de un
Sistema de Monitoreo y Seguimiento, entre otras.

Medida III. Consultoria de apoyo y monitoreo (CAM)

Desde el inicio del contrato con la CAM se ha trabajado articuladamente con el
FCP y ART, para la consecucidn de los objetivos planteados en el programa. En
conjunto se establecié un cronograma en el cual se detalla la planeacion
estratégica, ademas, GOPA construyd la herramienta PEP (Plan de Ejecucién del
Programa) que ha sido socializada con el cooperante y se ha usado como
herramienta de seguimiento.

RETOS

Mejorar los puntos criticos, mediante intervenciones en la infraestructura vial
terciaria en los municipios beneficiados por el programa: Morelia, San José del
Fragua y Valparaiso en Caquetd. A partir de obras mayores y menores, entre las
gue se encuentran alcantarillas, placas huellas, muro de contencién y box
coulvert.

Para las obras anteriormente mencionadas, ademas, se financiaran:

e Consultorias para la estructuracién de proyectos, incluidos estudios y
disefios.

e Permisos para la ejecucidon de las obras de mejoramiento vial.

e Capacitacién y fortalecimiento a las organizaciones comunitarias en la
planificacion, ejecucién, operaciéon y mantenimiento de infraestructura
vial.

e Interventorias.

Para el desarrollo del programa se implementaran actividades de fortalecimiento
a las instituciones participantes y se contratara a una Consultoria de Apoyo vy
Monitoreo para asegurar la adecuada ejecucién del programa.

Contribuir a la implementacion del Acuerdo de Paz, mejorando las condiciones
de vida y la cohesién social de la poblacion rural de los municipios priorizados
para el Programa. Impulsando asi la integracién de las regiones, el desarrollo
social y econdmico del pais.

A continuacioén, se relacionan los tramos priorizados para el programa:

Tabla 75. Tramos Priorizados

a LONG.
MUNICIPIO fglon (of3 CORREDOR TRAMO
VIA
(Km)
) KM 13- Santa Rosa, San Marcos, Bajo Delicias,
MORELIA 18479-5 Bocana Aguacaliente, Puerto Colombia g7
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) Km 26 - Vereda Bolivia, Rochela Baja, Liberia,
18479-9 Puerto Méjico,Cruce la Candido 49,6
18479-4 Km5 Palmarito- La raya 16,42
18610-1 Cabecera municipal- la Platanillo - Pradera 8,1
(anillo vial)
SAN JOSE | 18610-2 | Vergel- Pradera (anillo vial) 5,16
DEL
FRAGUA 18610-5 Marginal de la Selva- Bellavista 4,12
18610-8 Mgrglnal de la selva- Esperanza - Cristales- 11,9
Primavera
18860-1 KM 26 La Liberia 4,98
18860-10 | KM 16-Santa Elena - Palmito 15
VALPARAISO
18860-25 | Cruce Topacio-Las Mercedes 7,2
18860-26 | Cruce Galilea-Andalucia-Nueva Granada 10,5

Fuente: Elaboracion propia

5.2.7 SUBCUENTA AGENCIA FRANCESA PARA EL
DESARROLLO - AFD

INTRODUCCION

En el marco del Préstamo para Politicas otorgado por la Agencia Francesa para
el Desarrollo (AFD) a la Republica de Colombia, cuya finalidad era apoyar la
implementacion efectiva de la politica de posconflicto en su componente rural,
el 18 de marzo de 2021, el Fondo Colombia en Paz!! suscribié con AFD el Acuerdo
de Financiamiento CCO 1056 03 P, por un valor de 400.000 euros. Con este se
persiguié la financiacién de la estructuracién de proyectos productivos y
ambientales con el objetivo de implementar los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en las Subregiones de Montes de Maria y Catatumbo.

PPO VIGENTE

Tabla 76. PPO VIGENTE - Subcuenta AFD

LINEAS DE ACCION
CONSEJO DIRECTIVO 41 Y | METAS CONSEJO DIRECTIVO 41 Y 46
46

CONSEJO DIRECTIVO 49
VALOR PPO 2022-2024

Estructuracidn de hasta doce (12)
proyectos para las Subregiones de
Montes de Maria y Catatumbo, los cuales
deben acompafiarse de una estrategia de
comunicaciones y auditoria financiera
permanente

Estructuracion de iniciativas de
desarrollo productivo y/o
ambiental para las Subregiones
PDET de Montes de Maria y
Catatumbo

$1.926

11 Representado legalmente por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (en representacion del Consorcio Fondo Colombia en Paz
2019)
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TOTAL $ 1.926

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos
EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA
A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera historica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de cooperacion
internacional, en los siguientes términos:

Tabla 77. Ejecucion Presupuestal y Financiera — Subcuenta AFD

VIGENCIA | APROPIADO | COMPROMETI | PROCESOSEN | prsponisLe PAGADO
2021 $1.892 $1.323 $0 $ 568 $ 757
2023 53 50 50 53 50

TOTAL $ 1.895 $ 1.323 $0 $571 $ 757

Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2021-2023 expresadas en millones de pesos — Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

Se realizd la contratacidn del disefio y la implementacion de las estrategias de
comunicacién y divulgacién de los procesos de estructuracion de los proyectos
en las Subregiones de Montes de Maria y Catatumbo, respectivamente.

RETOS

Estructurar ocho (8) proyectos municipales y cuatro (4) subregionales,
enfocados en esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) vy
componentes de Sistemas Agroforestales y Silvopastoriles en las Subregiones
de Catatumbo y Montes de Maria, beneficiando a un total de 1.781 familias.

5.2.8 SUBCUENTA ICBF SACUDETE

En el marco de la subcuenta se busca contribuir a la implementacion de la
Estrategia SACUDETE la cual pretende cerrar las brechas en la juventud
mediante la prevencién de riesgos y la promocion de los derechos de
adolescentes y jovenes entre los 14 y 28 aifos, a partir del acompanamiento en
talleres y asesorias para que desarrollen de forma integral talentos individuales
a través del aprovechamiento del tiempo libre y la consolidacién de proyectos
de vida.

Con los recursos asignados a través del FCP, esta subcuenta genera espacios
fisicos con dotacién e infraestructura para la prestacién de servicios dirigidos a
la juventud en territorios PDET para el fortalecimiento de habilidades del siglo
XXI y el ejercicio de la ciudadania.

PPO VIGENTE
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Tabla 78. PPO VIGENTE - Subcuenta ICBF SACUDETE

VALOR PPO 2022-2025

R A la= (CD # 40 del 16-dic-2021)

METAS

Acompanamiento a adolescentes
y jovenes de 14 a 28 afios 11
meses y 29 dias en la
formulacién de proyectos de
vida, a través de procesos de
formacion, basados en

atencion de 265.856 adolescentes y
jovenes participantes del programa

, - i sacudete

metodologias disruptivas para el

fortalecimiento de habilidades

del siglo XXI y el ejercicio de la

ciudadania en municipios PDET $ 174.306
seis (6) construcciones de
edificaciones con dotacién para la

Construccién, Adecuacion y atencion a la adolescencia y juventud

Dotacion de Centros Sacudete ocho (8) adecuaciones de
edificaciones con dotacién para la
atencion a la adolescencia y juventud | $ 29.287

TOTAL $ 203.593

Fuente: Elaboracion propia — Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacidén, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histdrica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de inversion
y otros recursos, en los siguientes términos:

Tabla 79. Ejecucion Presupuestal Y Financiera - Subcuenta ICBF SACUDETE

VIGENCIA | APROPIADO | COMPEOMETI | PROCESOSEN | prsponisLE PAGADO
2021 $ 60.000 $31.135 $0 $ 28.865 $23.571
2022 $ 30.000 $0 $0 $ 30.000 50

TOTAL $ 90.000 $31.135 $0 $ 58.865 $ 23.571

Fuente: Elaboracién propia - Cifras Consolidadas 2021-2022 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

Ampliacion del numero de cupos del Programa Sacudete que contribuye al cierre
de brechas a través de la focalizacién del desarrollo y el impulso de la
productividad en sectores estratégicos para favorecer la promocion de la equidad
en los jovenes.
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e Construir una estrategia integral que cubra a los nifos de 6 a 14 anos en
las zonas PDET, de forma tal que se trabaje un ciclo completo.

e Construir o adecuar catorce (14) Centros de Adolescencia y Nifiez que
permitan estabilizar los programas y que no se llegue a la terciarizacién

total de los mismos.

5.2.9 SUBCUENTA PRIMERA INFANCIA (RECONCILIACION)

INTRODUCCION

El objetivo de la subcuenta es “Acompafar la implementacion del Plan Especial
de Educacion Rural (PEER) para brindar Atencién Integral a la Primera Infancia
en municipios PDET”. Lo anterior, a través de 3 lineas de accion: 1) gestidn
territorial y de politica, 2) calidad y pertinencia de la atencidn integral, y 3)

direccionamiento y seguimiento.

Entre los objetivos del PEER se encuentra el fortalecimiento de la salud materna
e infantil, fortalecimiento de la educacién inicial en el marco de la atencién
integral, formacion y acompafiamiento a familias de la ruralidad, entre otros.

PPO VIGENTE

Tabla 80. PPO VIGENTE - Subcuenta PRIMERA INFANCIA (RECONCILIACION)

LINEAS DE ACCION

METAS

VALOR PPO 2022-2025
(CD # 40 del 16-dic-2021)

Gestidn territorial de las politicas de
ninez: Fortalecimiento territorial de las
politicas publicas de nifiez en los 170

170 municipios PDET con
procesos de acompafiamiento
para el fortalecimiento de
capacidades locales para la
gestion de las politicas de las
politicas de primera infancia e

municipios PDET. infancia y adolescencia. $ 37.512
Calidad y Pertinencia de la Atencién

Integral: Implementacién de

intervenciones priorizadas en 170 municipios PDET con

el ajuste de la oferta nacional en el procesos y oferta

marco de la atencidn integral a la nifiez complementaria en el marco de

en la ruralidad. la atencidn integral a la nifiez $ 356.257
Direccionamiento técnico y seguimiento

del plan de implementacién: Gestion,

articulacion, Seguimiento y supervision

de los procesos en el marco del Plan de intervenciones de la subcuenta

Implementacién del Acuerdo con seguimiento y

Final en materia de nifiez. sistematizadas $ 32.922
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TOTAL $ 426.691

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacidn, se presenta la ejecucién presupuestal y financiera histérica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de

funcionamiento, inversion y otros recursos, en los siguientes términos:

Tabla 81. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta PRIMERA INFANCIA

(RECONCILIACION)
VIGENCIA APROPIADO COMPI';gMETI PROCC::;’S EN | prspoNIBLE PAGADO
2017 $ 20.000 $ 19.867 $0 $ 133 $ 19.867
2018 $ 552 $ 552 $0 $0 $ 552
2019 $ 300 $ 300 $0 $0 $ 300
2020 $ 24 $ 21 $0 $3 $ 21
2021 $ 7.000 $ 6.510 $0 $ 490 $ 6.510
2022 $ 40.002 $ 421 $0 $ 39.581 $ 421
TOTAL $ 67.877 $ 27.670 $0 $ 40.207 $ 27.670

Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2017-2022 expresadas en millones de pesos — Informacion

con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

En el marco de la Subcuenta y teniendo en cuenta el objetivo y en coordinacion
con las entidades de la Comisidon Intersectorial de Primera Infancia, se han
consolidado los siguientes logros:

Se redisenod la modalidad familiar de educacion inicial con pertinencia para
las zonas rurales y rurales dispersas. Se implementd el pilotaje de la
modalidad redisefiada en las Subregiones de Nordeste Antioqueno y Sur
de Bolivar, atendiendo 1.500 nifas y niflos en primera infancia y sus
familias. Actualmente, esta modalidad redisefiada ha sido asumida dentro
de la operacion del ICBF y esta siendo escalada a otras Subregiones PDET.
Se implementd la estrategia de promocidn de lectura en primera infancia,
liderada por el Ministerio de Cultura, a través de la implementacion de
oferta de salas de lectura fijas e itinerantes en los 170 municipios PDET y
a los 24 AETCR, impactando niflos hasta los 11 afos, en unidades de ICBF,
aulas de preescolar y bibliotecas publicas.

Se implementé el esquema de atencién integral en salud en los Primeros
Mil Dias de Vida, fortaleciendo la atencién a madres gestantes y nifios
hasta los 2 afos en 30 municipios PDET; cualificando 5.000 actores
institucionales y comunitarios en torno al cuidado y atencién de esta
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poblacion y dotando centros de salud con elementos para la atencién del
parto, emergencias obstétricas y atencién del recién nacido.

e Se formaron 600 agentes educativos, sociales y culturales en cuidado y
crianza de la primera infancia a través de la Estrategia CuidArte, para el
acompafamiento de 6 mil familias en 37 municipios PDET y 4 AECTR.

e Se implementd el proceso de formacién en torno a recreacién de la
primera infancia “Mandalavida”, a agentes educativos y madres
comunitarias en 30 municipios PDET.

RETOS

e Realizar un proceso de asistencia técnica para el fortalecimiento
institucional en torno a la transformacion social, cultural e institucional
basados en la violencia, entendiendo los diferentes tipos de violencia
verbal, psicoldgica, emocional, fisica, sexual o econdmica; y favorecer la
construccién de la convivencia pacifica de la sociedad en los municipios
PDET mediante la reconstruccion del tejido social y la promocién de
culturas de paz en el marco de la paz total que involucre a todos los
agentes de la sociedad en el impacto hacia la primera infancia, y
adolescencia. Teniendo en cuenta lo anterior, se prevé para la vigencia
2023 impactar diecisiete (17) de estos municipios, proceso que se espera
ampliar en cobertura gradualmente a otras entidades territoriales para un
total de 170 municipios, durante los afios 2023, 2024, 2025 y 2026.

e Adelantar acciones dirigidas al goce efectivo de los derechos, la
convivencia pacifica y la reconciliacién, a través del fortalecimiento de
capacidades individuales, organizacionales, institucionales y de gestién de
redes para la prevencion de las violencias, la reconstruccion del tejido
social y la promocion de las culturas de paz. De acuerdo con lo anterior,
los tres ejes estratégicos estaran orientados a la atenciéon de los
municipios PDET, con el fin de mitigar las violencias y potenciar
capacidades para la construccion de culturas de paz y la reconciliacion, a
partir de la visibilizacidn, sensibilizacion y prevencién de todas las formas
de violencia, el fomento de masculinidades no hegemodnicas, el
empoderamiento socioecondmico de las comunidades, el didlogo social y
la transformacion de conflictos, pedagogia para la paz y la reconciliacién,
convivencia pacifica y mediacién artistica, en el marco de las prioridades
del Gobierno Nacional en busca de la paz total, potencia mundial de la
vida. En este orden de ideas, se propone desarrollar una apuesta
estratégica, ejecutada a través del desarrollo enfocado a iniciativas de la
comunidad, implementadas en todos los municipios PDET.
Adicionalmente, se buscara la implementacién de estas estrategias como
ejes transformadores en los ambitos personal, familiar, escolar, laboral,
digital y social que para la vigencia 2023 se espera impactar los 170
municipios PDET.
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e Desarrollar un proceso de gestion documental y del conocimiento para la
toma de decisiones en la construccion del legado del Gobierno Nacional
con relacién a la reconciliacidon y convivencia nacional como eje de
transformacidn hacia la Paz Total. Los desarrollos de este proceso giraran
en torno a la prevenciéon de violencias, la reconstruccion del tejido social
y a la promocién de culturas de paz que se facilitaran a través de la
Subcuenta, contribuirdn a la gestion para el avance en los indicadores y
compromisos establecidos en el Plan Marco de Implementacion.

5.2.10 SUBCUENTA CATASTRO MULTIPROPOSITO

INTRODUCCION

En el marco de la politica publica de catastro con enfoque multipropdsito,
desarrollada en los CONPES 3859 de 2016 y 3958 de 2019, surge la necesidad
de articular esfuerzos para financiar la actualizacidon catastral de los municipios

PDET.

En concordancia con ello, se crea la Subcuenta Catastro Multipropdsito!? cuya
linea de accidn es la “Actualizacion y formacién catastral con enfoque
multipropdsito en municipios PDET”, en la que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi figura como Entidad Ejecutora.

PPO VIGENTE

Tabla 82. PPO VIGENTE - Subcuenta CATASTRO MULTIPROPOSITO

VALOR PPO 2022-2023

LINEAS DE ACCION METAS (CD #41 16_Mar_2022)
Cartografia y geodesia de dieciséis
(16) municipios PDET, insumo
para la actualizacion y/o
formacidén del catastro con
enfoque multiproposito 15.000
Insumos y actualizacién catastral
Actualizacion y formacion catastral de_ cgatgo (4) municipios ZEII, .647
con enfoque multipropdsito en | Priorizados. :
municipios PDET Insumos agroldgicos y geograficos
de dieciséis (16) municipios PDET 1.868
Actualizacién catastral de catorce
(14) municipios PDET 33.132
Actualizacion catastral de dos (2)
municipios ZEII, priorizados 7.000
TOTAL 64.647

12 sesién Ordinario No.38 Consejo Directivo Fondo Colombia en Paz - 20 de agosto de 2021.

192 de 228



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Fondo Colombia
” en Paz - FCP

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos / Corte 30 de junio2023

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacidn, se presenta la ejecucién presupuestal y financiera histérica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de inversion
y otros recursos, en los siguientes términos:

Tabla 83. Ejecucion Presupuestal Y Financiera - SUBCUENTA CATASTRO
MULTIPROPOSITO

VIGENCIA | APROPIADO | COMPROMETI | PROCESOSEN | prsponisLe PAGADO
2021 $22.647 $16.493 $0 $6.154 $4.730
2022 $30.000 50 $0 $30.000 50

TOTAL $ 52.647 $ 16.493 $0 $ 36.154 $ 4.730

Fuente: Elaboracion propia - Cifras Consolidadas 2021-2022 expresadas en millones de pesos — Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

e Priorizacion de 16 municipios PDET para realizar la actualizacion catastral,
gue inicia con la gestion de contrataciéon de los insumos geodésicos,
geograficos y cartograficos.

e Se avanzdé en el levantamiento del 100% de los modelos digitales de
terreno (MDT) de los municipios priorizados con un impacto de
3.432.504,88 hectareas, como insumos para productos de actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito a escala 1:10.000.

e Avance en la generacién de las ortoimagenes en un total de 3.549.419,00
hectareas entregadas y aprobadas que representan un avance del 92%
de intervencion en los municipios priorizados.

e Respecto al levantamiento de la base cartografica se cuenta con un
avance del 19,40% de los cuales 14,26% corresponden a area urbana y
el 5,14% corresponde al area rural.

e Con relacion a la captura de coordenadas de precisidon se ha tomado un
total de 322 puntos de foto control que corresponde al 50.4% de avance.

e Asignaciéon de nuevos recursos para la vigencia 2023 que fortalecen la
ejecucion de las metas de la subcuenta, orientadas a la actualizacidn
catastral de los municipios priorizados.

RETOS
e Actualizacién catastral de los municipios priorizado en condiciones
optimas de ejecucion, aplicacién de nuevo marco regulatorio, evaluacién
de calidad, entre otros.
e Fortalecimiento del componente social, de formacién de socios estratégico
y uso y apropiacién de tecnologias que permita integracion e
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interoperabilidad de los sistemas de informacién asociadas a la
actualizacion catastral.

e Actualizacién del 100% de la base cartografica de los municipios
priorizado.

e Aplicar nuevas metodologias de intervencion en territorio, que garantice
la participacién de las comunidades indigenas, NARP y campesinas en el
proceso de actualizacion catastral.

e Fortalecimiento de los vinculos estratégicos con FCP en el marco del
articulo No. 48 del Plan Nacional de Desarrollo para la ejecucion de
recursos para la gestion catastral.

5.2.11 SUBCUENTA ZONA ZEII CATATUMBO CATASTRO

INTRODUCCION

En el marco de la politica publica de catastro con enfoque multipropdsito, la ley
1955 de 2019 contempla un nuevo modelo de gestidon catastral, en la que el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), es la maxima autoridad catastral
nacional, facultado como prestador por excepcion del servicio publico de
catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados.

En virtud de lo anterior, la Asociacién de Municipios de Catatumbo, Provincia de
Ocafna y Sur del Cesar (Asomunicipios) fue habilitado por el IGAC como el gestor
catastral para la jurisdiccion de doce (12) municipios que lo conforman?3. Ello
conllevd a la necesidad de crear la Subcuenta Zona ZEII Catatumbo Catastro,
cuya meta es los “Insumos y/o actualizacidn catastral de un (1) municipio PDET”,
en este caso, de San Calixto, Norte de Santander.

PPO VIGENTE

Tabla 84. PPO VIGENTE - Subcuenta ZONA ZEII CATATUMBO CATASTRO

VALOR PPO 2022-2023

LINEAS DE ACCION METAS (CD # 46_12_DIC_2022)

Actualizacién y Formacion

catastral con enfoque Insumos y/o actualizacién $ 1.354
multipropdsito en municipios catastral de un (1) municipio
PDET PDET

TOTAL $ 1.354

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

13 Los municipios son: Abrego, Bucarasica, Cachira, Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa de Belén, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Rio de Oro.
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A continuacidn, se presenta la ejecucién presupuestal y financiera histérica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente de otros
recursos, en los siguientes términos:

Tabla 85. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta ZONA ZEII CATATUMBO
CATASTRO

COMPROMETI | PROCESOS EN
VIGENCIA APROPIADO RS T DISPONIBLE PAGADO
2021 $ 1.354 $ 1.275 $0 $ 78 $ 77
TOTAL $ 1.354 $ 1.275 $0 $ 78 $ 77

Fuente: Elaboracion propia - Cifras vigencia 2021 expresadas en millones de pesos - Informacién con corte
al 30 de junio de 2023

LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA

e Contratacion directa del Gestor Catastral (Asociacion de Municipios de
Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios), para
que coordine desde su experticia el proceso de actualizacion vy
conservacion catastral de los predios urbanos y rurales del municipio de
San Calixto.

e Contratacion del Operador Catastral (GPS de Colombia) por medio de la
Convocatoria abierta No. 59 de 2022, para que preste los servicios de
operador catastral para la actualizacion catastral de la zona rural y la
generacion de los insumos cartograficos de la zona urbana.

e Generacién de la totalidad de las ortoimagenes para la zona urbana y rural
del municipio de San Calixto.

e Densificacién de la red geodésica para la zona rural del municipio de San
Calixto (4 vértices).

e Generacién de la totalidad de los insumos cartograficos para la zona
urbana y rural del municipio de San Calixto.

e Realizacion de las socializaciones del proceso de actualizacion catastral
Nivel 1 (Gobierno Local) y Nivel 2 (Lideres comunitarios).

e Avance del 45% en el proceso global de actualizacion catastral de la zona
rural del municipio de San Calixto

RETOS

e Finalizar el proceso de actualizacidn catastral del municipio de San Calixto
en optimas condiciones de ejecucion, con base en la normatividad vigente.

e Difundir de la manera adecuada los beneficios de la actualizacion catastral
con enfoque multipropdsito para la comunidad del municipio de San
Calixto.

e Lograr acceder, dentro del proceso de actualizacion catastral, a todas las
zonas rurales del municipio de San Calixto, esperando que no se
presenten inconvenientes de orden publico.
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e Fortalecer el rol del FCP como vehiculo financiador del catastro
multipropdsito, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo No. 48 del
Plan Nacional de Desarrollo.

e Fortalecer el rol de Asomunicipios como Gestor Catastral, de tal manera
gue la experiencia adquirida en el proceso de actualizacién catastral en
San Calixto les sirva para futuros municipios de los cuales son Gestores
Catastrales.

5.2.12 FUNCIONAMIENTO FCP

INTRODUCCION

A través de esta subcuenta, se garantiza la operatividad del Fondo Colombia en
Paz para asegurar el cumplimiento de su objeto el cual establece lo siguiente:
“El objeto del Fondo Colombia en Paz (FCP) es ser el principal instrumento para
la administracion, coordinacion, articulacién, focalizacidn y ejecucion de las
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de
Implementacién del mismo y al componente especifico para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales de Desarrollo previsto en el
Acto Legislativo 1 de 2016, asi como el proceso de reincorporacién de las Farc-
EP a la vida civil, y otras acciones de posconflicto. Este fondo tiene como funcién,
ademas, articular la cooperacidén internacional y la participacion y aportes
privados y publicos que se reciben a través de diferentes fuentes” en virtud de
lo dispuesto en el Decreto 691 de 2017.

De la mano de la Direccion Ejecutiva y a través del Administrador Fiduciario esta
subcuenta cuenta con un componente transversal al Acuerdo Final de Paz, con
el fin de dar cumplimiento al punto No. 6 Implementacion, Verificacion y
Refrendacion.

Consejo Directivo No.40 PPO 2022-2025.

En el consejo directivo No 40 del 6 diciembre de 2021 se aprobd el PPO vigencia
2022 - 2025 de la subcuenta funcionamiento, el cual se encuentra el detalle de
ejecucion presupuestal y financiero a continuacion:

PPO VIGENTE
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Tabla 86. PPO VIGENTE - Subcuenta FUNCIONAMIENTO

VALOR PPO 2022-2025

LINEAS DE ACCION METAS (CD # 40_16_dic_2021)

Gestidn transversal de apoyo para

Funcionamiento Operativo del el desarrollo del objeto del FCP a
Fondo Colombia en Paz través de la Direccion Ejecutiva y
el Administrador Fiduciario. $ 85.948
TOTAL $ 85.948

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A continuacidén, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera histdrica para
la subcuenta por la vigencia en la cual apropio recursos de fuente funcionamiento
y otros recursos, en los siguientes términos:

Tabla 87. Ejecucion Presupuestal Y Financiera — Subcuenta FUNCIONAMIENTO

VIGENCIA | APROPIADO |COMPROMETIDO | PROCESOSEN | brsponreLE PAGADO
2017 $21.099 $21.099 $0 $0 $21.099
2018 $12.517 $12.517 50 $0 $12.517
2019 $3.824 $3.824 50 $0 $3.824
2020 $12.462 $12.461 50 $0 $12.339
2021 $18.587 $18.577 50 $9 $ 18.268
2022 $ 28.457 $ 28.445 50 512 $18.195
2023 $28.982 $8.239 $3.391 $17.352 $1

TOTAL $ 125.928 $ 105.163 $ 3.391 $17.374 $ 86.243

Fuente: Elaboracién propia - Cifras Consolidadas 2017-2023 expresadas en millones de pesos - Informacion
con corte al 30 de junio de 2023

De la tabla relacionada anteriormente, se puede evidenciar que los afos con
mayor apropiacion de recursos corresponden a las vigencias 2022 y 2023, ya
gue en ambos casos la apropiacién se encuentra por encima de los $28.000
millones. Los recursos referenciados para estas vigencias representan un 46%
del total de la apropiacién. Asimismo, se ha logrado comprometer un 84% de
los recursos asignados.

En cuanto a los procesos que se encuentran en curso por valor de $3.391
millones, se tiene contemplado realizar la formalizacién de los contratos de
servicios TIC.
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Por ultimo, respecto a la ejecucién de pagos, se puede evidenciar que las
obligaciones para las vigencias 2017, 2018 y 2019 estan ejecutadas en un
100%.

- Vigencia 2023
Con corte al 30 de junio de 2023, de los recursos asignados a la subcuenta
funcionamiento para el afo en curso por valor de $28.982 millones, se ha
comprometido el 28% vy el 3 % se encuentra en proceso de contratacion.
A continuacién, se relaciona el detalle de los contratos que se encuentran
comprometidos para la vigencia 2023, por valor de $8.238 millones asi:

Tabla 88. Recursos Comprometidos vigencia 2023 Subcuenta FUNCIONAMIENTO

Contrato Valor
Comision Fiduciaria $ 2.064
Tiquetes $ 59
Asuncion de Gastos - UG $ 75
Némina $ 6.037
Adecuaciones Caqueta $3
TOTAL $ 8.238

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos / Corte 30 de junio 2023

Procesos en tramite de contratacion (recursos CDP)

Con respecto a los recursos con CDP, corresponden a las contrataciones que se
encuentran en curso por valor de $3.391 millones, este valor representa el 3%
de los recursos asignados para el afio 2023, distribuido en los siguientes
procesos:

Tabla 89. Procesos en tramite de contratacion 2023

Contrato Valor
Péliza Multiriesgo $9
Nube Publica TIC $ 713
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TIC $ 2.669
TOTAL $ 3.391

Fuente: Elaboracién propia - Cifras expresadas en millones de pesos / Corte 30 de junio 2023

Recursos Disponibles
Por ultimo, la subcuenta cuenta con recursos disponibles por valor de $17.374
millones los cuales se van a comprometer de la siguiente manera:

Tabla 90. Recursos Disponibles Subcuenta Funcionamiento

Contrato Valor

Arriendo Direccién Ejecutiva $ 400
Aseo y Cafeteria $ 190
Auditoria Interna $ 1.300
Auditoria KFW $ 200
Comisién Fiduciaria $ 4.267
Desarrollos TIC $ 2.320
Gestion Documental - Convocatoria Abierta $ 586
Gestion Documental - Prérroga y Adicion $ 258
Renovacién Pdéliza RCSP $ 232
Sistema de Gestiéon Documental $ 301
Transporte $ 150
Tiquetes $ 430
Apoyar la subcuenta procesos de contratacion $ 21
(TVEC)
Adicion y prorroga TIC $ 370
Adicién y prorroga aseo y Cafeteria $ 37
Otros - Gastos $ 6.290

TOTAL $17.352

Fuente: Elaboracion propia - Cifras expresadas en millones de pesos / Corte 30 de junio 2023
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LOGROS DEL HISTORICO DE LA SUBCUENTA
Con corte al 30 de junio de 2023, los logros alcanzados en la subcuenta
funcionamiento del Fondo Colombia en Paz son:

e Se garantizé la planta de personal aprobada en la estructura del FCP.

e Se prestaron de manera eficaz los servicios de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, asi como los bienes y servicios
conexos.

e Se contrataron los servicios profesionales de auditoria interna para
garantizar el aseguramiento de los sistemas de control interno, gestion
de riesgos, la planeacion, revisién y control de los procesos.

e Se contd con los servicios archivisticos de inventario, traslado,
clasificacién, organizacion y custodia de la documentacién e informacion.

RETOS
Teniendo en cuenta lo anterior, en lo que resta de la vigencia 2023, los retos de
la subcuenta funcionamiento estaran enfocados en:

e Implementar un sistema de gestién documental que soporte los diferentes
procesos del FCP.
e Implementar una estrategia de transformacion digital del FCP.

La ejecucion técnica de avance de las metas de los Planes y Proyectos Operativos
vigentes, con corte a 30 de junio del 2023, lo pueden encontrar en el archivo
anexo 9. Ejecuciéon técnica 30 de junio del 2023. Con relaciéon al recurso
disponible que se encuentra pendiente de comprometer, se estan adelantando
mesas técnicas con el DAPRE y las Entidades Ejecutoras de las subcuentas, con
el propésito de aterrizar compromisos claros y proyecciones puntuales respecto
de la contratacidén a realizarse en el Fondo Colombia en Paz.

5.3 Subcuentas en Proceso de Cierre

5.3.1 JEP

La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) ha contado con recursos a través del
Fondo Colombia en Paz, ejecutados por este, en el marco de los fundamentos
normativos y de politica publica que lo crean y reglamentan, tal como se explica
a continuacién.

El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz
estable y duradera, fue suscrito entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC- EP) el 24 de noviembre de 2016,
posteriormente refrendado por el Congreso de la Republica el 2 de diciembre de
ese mismo afo.
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Posteriormente, se inici6 el proceso de fortalecimiento del andamiaje
institucional y legal que debia permitir la implementacién del Acuerdo final. Entre
estos, se encontrod la construccién del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo
Final (PMI), elaborado por el Gobierno de Colombia, y discutido y aprobado por
la Comisiéon de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI),
en cumplimiento de las disposiciones del Punto 6.1.1 del Acuerdo Final.

Retomando la estructura y los elementos explicitos del Acuerdo Final, el PMI
planifico el proceso de implementacion de largo plazo definido estrategias, lineas
de accion, metas trazadoras, productos, indicadores, cronogramas vy
responsables. Asi se establecid la estrategia de creacién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz como parte del plan para la implementacion del Punto 5 del
Acuerdo final, en el pilar de Justicia y Verdad (5.1), contando con el siguiente
indicador: Jurisdiccién Especial para la Paz creada y puesta en marcha a cumplir
entre el 2017 y 2018 por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es importante resaltar que el FCP se nutre en su gran mayoria de recursos
publicos, provenientes del Presupuesto General de la Nacién. Por ello, el FCP
administrd los recursos destinados a la subcuenta Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), en razon a que la puesta en marcha de la Jurisdiccion hace parte del
pilar 5.1 del PMI y el punto 5 del Acuerdo final.

Por su parte, el Decreto 1592 de septiembre 29 de 2017 establecid que, para la
puesta en funcionamiento de la JEP y hasta la promulgacién de la ley estatutaria
que desarrolla la Jurisdiccion Especial para la Paz, con cargo al presupuesto del
PA-FCP y atendiendo los recursos que se destinen para el efecto, se adquiririan
los bienes y recursos requeridos para su puesta en funcionamiento. En estas
condiciones, el Decreto establecié que el Fondo serviria como instrumento para
facilitar el arranque y operacion de esa jurisdiccidn con el fin de apoyar la
organizacion de la infraestructura, la contratacion de personal, el alistamiento
logistico, técnico e informatico, entre otros.

En cumplimiento de lo anterior, la subcuenta JEP ejecutd de manera general los
siguientes recursos:

Tabla 91. Ejecucion presupuestal y financiera JEP

VIGENCIA | APROPIADO | COMPROMET | PROCESOS | prsponisLe |  pAGADO
2017 $ 36.625 $ 36.522 50 $ 103 $ 36.522
2018 $ 7.440 $7.383 50 $ 56 $7.383

TOTAL $44.065|  $ 43.906 $0 $1590|  $43.906

Rendimientos financieros generados y no apropiados por la subcuenta JEP = $35 millones.
Cifras expresadas en millones de pesos/ Corte 31 de mayo 2022
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La JEP apropid recursos por $44.065 millones de los cuales se comprometieron
$43.906 millones, arrojando un saldo disponible de $159 millones y otro sin
apropiar en el POA de ese entonces, por concepto de rendimientos financieros
por $35 millones.

Los recursos ejecutados permitieron la puesta en marcha de la entidad. Es asi
como los conceptos atendidos con dichos recursos fueron progresiva y
complementariamente asumidos por la JEP, de acuerdo con la disponibilidad de
Su propio presupuesto una vez sancionada la Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de
la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

La planeacién y ejecucion de los recursos asignados a la subcuenta JEP, no se
realizé en clave de proyectos sino de lineas tematicas y actividades para su
operaciéon. En el caso del POA de la subcuenta JEP, se conté con 3 lineas de
accion o componentes y cinco (5) actividades o necesidades identificadas de
caracter administrativo para su funcionamiento.

Con los recursos apropiados se desarrollaron las lineas de accidn en materia de
tecnologias de la informacidn y administrativa y gestion judicial, mediante
actividades orientadas a la actualizacion y mejoras al sistema de informacion de
sometidos a dicha jurisdiccion, desarrollos de software, portal web,
infraestructura informatica, sistemas de informacion; abogados de defensa de
victimas y procesados; arrendamiento de inmuebles, adecuaciones y pdélizas; vy
seguridad (alquiler de vehiculos y seguridad privada).

5.3.2 ANT 2017

La subcuenta ANT 2017 fue creada para apoyar los procesos relacionados con el
ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, en el marco del
acuerdo de Reforma Rural Integral.

A continuacién, se presenta la informacion presupuestal y financiera de la
subcuenta

Tabla 92. Ejecucion presupuestal y financiera ANT 2017

COMPROMET | PROCESOS
VIGENCIA (| APROPIADO IDO EN CURSO DISPONIBLE PAGADO
2017 $ 2.847 $ 2.804 $0 $43 $ 2.804
TOTAL $ 2.847 $ 2.804 $0 $43 $ 2.804

Rendimientos financieros generados y no apropiados por la subcuenta JEP = $39 millones.
Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

La ANT 2017 apropid recursos por $2.847 millones de los cuales se
comprometieron $2.804 millones, arrojando un disponible de $43 millones y un
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saldo sin apropiar en el POA de ese entonces por concepto de rendimientos
financieros por valor de $39 millones.

Las contrataciones y compromisos realizados por esta subcuenta se centraron
en la contratacion de personas naturales, con el fin de generar un apoyo
transversal que facilitara la adquisicidon de predios en los AETCR. La totalidad de
compromisos se congregan y presentan a continuacién:

Tabla 93. Compromisos por concepto ANT 2017

CONCEPTO VALOR
CPS $ 2.798,880
Gastos Bancarios $ 0,173
GV $ 4,634
TOTAL $ 2.803,688

Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

Tanto para la subcuenta JEP como para la subcuenta ANT 2017, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estd definiendo el procedimiento para reintegrar los
recursos disponibles y rendimientos financieros no apropiados en esta subcuenta
al tesoro nacional, en atencidn a las solicitudes presentadas por el FCP. Una vez
se surta dicha definicidn, y se puedan reintegrar estos recursos, se elevara la
solicitud de cierre de dichas subcuentas al Consejo Directivo del Fondo.

5.3.3 ZEII CATATUMBO PONAL

Con base en las estrategias definidas por el Mando Institucional, acordes y en
cumplimiento de la Politica de Defensa y Seguridad PDS, el emprendimiento y la
equidad definida por el Gobierno Nacional para el afo en 2022, el proyecto
“Catatumbo sostenible” es un esfuerzo de coordinacién interinstitucional liderado
por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién ahora Oficina
Alto Comisionado para la Paz. Las autoridades municipales, la Gobernacion de
Norte de Santander, los Ministerios y agencias técnicas del Gobierno Nacional,
participan en esta iniciativa para transformar el Catatumbo, que es una mas de
las regiones de Colombia directamente afectadas por la violencia y la pobreza,
es asi que nace el proyecto de construir la estacidén de Policia en el corregimiento
de Las Mercedes en el municipio de Sardinata en mismo departamento con el
cual se busca fortalecer el servicio de policia en esta region, la infraestructura y
la capacidad de la policia local, asi como mejorar la calidad de vida de los
uniformados que velan por la seguridad y convivencia de los habitantes de esta
regiéon del pais.
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La "Regidén del Catatumbo", es una subregién colombiana ubicada en el noreste
del departamento Norte de Santander, que ha presentado diversos desafios para
la consolidacidon de las instituciones legales del Estado colombiano (a nivel
departamental y local), ya que es una de las zonas mas complejas del pais,
especialmente, en términos de conflictos no resueltos y la existencia de
economias ilicitas y criminales, en gran parte debido a su desarticulacion
territorial. La dindmica de las economias ilegales, como el trafico de drogas, el
contrabando de combustible y equipos, se ha beneficiado por su ubicacidn
estratégica, ya que Catatumbo estd en la frontera con Venezuela y estd
influenciado por diferentes grupos armados ilegales.

El Gobierno Nacional a través del Proyecto de Inversion formulado por el DAPRE
denominado “Implementacién de la accidon unificada del Estado en la Zona
Futuro Catatumbo” con registro del 25 de mayo de 2021 y cdédigo BPIN No.
2021011000152, incluy6é la construccion de la Estacién de Policia en el
Corregimiento de Las Mercedes - Sardinata - Norte de Santander, por ser un
municipio PDET.

Es asi como en Consejo Directivo en la sesion No.40 aprobd la modificacién del
PPO 2022 por valor de $5.614,4 millones para la linea de accion de
estructuracidn y ejecucion incluyendo la necesidad de elaborar y actualizar los
estudios y disefios, Construccién, dotacién e interventoria de la Subestacién de
Policia Corregimiento Las Mercedes — Sardinata - Norte de Santander como se
observa a continuacioén:

Tabla 94. PPO vigente ZEII CATATUMBO

LINEAS DE CONSEJO DIRECTIVO 40
ACCION ) VALOR PPO 2022

Construccion, dotacion e interventoria

Estructuracién de una Subestacion de Policia en el
y Ejecucion Corregimiento Las Mercedes -

Sardinata - Norte de Santander

$ 5.614,4

TOTAL $ 5.614,4

Cifras expresadas en millones de pesos

Sin embargo, la Entidad Ejecutora de la subcuenta solicitdé la terminacion
anticipada y liquidacién parcial del Convenio No. 1005-2021 surtido con Fondos
Especiales para la Paz - Fondo Paz, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Situacién de orden publico y social que se presenta en el municipio de Sardinata

y el corregimiento de Las Mercedes que inciden directamente en el desarrollo de
la etapa de la obra, en los aspectos que se mencionan a continuacién:
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e Conforme a los sucesos acontecidos durante las vigencias 2021 y 2022,
la situacion de orden publico se ha venido deteriorando por hechos
delincuenciales que, ante el control territorial de los grupos subversivos,
ha afectado la seguridad en la zona.

e Actuaciones delictivas como extorsion, secuestro, narcotrafico, entre
otros, hacen que el sector de Las Mercedes y la via de acceso con
Sardinata, sean puntos de vulnerabilidad que se deben tener en cuenta.
Segun datan los reportes oficiales, con la disolucion de las FARC,
aumentaron los grupos disidentes de esa agrupacién sumados al ELN y
EPL, que controlan la zona desde anos atras.

e Producto de esta situacién, la comunidad se ha visto afectada por la
constante presion ejercida por los grupos subversivos, llevandola a
desplazamientos forzados o a sufrir amenazas, atentados, violencia
selectiva a lideres sociales y paros armados si deciden permanecer en el
corregimiento.

e Este panorama social conlleva a una inconformidad de los habitantes del
sector, ya que se ve afectacién de la economia y avance de la
infraestructura de la regidon por cuenta del ELN, las bandas emergentes y
los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) que tienen bajo
control el rio y las rutas terrestres.

e La Policia Nacional, a través del Comando de Departamento del Norte de
Santander DENOR, realizé un informe de apreciacion de inteligencia -
situacion de orden publico del Municipio de Sardinata del 20/10/2022, en
la que narra los hechos de mayor relevancia ocurridos de presencia de
narcotrafico, ataques y hostigamiento a las fuerzas militares y policial. Asi
mismo, data el nimero de homicidios registrados durante las vigencias
2021 y 2022 y asuntos de conflictividad social por la comunidad
campesina.

e Estas actuaciones afectan directamente la ejecucion de la obra en el
desarrollo de las actividades como el transporte de materiales y del
personal, ya que por la via Sardinata - Las Mercedes se tiene presencia
de grupos armados que controlan el ingreso y salida del personal,
realizando inspecciones ilegales y hasta secuestros.

e Igualmente, si se ingresa al corregimiento, la eventualidad se presenta
con la comunidad, quienes en ocasiones han manifestado su indignacion
y oposicién a la construccion de la instalacion policial, reaccion que es
justificada en los términos de inconformidad general de los habitantes por
el estado de violencia y pobreza que se vive actualmente en la region. Asi
mismo, la comunidad antes de aceptar la construccidon de la estacién de
policia, exige ayuda del gobierno en inversién de proyectos sociales y
productivos, como construccién de escuelas, hospitales, vias vy
disponibilidad de servicios publicos.

Por lo expuesto anteriormente, no se encuentra procedente continuar con la
etapa de obra, toda vez que ante la situacion de orden publico y social presente
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en la regién, no se garantiza que durante el desarrollo de la obra (12 meses
aproximadamente) se cuente con el acompanamiento y la seguridad militar y
policial constante en el corregimiento de Las Mercedes y en las vias de acceso
terrestres, por rio o helicoportadas, toda vez que la coordinacién para este apoyo
exige una alta asignacion presupuestal y logistica a nivel de pie de fuerza del
Ejército y Policia Nacional, para los desplazamientos, alojamiento, adquisiciéon y
sostenimiento del armamento, infraestructura y telecomunicaciones.

Expuesto lo anterior, a continuacidon, se presenta el balance de ejecucion
presupuestal y financiera de los contratos de los estudios y disefios e
interventoria a los mismos para la construccion de la estacién de policia que se
adelantaron a través de la subcuenta.

Tabla 95. Ejecucion presupuestal y financiera de los contratos ZEII CATATUMBO

N CLASE DE
CTO - ANO CONTRATISTA CEDULA/NIT CONTRATO OBJETO COMPROMETIDO PAGADO

Prestar de los
servicios
profesionales
de
interventoria
técnico,
administrativa,
financiera, legal
y ambiental
para la
actualizacion a
los disefios y
MARIA FERNANDA INTERVENTORI | estudios
384-2022 DIAZ CORTES SEEE A técnicos para la
construccion y
dotacion de la
subestacion de
policia en el
corregimiento
las mercedes
del municipio
de sardinata en
el
departamento
de Norte de
Santander.

Actualizacion a
los disefios y
estudios
técnicos para la
construccion

y dotacion de
la subestacion
391-2022 | UMONTEMPORAL | g4 02.377 | consuLTORIA |48 POlicia en el
LUDARK corregimiento
las mercedes
del municipio
de sardinata
en el
departamento
de norte de
Santander.

Cifras expresadas en millones de pesos/Corte 30 de junio de 2023
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De acuerdo con lo anterior, y aunado al mayor valor presentado en la fase de
estudios y disefios, se presenta la ejecucion presupuestal y financiera de la
subcuenta, teniendo en cuenta el reintegro de recursos realizado a la Direccidon
del Tesoro Nacional (DTN) por valor de $5.294,2 millones, asi:

Tabla 96. Ejecucion Presupuestal y Financiera por vigencia ZEII CATATUMBO

VIGENCIA | APROPIADO | COMPROMET | PROCESOS | prsponiBLe | PAGADO
2021 $ 320 $ 320 $0 $0 $ 320
2022 $0 $0 $0 $0 $0

TOTAL $ 320 $ 320 $0 $0 $ 320

Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

Con corte a 30 de junio de 2023, el saldo de la cuenta bancaria aperturada para
el manejo de los recursos del convenio, presenta un saldo de $1,069 millones.
Dicho saldo corresponde a retenciones pendientes por pagar, de conformidad
con la periodicidad establecida para cada municipio. Una vez se efectle el giro
del impuesto correspondiente, se iniciara el tramite de liquidacion del convenio
marco suscrito con el Fondo de Programas Especiales para la Paz (Fondo Paz) y
asi mismo se elevara la solicitud de cierre de la subcuenta al Consejo Directivo
del FCP.

5.4 Subcuentas cerradas

De las veintidés (22) subcuentas con ejecucion de proyectos, programas y
actividades que ha administrado el FCP a lo largo de su trayectoria, dos (2) ya
cuentan con su proceso de cierre en firme en atencién a la aprobacion del
Consejo Directivo del FCP:

- Sociedad de Activos Especiales (SAE)

- Colombia Sostenible

5.4.1 SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES (SAE)

El objeto de esta subcuenta se fijo en apoyar los procesos relacionados con las
labores de identificaciéon de los bienes entregados por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) en el marco del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccidon de una Paz estable y duradera.

Con base en lo anterior, se relaciona la ejecucion presupuestal y financiera de la
subcuenta en los siguientes términos:
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COMPROMET | PROCESOS
VIGENCIA | APROPIADO s EN CURSO | PISPONIBLE [ PAGADO
2017 $ 1.820 $ 1.820 $0 $0 $ 1.820
TOTAL $ 1.820 $ 1.820 $0 $0 $ 1.820

Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

Para cumplir con las actividades descritas en esencia por la subcuenta, se
suscribio el convenio 059 de 2017 cuyo objeto fue "EL OBJETO DEL PRESENTE
CONVENIO ES PONER A DISPOSICION LOS RECURSOS NECESARIOS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL DECRETO LEY 903 DE 2017 Y DECRETO 1407 DE 2017".
Dicho convenio fue suscrito por valor inicial de $5.000 millones y liquidado el 30
de septiembre de 2019, ejecutandose el valor de $1.820 millones y liberando el
saldo restante.

5.4.2 COLOMBIA SOSTENIBLE

El objeto de esta subcuenta estaba dispuesto en apoyar los procesos
relacionados con el programa Colombia Sostenible, estructurando proyectos
productivos para contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades e instituciones locales en la promociéon de un desarrollo rural
integral sostenible y la conservacidon de los recursos naturales en las zonas mas
afectadas por el conflicto. Los recursos de esta Subcuenta provinieron del
Presupuesto General de la Nacién - Recurso Transferencias y no corresponden
al Programa de Préstamo ni al Fondo Colombia Sostenible / Facilidad.

La ejecucidén presupuestal y financiera de la subcuenta se presenta en los
siguientes términos:

Tabla 98. Ejecucion presupuestal y financiera Colombia Sostenible

COMPROMET | PROCESOS
VIGENCIA | APROPIADO IDO EN CURSO DISPONIBLE PAGADO
2018 $2.738 $2.738 $0 $0 $2.738
TOTAL $ 2.738 $ 2.738 $0 $0 $ 2.738

Cifras expresadas en millones de pesos /Corte 30 de junio 2023

De la misma forma, se relacionan los contratos suscritos, ejecutados y liquidados
en esta subcuenta:
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Tabla 99. Contratos Colombia Sostenible

No. VALOR
CONTRATISTA CONTRATO OBJETO CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

4 contratistas Persona 404 de 2018 ESTRUCTURACION Y SEGUIMIENTO DE PROCESOS DE $ 240

Natural SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIO ECONOMICA
ESTRUCTURAR PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA FORTALECER
LAS CAPACIDADES DE LAS COMUNIDADES E INSTITUCIONES
CONSORCIO ESCUELA 783 de 2018 LOCALES EN LA PROMOCION DE UN DESARROLLO RURAL $ 490
GALAN - JPC INTEGRAL SOSTENIBLE Y CONSERVACION DEL CAPITAL

NATURAL EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR EL
CONFLICTO ARMADO GRUPO 1- ANDINA

ESTRUCTURAR PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA FORTALECER
LAS CAPACIDADES DE LAS COMUNIDADES E INSTITUCIONES
LOCALES EN LA PROMOCION DE UN DESARROLLO RURAL
784 de 2018 INTEGRAL SOSTENIBLE Y CONSERVACION DEL CAPITAL $ 503
NATURAL EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR EL
CONFLICTO ARMADO GRUPO 2- CARIBE - BAJO CAUCA -
CATATUMBO

CONSORCIO DESARROLLO
RURAL 2018

ESTRUCTURAR PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA FORTALECER
LAS CAPACIDADES DE LAS COMUNIDADES E INSTITUCIONES
LOCALES EN LA PROMOCION DE UN DESARROLLO RURAL
INTEGRAL SOSTENIBLE Y CONSERVACION DEL CAPITAL $

NATURAL EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR EL
CONFLICTO ARMADO GRUPO 3 - CHOCO - URABA

OPTIM CONSULT SAS 785 de 2018 497

ESTRUCTURAR PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA FORTALECER
LAS CAPACIDADES DE LAS COMUNIDADES E INSTITUCIONES
LOCALES EN LA PROMOCION DE UN DESARROLLO RURAL
786 de 2018 INTEGRAL SOSTENIBLE Y CONSERVACION DEL CAPITAL $ 505
NATURAL EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR EL
CONFLICTO ARMADO GRUPO 4 - NARINO - CAUCA -
PUTUMAYO

ECONOMIA URBANA
LIMITADA

ESTRUCTURAR PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA FORTALECER
LAS CAPACIDADES DE LAS COMUNIDADES E INSTITUCIONES
CONSORCIO DESARROLLO 787 de 2018 LOCALES EN LA PROMOCION DE UN DESARROLLO RURAL $
RURAL 2018 INTEGRAL SOSTENIBLE Y CONSERVACION DEL CAPITAL

NATURAL EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR EL

CONFLICTO ARMADO GRUPO 5- ORIENTE

503

Total $ 2.738

Fuente: Elaboracidn propia - Cifras expresadas en millones de pesos

5.5 Obras Publicas y Proyectos en proceso
o Ejecucion

Los recursos administrados por el Fondo tienen el propdsito de contribuir a
restaurar y mejorar las condiciones de vida de las personas afectadas por el

conflicto. El logro de este objetivo se consigue a través de las diferentes obras,
proyectos, estrategias e intervenciones directas en el territorio.

Con el fin de dar cuenta de dichas acciones, el Fondo comenzd a consolidar la
informacidn respectiva y, fruto de dicho trabajo, se consiguid recolectar los datos
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de varias subcuentas que tienen informacion mas especifica. Como resultado de
dicho ejercicio se tiene un inventario de 1.846 proyectos de diversa naturaleza
como se muestra en la siguiente grafica:

Ilustracion 50. Tipologia de proyectos financiados con recursos del FCP

Infraestructura Comunitaria 620

Infraestructura Vial 611

Infraestructura Educativa 198

Proyectos Productivos 165

Nifiez y Adolescencia 152

Infraestructura Servicios Pabl... 62

Conservacion 37

Catastro | 1

Fuente: Informacion remitida por las Subcuentas

De la muestra obtenida de proyectos, obras e intervenciones directas en el
territorio, se encontrd que el 34% son proyectos de infraestructura comunitaria
representada en obras como baterias sanitarias, placas deportivas, salones
comunales, parques recreativos o bibliotecas. En segundo lugar, aparecen los
proyectos de infraestructura vial que incluyen placas huella, alcantarillas o box
coulverts y que representan el 33% de la muestra. El 11% de los proyectos es
de infraestructura educativa dentro de los que se encuentran el mejoramiento,
dotacidn o construccion de aulas, cerramientos, restaurantes escolares vy
baterias sanitarias.

Finalmente, cabe destacar los proyectos productivos que representan el 9% del
total de proyectos y dentro de los cuales se hallan aquellos asociados a la
produccion sostenible. El porcentaje restante de intervenciones estan
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representada en infraestructura de servicios publicos, nifiez y adolescencia,
conservacion ambiental y catastro.

Del total de proyectos analizados, el 66% ya fue entregado. El 13% se encuentra
terminado, es decir, que falta la recepcion formal por pare de la comunidad y el
11% se encuentra en ejecucidn. Actualmente, existen 61 proyectos en
estructuracién y se espera que con la aprobacién de los nuevos Planes de
Proyecto Operativo llevada a cabo el 16 de mayo de 2023, por parte del Consejo
Directivo del Fondo, se inicie una nueva etapa de estructuracién y ejecucion
alineada a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Ilustracion 51. Distribucion de proyectos estado

1400
1227

1200
1000
800
600
400

246

200
92
61 26
0

Entregado Terminado En Ejecucién Suspendido En En Liquidacién
Estructuracion

Fuente: Informacién remitida por las Subcuentas
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Un segundo analisis de estos proyectos corresponde a la localizacidon de los
mismos y para ello se sigue la distribucion de subregiones PDET, tal como se
muestra en el mapa siguiente:

Ilustracién 52. Distribucion de proyectos por subregiones PDET

12.SIERRA NEVADA - PERDA. - _ _ _ __

7.MONTES DE MAREA - - - - - Tk P eRuE)
23 b 3.BAIO CAUCA Y NORDESTE
_____ 3300 T - ANTIOQUERQ
16.URABS ANTIOQUERO _ _ __ ____ & y
! kel S 4.CATATUMBO
o ! - 72
14. SUR DE CORDOBA - - - - - - - - : - ' . ___
@ Y : . 13. SUR DE BOUWAR
. -1 -
162 52 ARG
5.CHOCO - - - - - - o :
e
1
)
s’.
n
ASSUR DELTOUMA y
.
'
S.PACIFICOMEDIO_ _ _ _ __ ' el
....... P
,‘s’i}-
------ 16 t >
AR SRl
P 199
1 Ly (B (28
79 ¥ A
: g 4 188 2 N
J X ) 3
10.PACIFICO Y FRONTERA bt |1k 3 .
NARIRENSE ' : )
1
i 124 25 )
: 1] '
1.ALTO PATIA Y NORTE DE .----" A
CAUCA i '
| ! 8. MACARENA - GUAVIARE
11.PUTUMAYD

6. CUENCA DEL CAGUAN ¥
PIEDEMONTE CAQUETERQ

Fuente: Informacion remitida por las Subcuentas

Las subregiones donde mas se han ejecutado proyectos, obras o intervenciones
son Alto Patia y Norte del Cauca con el 18%, Macarena-Guaviare con el 11%,
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteio con un 10%, Cauca y Nordeste
Antioqueio 9% y Montes de Maria y Bajo con un 8%. Los proyectos en estas
cinco subregiones alcanzan el 55% del total.
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Por el contrario, las subregiones donde ha habido menores intervenciones son
Chocé, Catatumbo, Pacifico y Frontera Narifiense, Uraba Antioquefio, Sur de
Bolivar, Arauca, Sur de Cérdoba y Pacifico Medio.

Un siguiente analisis es la tipologia de proyectos distribuidos por las subregiones
y a la luz de la tipologia de proyectos.

Tabla 100. Distribuciéon de proyectos por tipologia y por subregiones PDET

na A Infraestructura | Infraestructura Infraestructura Infraestructura Nifiez y Proyectos
Subregién PDET Catastro| Conservacioén . N - - . N ) Total
Comunitaria Educativa Servicios Publicos Vial Adolescencia [ Productivos
ALTO PATIA Y NORTE DEL
CAUCA 6 120 47, 8 111 17, 33 342
ARAUCA 4 8 3 33 4 3 55)
BAJO CAUCA Y NORDESTE
ANTIOQUENO 2] 94 9 9 22 14 14| 164
CATATUMBO 1] 1] 23] 8 1 34 8 3 79
CHOCO 1 58 16, 1 2 13, 1 92
CUENCA DEL CAGUAN Y
PIEDEMONTE CAQUETENO 24, 12 106, 17 19 178
PIEDEMONTE CAQUETENO/
MACARENA - GUAVIARE 2 2
MACARENA - GUAVIARE 86, 13 83, 12 7 201
MONTES DE MARIA 6 37, 26, 50, 15 9 143
PACIFICO MEDIO 3 5 4 4 2 18
PACIFICO Y FRONTERA
NARINENSE 3] 22 14 25, 2] 7 73
PUTUMAYO 2 42 24 32 8 8 116
SIERRA NEVADA - PERIA 3 32 21 4 38, 14 4 116
SUR DE BOLIVAR 1] 6 12 22 7 10| 58
SUR DE CORDOBA 4 15 2 14 5 11 51
SUR DEL TOLIMA 1 27, 3 31 4 28 94
URABA ANTIOQUENO 21 23 8 8 4] 64
Total 37 620 198 62 611 152 165 1846

Fuente: Informacion remitida por las Subcuentas

Desde otra perspectiva, conviene hacer referencia a los beneficiarios de las
obras, proyectos y demas intervenciones, de acuerdo con la informacidn
disponible. Del total de proyectos consolidados, se tiene un total de 394.737
personas, de las cuales, el 48% son mujeres y el restante 52% son hombres.

Ilustracion 53. Beneficiarios de los proyectos y obras

Beneficiarios Mujeres

100.337 (48,22%:) Beneficiarios Hombre

204.400 (51,78%)
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Fuente: Informacion remitida por las Subcuentas

6. Gestion de Proyectos

6.1 PaisSana

PaisSana es una marca de certificacidn, cuya titularidad es otorgada por el
Gobierno nacional al Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz, mediante la
Resolucion No. 968 del 14 de enero de 2022 de la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC), para distinguir servicios de la Clasificacién Internacional de
Niza edicién No. 11, comprendidos en la Clase 42.

La marca busca promover el consumo diferenciado a nivel nacional e
internacional de productos y servicios que provengan de los territorios y/o
poblaciones priorizadas en el Acuerdo Final de Paz.

Como signo distintivo busca posicionar los productos y servicios frente a los
actores de la cadena de valor, consumidores y demas grupos de interés
diferenciados por su aporte a la construcciéon de paz, en la medida en que estos
cumplan con las condiciones establecidas, en este sentido, el FCP certifica
productos y servicios que cumplan con alguno de los criterios territorialidad y
poblacional, y adicional tiene la potestad de celebrar contratos de Licencia de
Uso de marca.

A través de éstos, se busca la consolidacion de alianzas con diferentes entidades
que puedan adelantar actividades con fines de mercadeo, publicidad y/o
promocion de ventas de los productos y servicios certificados, tanto las
certificaciones (permisos de uso de marca), como los contratos (Licencia de Uso)
son a titulo gratuito y su vigencia inicial es de dos (2) afios.

A continuacién, queremos mencionar los principales logros que han fortalecido
la gestion que se realiza desde la Subdireccién de Gestidon de Proyectos con la
marca PaisSana, con corte a 30 de junio de 2023, se tienen quinientos treinta
(530) productos y/o servicios certificados con permiso de uso de marca, dado
que cumplieron con alguno de los criterios estipulados. Los proyectos se
encuentran localizados en cuarenta (40) municipios.

Seguimos trabajando en una hoja de ruta para que se registren los proyectos de
las agencias de implementacion, los proyectos apoyados por el BID con Colombia
sostenible y, en alianza en territorio con RedCaquetapaz y Prodepaz, a llegar a
mas productos con el objetivo de ampliar el portafolio.
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De igual manera, se cuenta con una Licencia de Uso de Marca firmada con el
Grupo Exito desde el 22 de agosto de 2022, que tiene por objeto usar la marca
Unica y exclusivamente para las actividades de mercadeo, publicidad y
promocion de ventas de los productos y/o servicios certificados por la marca, asi
como para fines promocionales en espacios o documentos promocionales del
licenciatario.

En seguimiento al contrato con el Grupo Exito, se cuenta con cien (100)
productos certificados con la marca PaisSana en sus géndolas, que estan siendo
comercializados en veintidés (22) puntos a nivel nacional del aImacénICaruIIa y
veintitrés (23) puntos a nivel nacional de las sucursales de las tiendas Exito, con
respecto a lo reportado de las ventas de los productos certificados, se cuenta
con la siguiente informacidn ventas por dos mil novecientos sesenta millones
ciento treinta y tres mil ciento sesenta y un pesos ($ 2.960.133.161), mostrando
que los productos certificados muestran un importante crecimiento en venta
debido al aumento de clientes.

A continuacion, se puede observar las gondolas
que se presentan en los puntos den los
almacenes de la cadena.

Adicional, seguimos trabajando en cuatro (5)
licencias de uso, con fines de mercadeo,
publicidad y/o promociéon de ventas, nuevos
canales de comercializacién con las siguientes
entidades: Promotora de Comercio Social,
Fundacién Salva Terra, Mucho Colombia,

7 Supermercados el Primo en Caqueta y Municipios

£ w . M3 Wweb, lo que permite lograr un plan de accién
detallado y concertado.

—— e 3 | N e
De igual manera, en acompafamiento con la Unidad para la Implementacidon del
Acuerdo Final de Paz, estamos generando alianzas con socios estratégicos y
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estableciendo cual es el mecanismo para visibilizar y posicionar la marca
PaisSana. A la fecha, hemos firmado con Colombia Compra Eficiente para incluir
los cafés PaisSana en el marco de la iniciativa ‘Café Social’ para compras
publicas. Paralelamente avanzamos con cinco (5) memorandos de
entendimientos con entidades publicas y privadas que beneficiaran la estrategia
PaisSana. Se espera firmar con Federacién Nacional de Comerciantes
Empresarios (FENALCO), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), la agencia de emprendimiento e innovacién del Gobierno
Nacional INNpulsa, con la agencia de publicidad y comunicacion Ogilvy & Mather
y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

Asi mismo, hemos participado en eventos con alianza de la Superintendencia de
Subsidios Familiar, el Grupo Exito, |la secretaria de No Violencia de la Alcaldia de
Medellin, Promotora de Comercio Social, entre otros, que nos permiten socializar
y dar a conocer la marca PaisSana, asi como promocionar y comercializar los
productos certificados.

Actualmente, acompafamos a las organizaciones certificadas en la gestion para
que los productos transformados tengan incluido el logo de PaisSana en el
etiquetado para su diferenciacion y posicionamiento en los sistemas de
comercializacién.
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Finalmente, la marca PaisSana se posiciona en el 2023 como un sello de
certificaciéon con propdsito social de Gobierno Nacional de propiedad del Fondo
Colombia en Paz. Ser PaisSana ha permitido a sus productos y servicios acceder
a alianzas comerciales para nuevos sistemas de comercializacidén, ferias,
showrooms, compras publicas, ingreso a ventas en grandes superficies o tiendas
especializadas; también ha contribuido en el fortalecimiento de capacidades con
el acceso a capacitaciones, asesoria en materia de rotulado y etiquetado,
formacion financiera, apoyo técnico, publicidad y mercadeo, entre otros.
iPaisSana aporta a la construccidon de paz en Colombia!

6.2 Cierre del programa Voces del
Territorio

El proyecto Voces del Territorio se realizd en el marco del proceso de
implementacion del punto No. 1 del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y
la Construccidén de una Paz Estable y Duradera, como parte de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Se traté de una iniciativa de la Consejeria para la Consolidacion y la
Estabilizaciéon (CPEC) representada por el Fondo Colombia en Paz (FCP) y el
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas (MPTF), en coordinacién con la
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) y el apoyo para la ejecucion técnica de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

El proyecto fue ejecutado entre agosto de 2021 y agosto de 2022 en 40
municipios distribuidos en 16 subregiones y tuvo un costo total de US$
2.926.122,53, donde el MPTF aporté US$ 1.697.299,00, y US$1.228.823,53
fueron asignados como parte de la contrapartida nacional, correspondiente a la
puesta en marcha de la estrategia de comunicaciones de la CPEC!4.

El propdsito del proyecto fue activar y visibilizar voces territoriales de mujeres,
jovenes, comunidades étnicas y poblacion LGBTIQ+ que impulsaran nuevas

14 OIM. 2022. Informe anual del proyecto Voces Desde Los Territorios - Desarrollando Nuevas Narrativas Auténticas Para
Impulsar Mayor Corresponsabilidad en la Implementacidon Del Acuerdo Final De Paz.
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narrativas frente a la implementacion del Acuerdo Final, fortaleciendo sus
capacidades humanas y técnicas en materia de comunicacién en 40 municipios
PDET a partir de 4 fases:

1) Fase diagnéstica:
Se desarrollaron espacios de socializacion y discusién sobre los avances,
resultados, desafios, beneficios y oportunidades en la implementacion del
Acuerdo Final con el fin de promover la corresponsabilidad, confianza,
legitimidad y transparencia sobre las dindmicas de construccién de paz y
fomentar una cultura de paz.

Del mismo modo, se realizd un trabajo conjunto entre la OIM y CPEC para
identificar iniciativas en materia de comunicaciones que generaran
impacto en las comunidades de las regiones PDET y aportaran en la
implementacidn del Acuerdo Final.

2) Fase de estructuracion:
Se estructuraron proyectos en materia de comunicaciones y se
fortalecieron las capacidades de las comunidades para la difusion y
comunicacién efectiva de sus historias y experiencias del proceso de
construccién de paz, que promoviera las dindmicas de paz para la
reconciliacion y la reconstruccion del tejido social.

Para ello, se fortalecieron capacidades de difusién, comunicacién,
sensibilizacion y formacion de contenidos alrededor del proceso de
construccién de Paz de emisoras locales y comunitarias, se recopilaron
historias individuales y colectivas locales del proceso de construccién de
paz con especial énfasis en mujeres, jovenes y grupos étnicos y se
desarrollaron iniciativas locales de comunicacién alternativa.

3) Fase de implementacion:
Se fortalecieron las capacidades de comunicacion estratégica de las
comunidades de las regiones PDET. Se divulgaron y comunicaron a nivel
territorial, nacional y en diferentes sectores las experiencias y narrativas
de las comunidades de las regiones PDET y de mujeres, jovenes y
comunidades étnicas para mejorar la comprensién y generar
compromisos en torno al proceso de construccion de paz.

4) Fase de evaluacion:
Se evaluaron las percepciones y niveles de apropiacién alrededor de la
implementacion del acuerdo final, generando lecciones aprendidas sobre
los proyectos y acciones de articulacién interinstitucional, a través de
talleres de uso asertivo del lenguaje, construccion de paz y medios
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digitales para periodistas y pares de comunicacién y, actividades para la
promocion y difusion de las narrativas y experiencias recopiladas.

El 13 y el 14 de octubre de 2022 se tuvo el cierre del proyecto Voces del Territorio
en donde se presentaron los emprendimientos creados o fortalecidos y se
posibilitd el intercambio de saberes, el reconocimiento a los logros del proceso
y la generacion de redes para el sostenimiento de las iniciativas en el largo plazo.

Imagen 1. Evento de cierre Voces del Territorio

Recuperada de: OIM. (2022)%°

Imagen 2: director Fondo Colombia en Paz - Evento de cierre Voces del
Territorio
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15 OIM. (2022). Comunicado Local: Voces del Territorio, permitié abarcar los sentidos de las regiones.
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Con lo anterior, se logro:

1. Aumentar los conocimientos sobre el Acuerdo de Paz en Colombia.

2. Consolidar 40 proyectos estructurados en los 40 territorios.

3. Impactar a la poblacidon en temas de fortalecimiento de capacidades de
comunicacién, enfocados en procesos de construccién de paz territoriales
para difundir las narrativas propias de cada uno de los territorios.

4. Proporcionar capacidades instaladas para fortalecer los colectivos de
comunicaciones en cada uno de los territorios priorizados.

5. Generar procesos de sostenibilidad a través de alianzas con instituciones
regionales y autoridades locales.

Finalmente, se beneficiaron de manera directa un total de 4.031 personas y de
manera indirecta 41.501 personas. Se impacté a un total de 2.549 mujeres, 872
jévenes, 202 personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, 91 personas
parte de la poblacion reincorporada y mas de 3.320 personas pertenecientes a
comunidades étnicas y campesinas que trabajaban en las acciones de
comunicacién para el Desarrollo y el Cambio Social en los territorios PDET?.

6.3 Cooperacion Técnica con Filipinas

Dentro del marco de cooperacién internacional de modalidad sur-sur entre el
gobierno de Filipinas y Colombia vigente desde 2015, el FCP ha trabajado
mancomunadamente con la Cancilleria de Colombia, la Agencia Presidencial de
Cooperacién (APC), la Embajada de Colombia en Filipinas, la Agencia Nacional
de Reincorporacion (ARN) y el Fondo Colombia en Paz y la Consejeria
Presidencial para la Paz, la Oficina de Reconciliacidon y la Unidad (OPAPRU) de
Filipinas, con el fin de presentar una propuesta de interés y mutuo beneficio,
para el intercambio de experiencias respecto a procesos de normalizacidon y
reintegracion e implementacién de procesos de paz.

A partir de alli se han generado espacios de conversacidon para ambos paises
puesto que Filipinas y Colombia comparten un contexto marcado por el conflicto,
tanto que ese pais asiatico llegd a negociar un acuerdo de paz y a creé la Oficina
de Reconciliacion y la Unidad (OPAPRU), con el fin de promover la inclusion de
las Minorias étnicas Bangsamoro en Mindana luego del acuerdo de paz en el sur
de ese pais.

El contenido sobre la experiencia colombiana se compartira en lo relacionado a:
i) los esquemas juridicos y normativos para la creacidon del modelo ii) riesgos en
la implementacién iii) articulacién Nacidn-Territorio iv) fortalecimiento
institucional, elementos que han contribuido a la normalizacion de 76.000
antiguos hombres y mujeres combatientes, y, v) ejecucidn de proyectos de
manera transparente. Particularmente, el FCP visibilizard y presentara su modelo

16 OIM. (2022)
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como vehiculo para la implementacion del Acuerdo de Paz, compartira buenas
practicas para la canalizacién de recursos de cooperacién internacional y de
Presupuesto General de la Nacién (PGN) y las demas fuentes de financiacién, y
presentara la experiencia en la participacion técnica y de seguimiento en la
Gobernanza en Fondos Multilaterales.
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Glosario

ADR: Agencia de Desarrollo Rural

ADS: Ambiente y Desarrollo Sostenible

AEIA: Areas de Especial Importancia Ambiental

AETCR: Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion

AF: Acuerdo Final

AFD: Agencia Francesa de Desarrollo

AFP: Acuerdo Final de Paz

ANS: Acuerdos de Nivel de Servicios

ANT: Agencia Nacional de Tierras

APC: Agencia Presidencial de Cooperacién

ARN: Agencia de Reincorporacién y Normalizacion

ART: Agencia de Renovacion del Territorio

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAM: Consultoria de Apoyo y Monitoreo

CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CEV: Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
convivencia y la no repeticidon

CGR: Contraloria General de la Republica

CIPRAT: Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas

CMDB: Base de Datos de la Gestion de Configuracion

CMJ: Consejos Municipales de Juventud
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CMNUCC:

CNGS:
CNR:
CONPES:
CPEC:

CPS:
CRP:
CSIVI:

CTP:
DAPRE:

DENOR:
DIAN:
DNP:
DPS:
DSCI:
DTN:
EEE:
EICDGB:

E&Y:
FARC-EP:

FCP:
FCS:

Fenalco:

” en Paz - FCP

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Comision Nacional de Garantias de Seguridad

Comisién Nacional de Reincorporacion

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion

Contrataciéon de Prestacion de Servicios
Certificado de Registro Presupuestal

Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon a la
Implementacién del Acuerdo Final

Consejos Territoriales de Planeacién

Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica

Comando de Departamento del Norte de Santander
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Departamento Nacional de Planeacion
Departamento de Prosperidad Social

Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito
Direccion del Tesoro Nacional

Entidades Ejecutoras Elegibles

Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion
de los Bosques

Ernst & Young

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo

Fondo Colombia en Paz
Fondo Colombia Sostenible

Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios
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Fiduagraria: Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
Fiducentral: Fiduciaria Central S.A.
Fiducoldex: Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.

Fiduprevisora: Fiduciaria La Previsora S.A.

FISO: Formularios de Inscripcion de Sujeto de Ordenamiento

FONAM: Fondo Nacional Ambiental

Fondo Paz: Fondo de Programas Especiales para la Paz

FONSECON: Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia

FRC: Formato de Requerimiento de Cambio

FTO: Funcionamiento

FTP: Protocolo de Transferencia de Archivos

GAOR: Grupos Armados Organizados Residuales

HECO: Herencia Colombia

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IEANPE: Instancia de Alto Nivel de Pueblos Etnicos

IEM: Instancia Especial de Mujeres

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

IMP: Implementacién

INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos

JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz

KFW: Banco aleman gubernamental de desarrollo

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MEC: Mecanismos Especiales de Consulta

MGMP: Marco de Gasto de Mediano Plazo

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Mipymes: Micro, pequefias y medianas empresas
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MPTF: Fondo Multidonante de las Naciones Unidas

MTSP: Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion

OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones

ONG: Organizacién No Gubernamental

OPAPRU Oficina de Reconciliacién y la Unidad

PAA: Plan Anual de Adquisiciones

PAC: Programa Anual Mensualizado de Caja

PA-FCP: Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz

PATR: Planes de Accion para la Transformacion Regional

PCS: Programa Colombia Sostenible

PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

PEER: Plan Especial de Educacion Rural

PEP: Plan de Ejecucion del Programa

PESP: Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién

PFI: Plan de Fortalecimiento Institucional

PGN: Presupuesto General de la Nacién

P.I.: Primera Infancia

PIIP: Plataforma Integrada de Inversién Publica

PMI: Plan Marco de Implementacion

PMUV: Puesto de Mando Unificado por la Vida

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos

PNN: Parque Nacional Natural

POA: Plan Operativo Anual

PPCC: Proyecto Productivo de Ciclo Corto

PPCL: Proyecto Productivo de Ciclo Largo
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PPO: Planes y Proyectos Operativos

PQRS: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias

PROUNAL.: Estampillas PRO -Universidad Nacional y demas
Universidades Estatales

PSA: Pagos por Servicios Ambientales

REM: Programa REM Colombia

RESO: Registro de Sujetos de Ordenamiento

RRI: Reforma Rural Integral

RUNAP: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

SAE: Sociedad de Activos Especiales

SARLAFT: Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos
y Financiacién al Terrorismo

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SGDEA: Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo

SGP: Sistema General de Participaciones

SGR: Sistema General de Regalias

SIC: Superintendencia de Industria y Comercio

SIG: Sistema de Informacién Geografica

SIIF: Sistema Integrado de Informacién Financiera

SIIPO: Sistema de Informacién Integrado para el Posconflicto

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SISEP: Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

SMLMV: Salario Minimo Legal Mensual Vigente

TOAR: Trabajo, Obras y Acciones con contenido Reparador y
Restaurador

TVEC: Tienda Virtual del Estado Colombiano

UARIV: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
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UBPD: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
UIAF: Unidad de Implementaciéon del Acuerdo Final

UNP: Unidad Nacional de Proteccién

UPA: Unidad Productora Agropecuaria

UPS: Energia Regulada

UTC: Unidad Técnica de Coordinacién

VLC: Valor Liquido Cero

ZEII: Zonas Estratégicas de Intervencion Integral

ZOMAC: Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
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