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PATRIMONIO AUTONOMO CELSIA PROYECTOS EDUCACION 2022/1

FIDUPREVISORA S.A.

LICITACION PRIVADA ABIERTA NO. 002 DE 2023
RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME INICIAL DE REQUISITOS PONDERABLES

Fiduprevisora S.A., actuando como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo PATRIMONIO AUTONOMO
CELSIA PROYECTOS EDUCACION 2022/1, atendiendo lo dispuesto en el numeral 2.8 “CRONOGRAMA” en el marco
de la Licitacion Privada Abierta No. 002 de 2023, cuyo objeto es: “REALIZAR LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS:
MEJORAMIENTO INTEGRAL Y DOTACION DE LAS AULAS DE INFORMATICA Y FORMACION DE DOCENTES EN
HERRAMIENTAS TIC PARA LA INNOVACION EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE TOLUVIEJO SUCRE. COMPONENTE
DOTACION TIC Y MOBILIARIO ESCOLAR”, procede a responder las observaciones allegadas al informe inicial de

requisitos ponderables, de la siguiente manera:

No. DE
OBSERVACIONES F:EE;ABSE D:I:IIE)(I:?BO OBSERVANTE
RECIBIDAS
1 17/05/2023 Correo electrénico UNION TEMPORAL TIC 2023
1 17/05/2023 Correo electrénico UNION TEMPORAL NES-SUMAPAZ
2 17/05/2023 Correo electrénico COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S

1. OBSERVACION 1 (UNION TEMPORAL TIC 2023):

“(...) El suscrito RAMIRO H. VERGARA R., actuando en nombre y representacion de la UNION TEMPORAL TIC
2023, proponente dentro del proceso de seleccion de la referencia, de la forma mds atenta y teniendo en
cuenta la publicacion del informe de evaluacion de requisitos ponderables, nos permitimos presentar
atentamente observaciones y aclaraciones al mismo en los siguientes términos:

Eldia 15 de mayo de 2023, por parte de Fiduprevisora S.A., fue publicado el informe de evaluacion de requisitos
ponderables, en el cual verificada la oferta correspondiente a la Union Temporal TIC 2023, otorga el siguiente
puntaje en lo que respecta a la Experiencia Especifica Adicional:

3.1.1.2. RESULTADO OBTENIDO EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE

PUNTAJE OBTENIDO

Contrata

Puntaje obtenldo

1

o

2

150

3

150

Zonas ZOMAL

50

TOTAL

350

Puntaje obtenido por experiencia adicional del proponente: 350 puntos

Verificado el contenido del Informe de Evaluacion, se tiene que la entidad realiza la siguiente observacion
frente a uno de los contratos aportados para acreditar las condiciones de experiencia adicional:
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1. El eantrata No. 1 contiene dentro de su
alcance dotacion de computadares portatiles
para instituciones educatives piblicss en varios
muwnicipios del departamento de Boyaca, entre
los cuales se encusntra o municipio de Paya,
declarado coma zona ZOMAC.

Sin embarge, 4 partir de |a documentacion
aportada, se werifica que el integrante de la
Uniigin Termnperal Bayac 2018 - Educacion,
Hardware Asesorias Software Lida. ejecutd
emclusivarnente las actividades de “Facturacidn
¥ Cantabiliracidn”, con una participacion del
60%. De made que, ne es pasible acreditar gue
las actividades solicitadas de “Vender pfo
alistar, transpartar s entregar equipas
portatiles/. )" fueron ejecutadas por el misma.

Esto, segin literal &. e | vifeta S de la Carres No. 3 - Sabsre
Alternativa B del numeral 6.3.2 -Reglas para la No. 03 Requisitos
acreditacitn de la experiencia de los TDR-: NOCUMPLE | b erables OF -
Falios 3 8 28

“a. Cuands la figura esociativa n o que s
sjecuts of contrats fue en unign temporal, se
debe anexor ef acta de conformacidn domde se

ieron fos octivi
ejecutodas por coda une de fos integrantes y o
constatard que fo experiencio que desen
acreditar fus realisado por & propanente y en
qué porcentajee (de acuerda o su porcentaje de
participocidn); én cuanta ol volor del cantrato se
verd afectado directaments por el parcentaje de
participacidn del aferente én lo ejecucidn del
cantrota”.

Por lo tanto, no s tiene en cuenta para la
aignacidn de puntaje.

Se ajusta nimera de contrata segin
dn apartada.

Sobre las consideraciones establecidas por parte de la entidad y consignadas en el informe de evaluacion se
hace necesario realizar las siguientes observaciones frente a la interpretacion, verificacion y asignacion de
puntaje en lo que corresponde al criterio correspondiente a la experiencia adicional del proponente.

1. INTERPRETACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA FRENTE A LA ASIGNACION DE PUNTAJE POR
EXPERIENCIA ADICIONAL.

Con base en lo establecidos en los términos de referencia y en la adenda No. 03 realizada a los mismos, se
tiene que frente a las condiciones de experiencia especifica adicional, la entidad establecié de forma CLARA
que:

“{...) 7.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADNCIONAL DEL PROPONENTE (500 PUNTOS)
Se otorgard hasta un maximo de guinientos (500] puntos o los proponentes de lo siguiente manera:

1. Cugtroclentas cincuenta (450) puntos, o aquelios propanentes que acrediten dentro de su expenencio
hasta en mdximo TRES (3) contratos terminados ¥ eflecutades directamente, adiclonales o los presentodos
en &l numeral de experfencla mimma requerida, gue tengan por objeto o contengan dentro de su gicance:
“Vender y/o alistar, transportar yfe r equipos portdtiles a instituciones educativas 50
privadas a nivel nacional” v odicionalmente cumplan con los requisitos establecidos pora el numeral de
Reglos pare la screditacidn de lo experiencia [ )°

Asi mismo quedo consignado en los términos de referencia que:

2. Adicionalmente se otorgarin cincuenta puntos (50} a los oferentes que acrediten que al
menos uno de los contratos presentados en este numeral se ejecutd en municipios
declarados como zonas ZOMAC por parte de la ART.

Mota 1: La experiencia especifica adicional del proponente se debera acreditar con el
diligenciamiento del Anexo Mo 12: Experiencia especifica adicional del proponente, el cual debe ser
firmado por el representante legal o apoderado del proponente del oferente individual o el
representante legal o apoderado del proponente plural

Mota 2: En caso de gue no se aporte el Anexo Mo 12: Experiencia especifica adicional del
proponente, y se anexe documentacion de un nimero de contratos mayor al requerido o al maximo
permitido, el comité evaluador solo verificara los tres (3] contratos de mayor valor.

Mota 3: 5i solo se adjunta el Anexo No 12: Experiencia especifica adicional del proponente, pero no
los soportes que permitan la verificacion de los contrates presentados, el oferente obtendra cero
[0} puntos por este criterio.
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Desglosando la regla en apartados que podemos denominar subreglas encontramos las siguientes
consideraciones:

ITEM | SUBREGLA

1 Cuatrocientos cincuenta (450) puntos, a aquellos proponentes que acrediten dentro de su
experiencia hasta en mdximo TRES (3) contratos.

2 terminados y ejecutados directamente

3 adicionales a los presentados en el numeral de experiencia minima requerida

4 que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance: “Vender y/o alistar, transportar y/o
entregar equipos portdtiles a instituciones educativas publicas o privadas a nivel nacional”

5 y adicionalmente cumplan con los requisitos establecidos para el numeral de Reglas para la
acreditacion de la experiencia

6 Adicionalmente se otorgardn cincuenta puntos (50) a los oferentes que acrediten que al menos
uno de los contratos presentados en este numeral se ejecuté en municipios declarados como
zonas ZOMAC por parte de la ART

Sobre la interpretacion de la primera subregla correspondiente a la asignacion o forma en la cual se otorgarian
los puntos correspondientes a la experiencia adicional del proponente se hace necesario realizar las siguientes
precisiones con miras a observar el contenido del informe de evaluacion.

a. Los términos de referencia y las adendas vinculadas a la misma, constituye la ley tanto del procedimiento ¢
de seleccion del contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un conjunto de
disposiciones y cldusulas elaboradas unilateralmente por la entidad contratante, con efectos obligatorios para
ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el desarrollo y las etapas del tramite de
seleccion, como el contrato ofrecido a los interesados en participar. Claro lo anterior se tiene que la evaluacion
y verificacion de las ofertas presentadas se deben realizar teniendo como base Unica y exclusivamente lo
establecido en los términos de referencia.

b. De acuerdo a la regla de experiencia estipulada en los términos de referencia y en la adenda 3, se tiene que
para asignar los cuatrocientos cincuenta (450) puntos se debia acreditar experiencia adicional ponderable,
mediante la presentacion de un nimero maximo de 3 contratos (eso significa uno, dos o tres contratos) y sin
que se determine en los términos de referencia, que cada contrato vale ciento cincuenta (150) puntos como lo
indica la entidad en el informe de evaluacion; por lo tanto, la UNION TEMPORAL TIC 2023 CUMPLE con este
requisito y se debe asignar los 450 puntos.

Como quedo constatado en la evaluacion, a juicio de la entidad para la obtencion para la obtencion de los 450
puntos, cada contrato aportado tendria un peso o un valor correspondiente a 150 puntos, sin embargo, la
subregla del presente numeral es clara al solicitar “...HASTA en MAXIMO tres (3) contratos...”

Con miras a ser mucho mds precisos, contrario a lo interpretado por parte del comité evaluador designado por
la entidad, en los términos de referencia no existe indicacion alguna que determine que cada uno de los
contratos aportados para acreditar la experiencia adicional tendria una asignacion de puntos en especifico,
sin embargo, los términos de referencia si son claros al establecer que las condiciones de experiencia adicional
se validarian y acreditarian con un mdximo de tres contratos, expresiones estas que permiten concluir que
tales condiciones de experiencia serian evaluables con minimo UNO y hasta mdximo TRES contratos.

Con base en lo expuesto se tiene entonces que, para la obtencion de los 450 puntos correspondientes a la
Experiencia Adicional del Proponente, entre tanto exista por lo menos UN (1) contrato que cumpla con la
totalidad de exigencias establecidas por la entidad, se deben asignar la totalidad de 450 puntos, y solo en el
caso de no existir ningun contrato valido la calificacion correspondiente debe ser cero (0) puntos.

c. Teniendo en cuenta entonces la claridad de las condiciones establecidas en los términos de referencia para
la evaluacion de la experiencia adicional, se hace necesario precisarle a la entidad que, por parte de
Fiduprevisora en el desarrollo de los procesos de seleccion de contratistas bajo el mecanismo de obras por
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impuestos, cuando considera necesario que cada contrato aportado tenga una asignacion de puntaje
determinado, lo ha establecido de forma especifica en los términos de referencia, veamos:

- En el Proceso de Licitacion Privada Abierta No. LPA 003 DE 2023 - Implementacion de tecnologias digitales
para aprender en las sedes educativas rurales de los municipios de Amalfi, Remedios y Segovia de la subregion
nordeste del departamento de Antioquia, la entidad establecic en los términos de referencia que:

Se otorgara hasta un maximo de cincuenta y cinco {55) puntos, a aquellos proponentes que
acrediten dentro de su experiencia hasta en maximo tres (3) contratos terminados y ejecutados
directamente adicionales a los presentados en el numeral de experiencia minima reguerida, que
tengan por objeto o contengan dentro de su alcance: "Suministro yfo dotacion de equipos de
computo yfo procesos de formacién docente” y adicionalmente cumplan con los requisitos
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establecidos para el numeral de Reglas para la acreditacion de la experiencia. Se otorgara quince
{15} puntos por cada contrata

Se otorgaran solo cinco (5) puntos adicionales, si alguno de los contratos presentados en este
numeral se desarrolld en zonas ZOMAC o municipios PDET.

Se otorgaraén solo cinco (5) puntos adicionales, si alguno de los contratos presentados en este
numeral contiene dentro de su objeto o alcance: "Procesos de formacién docente a educadores de
instituciones, o, establecimientos educatives a nivel nacional”

En el proceso de Licitaciéon Privada Abierta No. 001 de 2023 - Implementacion de tecnologias digitales para
aprender en las sedes educativas publicas del municipio de Arauquita — dotacion, la entidad establecio en los
términos de referencia que

7.1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL (45 PUNTOS)

Se otorgard hasta cuarenta y cinco {45) puntos, a aguellos proponentes que acrediten dentro de su
experiencia hasta en maximo TRES (3) contratos terminados y ejecutados directamente adicionales
a los presentados en el numeral de experiencia minima requerida, que tengan por objeto o
contengan dentro de su alcance: *Suministro de equipos de computo a Instituciones Educativas
pilblicas y/o privadas avaladas por el Ministerio de Educacidn en Colombia®. El valor ejecutado de
cada contrato presentado en este numeral expresado en SMMLY debe ser mayor o igual al veinte
por ciento (20%) del valor total del Presupuesto Estimado (P.E.) para el Contrato. Adicionalmente
los contratos deben cumplir con los requisitos establecidos para el numeral de Reglas para la
acreditacion de la experiencia.

Nota 1: La experiencia adicional se debera acreditar con el diligenciamiento del Anexo No 12:
Experiencia adicional, el cual debe ser firmado por el representante legal o apoderado del
proponente.

Se otorgaran guince (15) puntos por cada contrata.

En el proceso de Licitacion Privada Abierta No. 002 de 2023 - Formacion y evaluacion docente para el proyecto:
implementacion de tecnologias digitales para aprender en las sedes educativas publicas del municipio de
Arauquita, la entidad establecié que:
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7.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE (45 PUNTOS)

Se otorgard hasta cuarentay cinco (45) puntos, a aquellos proponentes que acrediten dentro de su
experiencia hasta en méxime TRES (3] contratos terminadas y ejecutados directamente adicionales
a los presentados en el numeral de experiencia minima requerida, que tengan por ohjeto o
contengan dentro de su alcance: “Formacion en el uso y apropiacion de las TIC a docentes de
Instituciones Educativas piblicas y/o privadas avaladas por el Ministerio de Educacion en
Colombia®. £l valor ejecutado de cada contrato presentado en este numeral expresado en SMMLV
debe ser mayor o igual al veinte por ciento (20%) del valor total del Presupuesto Estimado (P.E.)
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para el Contrato. Adicionalmente los contratos deben cumplir con los requisitos establecidos para
&l numeral de Reglas para la acreditacién de la experiencia.

Nota 1: La experiencia adicional se deberd acraditar con el diligenciamiento del Anexo No 12:
Experiencia adicional, el cual debe ser firmado por el representante legal o apoderado del
proponente,

Se otorgaran quince {15) puntos por cada contrato.

d. Bajo este escenario, se hace preciso indicar que los términos de referencia al ser la Ley aplicable al proceso
de seleccion deben contener de forma clara y expresa las condiciones necesarias para la presentacion de la
oferta y la evaluacion de la misma, circunstancia esta que obliga a la entidad contratante a determinar con
claridad la forma en la cual validara y evaluara los documentos solicitados, teniéndose para el caso en
particular que contrario a otros procesos en donde de forma clara si especifica que cada contrato aportado
para acreditar la experiencia especia adicional tendrd un valor de puntos directamente asignados, en el
presente proceso la entidad NO ESTABLECIO en forma alguna tal condicién, dejando asi abierta la forma en la
cual se obtendrian la totalidad de los 450 puntos, esto es, por medio de la presentacion de minimo UN (1)
contrato, DOS (2) O tres (3) contratos (Bajo la aplicacion de la regla de hasta y mdximo) que cumplieran con
la totalidad de exigencias establecidas por parte de la entidad.

Con base en los criterios anteriormente desarrollados, se tiene que por parte de la Union Temporal TIC 2023,
ajustdndonos a lo establecido de forma especifica por parte de la entidad en los Términos de Referencia y en
las adendas a los mismos expedidas, se ha logrado acreditar la totalidad de exigencias establecidas, siendo
necesario reiterar y resaltar que dentro de los términos de referencia y sus adendas, no existe disposicion
alguna que indique que cada contrato aportado tendrd un valor de puntos determinado, por lo que
desconocemos, mucho menos que para obtener la totalidad de los 450 puntos, debiéramos aportar por lo
menos 3 contratos.

Habida cuenta de lo indicado, y apegdndonos directamente a lo establecido en los términos de referencia, se
tiene que aun cuando a juicio de la entidad el contrato No. 1 aportado por parte de la Unién Temporal TIC
2023, no cumpliera con la totalidad de exigencias, lo cierto es que los otros dos contratos por nosotros
aportados, cumplen en su totalidad con lo solicitado, con lo cual en aplicacion de la regla de mdximo tres
contratos, al cumplir con lo solicitado se nos deben asignar la totalidad de los puntos, esto es 450 puntos

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:
Se acepta la observacidn y se procede a modificar el informe de requisitos ponderables inicial, teniendo en
cuenta lo descrito en la observaciéon del numeral 1 “INTERPRETACION DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA FRENTE A LA ASIGNACION DE PUNTAJE POR EXPERIENCIA ADICIONAL” presentada por el
oferente y citada previamente

MODIFICA EL INFORME INICIAL DE REQUISITOS PONDERABLES SI X NO _
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2. EVALUACION DE LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA A TRAVES DE UN PROPONETE PLURAL (Consorcio o unidn

temporal).

Verificado el contenido del Informe de Evaluacion, se tiene que la entidad realiza la siguiente observacion

frente a uno de los contratos aportados para acreditar las condiciones de experiencia adicional:

Desglosando la regla en apartados que podemos denominar subreglas encontramos las siguientes

1. El contrato No. 1 contiene dentro de su
alcance dotacion de computadores portitiles
para instituciones educativas piblicad en varios
mwricipios del departaments de Boyach, entre
los euales se encuentra ol municipia de Paya,
declarade coma rona ZOMALC.

Sin embarge, 4 partic de la documentacion
aportada, se verifica que el integrante de la
Unidin Terporal Bayae 2018 - Educacién,
Hardware Asesorias Software Lida. ejecutd
extlusivarnents a3 setividades de “Faeturaeidn
y Cantabilizacidn”, eon una participacion del
B0%. De modo que, ne 3 pasible acreditar que
la actividades solicitadas de “Vender yfo
alistar, transportar y/o entregar equigas
partdtiles). )" fusron sjecutadas por el misma.
Esta, segin literal a. de la vibeta 5 de la
Altermativa B del numeral 6.3.2 -Reglas para la
acreditacion de la experiencia de bos TDR-

“a. Cuanda o figura asociativa en o Gue se
gjecutd of controte fue en unidn temporal, se
debe anéxor & octa dé conformadidn donde s
establecieron los octividodes a desarrofar,
efecutodas por codo uno de fos integrontes
constatard que fo expeviencio que deseo
acreditar fue reolizado por el propenente  en
qué porcentaje (de otrendo o Su parcentoje de
participocidn); en cuants of velor del contrata e
verd afectodo directaments par & parcentoje de
participocidn del oferents en io ejecucidn del
cantreta”.

Par la tanto, na se tiene &n cuenta para la
asignacian de puntaje.

Se ajusta nirnero de contrato segin
dosumentacidn aportada.

Carren No. 3 - Sobie
No. 02 Requisitos
Panderables DF -

Falios3 a 28

WO CUMPLE

consideraciones:
ITEM SUBREGLA ACREDITACION POR PARTE DE LA
UNION TEMPORAL TIC 2023
1 Cuando la figura asociativa en la En el folio No. 26 y 27 del sobre No. 03

que se ejecuto el contrato fue en
union temporal, se debe anexar el
acta de conformacion donde se
establecieron las actividades a

— requisitos ponderables, se adjunta el
documento de conformacion de la
unién temporal Boyacd 2018, donde se
evidencian las actividades a desarrollar

desarrollar. en la propuesta:
2 ejecutadas por cada uno de los En los folios No. 03 al 16, se encuentra
integrantes el documento denominado CONTRATO

DE SUMINISTRO, donde se pueden
constatar las actividades ejecutadas por
cada uno de los integrantes de la union
temporal Boyacd 2018, esto en el marco
de la solidaridad que la Ley impone
entre los integrantes de una union
temporal durante la ejecucion 'y
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cumplimiento de la propuesta y
desarrollo del objeto contractual.

A saber, el contrato establece que:
Clgusula  primera — OBJETO, se
establece:

El CONTRATISTA, se obliga para con el
departamento a la Dotacion de 1660
terminales, junto con el transporte,
instalacion y la apropiacion para la
transferencia de conocimientos a
docentes de las instituciones educativas
publicas del departamento de Boyacd,
en cumplimiento al convenio
interadministrativo 134 de 2017”

Y adicionalmente en la CLAUSULA
SEPTIMA — OBLIGACIONES DEL

CONTRATISTA: OBLIGACIONES
ESPECIFICAS, se establece:

Entregar los elementos descritos en
cantidades y con las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad y
ofertadas por el contratista dentro del
plazo pactado, en cada una de las sedes
educativas publicas beneficiadas.
Certificar la disponibilidad de soporte y
garantia.

Desplegar las acciones necesarias para
dar cumplimiento a las actividades
descritas en el presente contrato, segtin
las especificaciones técnicas requeridas.
Entregar los bienes a adquirir instalados
y probados cumpliendo con las
especificaciones y condiciones técnicas

requeridas...

3 y se constatard que la experiencia En el documento  denominado
que desea acreditar fue realizada conformacion de la Union temporal el
por el proponente y en qué cual se encuentra adjunto en el folio No.
porcentaje (de acuerdo a su 26 y 27 del sobre No. 03 — requisitos
porcentaje de participacion) ponderables, se puede evidenciar que el

integrante  HARDWARE  ASESORIAS
SOFTWARE LTDA tiene un porcentaje
del 60% y ejecuto a cabalidad todas las
obligaciones generales y especificas que
hacen parte de este contrato con la
Gobernaciéon de Boyacd. Informacion
que se puede verificar en el acta de
liquidacion. por lo tanto, la UNION
TEMPORAL TIC 2023, CUMPLE con este
requerimiento.

4 en cuanto al valor del contrato se En el folio No. 28 del sobre No. 03 —
verd afectado directamente por requisitos ponderables, se adjunta la
el porcentaje de participacion del factura de venta donde se puede

evidenciar que el valor total
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oferente en la ejecucion del facturado  del contrato es S
contrato 1.976.689.820, este valor multiplicado
por 60%, que corresponde al porcentaje
de participacion de HARDWARE
ASESORIAS SOFTWARE LTDA,
integrante de la UNION TEMPORAL TIC
2023, dando esto un valor total de
experiencia de: $ 1.186.013.892. por lo
tanto, la UNION TEMPORAL TIC 2023,
CUMPLE con este requerimiento.

De la lectura de la evaluacion realizada por parte de la entidad se concluye que el Contrato No. 1 aportado
por parte de la Unién Temporal TIC 2023, correspondiente al contrato No. 2048 de 2018, suscrito entre la UT
Boyacd 2018 y la Gobernacion de Boyacd, No cumple con las especificaciones solicitadas, toda vez que:

Sin embargo, a partir de la documentacion aportada, se verifica que el integrante de la Unién Temporal
Boyacd 2018 - Educacion, Hardware Asesorias Software Ltda. ejecuto exclusivamente las actividades
de "Facturacion y Contabilizacion", con una participacion del 60%. De modo que, no es posible
acreditar que las actividades solicitadas de “Vender y/o alistar, transportar y/o entregar equipos
portatiles(...)" fueron ejecutadas por el mismo. Esto, segun literal a. de la vifieta 5 de la Alternativa B
del numeral 6.3.2 -Reglas para la acreditacion de la experiencia de los TDR.

Sobre el particular es necesario precisar que con base en lo establecido en el Acta de Constitucion de la Unidn
Temporal Boyacd 2018, las actividades que se encuentran establecidas por parte de cada uno de los
integrantes de la misma, se encuentran indicadas de forma enunciativa mds no restrictiva, como se evidencia
a continuacion:

PORCENTAJE DE LABOR A DESARROLLAR EN LA
INTEGRANTES PARTICIPACION PROPUESTA
HARDWARE
ASESORIAS 60% FACURACION Y CONT.
SO SESORIAS ABILIZACION
R U EATERON CANAL DE ATENGION INMEDIATA.
RERIE i e 20% ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO,
GARANTIAS, MESA TECNICA DE SERVICIOS
o ADMINISTRACION, DIRECCION,
A o 20% PLANEACION Y TIEMPO DEL DESARROLLO
DEL PROYECTO

Del documento en mencidn se evidencia que:

a. Aun cuando dentro de las labores a desarrollar en la propuesta por parte de cada uno de los integrantes de
la Union Temporal no se haya consignado de forma expresa la responsabilidad frente a la Dotacion de 1660
terminales, junto con el transporte, instalacion y la apropiacion para la transferencia de conocimientos a
docentes de las instituciones educativas publicas del departamento de Boyacd, en cumplimiento al convenio
interadministrativo 134 de 2017, no es menos cierto que el contrato aportado en efecto fue debidamente
ejecutado en su totalidad, incluyendo cada una de las obligaciones establecidas a cargo de la UNION
TEMPORAL BOYACA 2018 de la cual Hardware Asesorias Software Ltda., fue integrante con el 60% de
participacion, muestra de ello, es que a folio 21 del documento contentivo de los requisitos ponderables se
encuentra “Acta de recibo final a satisfaccion” del contrato No. 2048 de 2018 y en la que se precisa que con
respecto al objeto:
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uuxnnawao i junito con &l instalacidn y 1a Spropiaciin pars ka Iransierencia de

conocimianto 3 docentes o a3 nah E ivas Pablicas del Dap e Boyacd, en
gy Invier o af Convenie Interadnimistrabivo 134 de 2047 entre ae Boyacd y
(OBJETO Computadores para Educar, tuyo objelo 65 Aunar esfusrzos enlre CGH’UTJ\DDRES PARA EDUCAR y el

DEPme DE Boucﬁ para faciitar e acceso @ ka informaciin y el conocimvento, mediante el uso y
ia &n las sedes aducalivas oficiales de'la ENTIDAD TERRITORIAL, como aporie al
lorwleewentn de las epmunidades y para dar ourrw’y-m'ul'é la meta pravista de relaciin de sstudiantes por

il al

La ejecucion realizada por parte de la Unién Temporal Boyacd 2018 CUMPLIO CON LA EJECUCION TOTAL DEL
CONTRATO indicandose que:

En visita al Iug.lr de los rabajos se constald, que o ejeculado estd de acuerde con las amldf‘mom icionas astipuladas
en &l conleato © conwenia y registradas en los informes, por tanlo el suscrito supervisor recibe i pagoe onmn o mumm

la presente acla; igualmente ceriifica que el TRATISTA cumplid con sus aportes al régimen de Shoufl) "gv@
ECRETA Ri.l DE H

profesionales y Parafiscales {Cuande ua} de acusrdo a lajs) planilla NA de conformidad con la nonnay
Conforme a lo expuesto, se tiene que aun cuando dentro de las actividades establecidas en el acta de
constitucion de la Unién Temporal en mencion, no se haya establecido de forma especifica que alguno de los
integrantes tendria la labor de Vender y/o alistar, transportar y/o entregar equipos portdtiles, RESULTA
EVIDENTE Y PLENAMENTE VERIFICABLE QUE EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL CONTRATO APORTADO EN
EFECTO SE VENDIERON, SE ALISTARON, SE TRANSPORTARON Y SE ENTREGARON EN DEBIDA FORMA EQUIPOS
PORTATILES.

b. Conforme a lo expuesto debe tener en cuenta la entidad que la Ley 80 de 1993 que incorporé a la normativa
nacional el concepto de Union Temporal como sujeto con capacidad para contratar con el estado, establece
que estas se dan cuando:

Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta
y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta
y del contrato se impondrdn de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de
la unién temporal.

De la definicion en mencidn es necesario resaltar el hecho de que la responsabilidad frente a la adjudicacion,
celebracion y ejecucion y finalmente el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado es
SOLIDARIA, entendiéndose por Responsabilidad Solidaria aquella en la que se obliga a cualquiera de los
deudores a la satisfaccion integra de la obligacion, a requerimiento de los acreedores (Articulo 1568 Cdédigo
Civil).

Ahora bien, sobre el concepto de Consorcio, la Ley 80 de 1993, define el mismo como:

Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros que lo conforman.

Se evidencia que la unica diferencia existente entre Consorcio y Unién Temporal radica en que las sanciones
por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo
con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal, es decir que frente a
la ejecucion y cumplimiento del contrato, tanto los integrantes de un Consorcio como los Integrantes de una
Union Temporal son SOLIDARIAMENTE responsables, siendo entonces posible que se evalue la experiencia de
forma tal que se acepte el objeto ejecutado en su totalidad salvo lo que respecte al valor del contrato que si
se puede ver afectado directamente por el porcentaje de participacion del oferente en la ejecucion del
contrato.

Conforme a lo expuesto y Para el caso en particular, se tiene que aun cuando no se haya dejado expresa
constancia de cudl de los integrantes de la Union Temporal Boyacd 2018 tendria a su cargo las actividades de

vender, alistar, transportar o entregar los 1660 terminales de computo (equipos portdtiles) contratados por la
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Gobernacion de Boyacd, no es menos cierto que en el desarrollo de la ejecucion y frente a las actividades de
venta, alistamiento, transporte y entrega de los equipos portdtiles suministrados, cada uno de los integrantes
de la Union Temporal fue solidariamente responsable en su ejecucion.

Partiendo de lo anteriormente expuesto se tiene que existiendo igualdad frente a la responsabilidad solidaria
entre los integrantes de un Consorcio y una Unién Temporal, frente al cumplimiento del objeto contratado, el
tratamiento debe ser idéntico y por ende la evaluacion de la experiencia debe darse en clave de entender que
aun cuando no se haya dejado expresa constancia de la asignacion de las actividades de venta, alistamiento,
transporte y entrega de los equipos portdtiles suministrados, lo cierto es que los integrantes de la Union
Temporal Boyaca 2018, en efecto cumplieron a cabalidad con cada una de estas obligaciones tal como lo
certifica en debida forma la entidad contratante.

c. En todo caso, no puede perderse de vista que la subregla sobre la cual la entidad hace remision al contenido
de la experiencia general, establece que “adicionalmente cumplan con los requisitos establecidos para el
numeral de Reglas para la acreditacion de la experiencia”, conforme a ello, tanto la experiencia general como
la experiencia especifica establecen que, tanto en el OBJETO como en el ALCANCE del contrato. Claro lo
anterior, se tiene que al verificarse unicamente las actividades establecidas de forma enunciativa mds no
restrictiva en el acta de constitucion de la UT Boyacd 2018, la entidad unicamente esta verificando la
experiencia dentro del alcance del contrato (Ignorando en todo caso, que tal como ha quedado indicado lineas
arriba, las actividades consignadas en el acta de constitucion de la Union Temporal Boyacd 2018, no contienen
el grueso de las actividades propias correspondientes a la venta, alistamiento, transporte y entrega de equipos
portdtiles, mismas que en efecto fueron debidamente ejecutadas)

d. Finalmente es necesario realizar la siguiente observacion. En desarrollo del proceso de Licitacion Privada
Abierta No. 003 de 2023 que tuvo por objeto - Implementacion de tecnologias digitales para aprender en las
sedes educativas rurales de los municipios de Amalfi, Remedios y Segovia de la subregion nordeste del
departamento de Antioquia y de la cual resulté adjudicatario la sociedad COMERCIALIZADORA SERLE.COM
S.A.S. (Mismo que es integrante de la Union Temporal Boyacd 2018 — 20%), se tiene que para acreditar su
experiencia adicional establecida como requisito ponderable, aportd el siguiente contrato:

Valor

Proporcién participacién o

No. no. Nombre Fecha de Fechade Estado/ Valor Total

Comtratistal Terminacién | Finalizado/ Ejecutado (SMMLY)

de Contratante Objeto de Intagrante que Inicio. Participacién Valor Total
orden contrata Seperioncia | (OD/MM/AA) | (DD/MM/AR) | Liguidado ) Le,ur = Eecutado | (sMMLV)
aporta experiencia ) -
Dotacién de 1660 terminales, junto con
el transporte, instalacién y |2 apropiacién
para la transferencia de conocimiento a
docentes de las nstituciones educativas
publicas del departamento de Boyacs, en
cumplimiento al convenio
interadministrativo 134 de 2017
celebrada entre el departamento de y
Boyacs y Computadores para Educar, oy
Goberacidn de | cuyo bjeto es: “Aunar esfuerzos entre | 2048 de s s
1 Boyaca computadores para educar y el 2018 Educacién/ 6/13/2018 7/0af2019 Liquidado 1.976.689.820,00 23657 ur 0% 395.337.964 47738

Comercializadora

departamenta de Boyacé, para facilitar el Serle.com SAS.

acceso a lainformacién y el
conocimiento, mediante el uso y
apropiacién de tecnologia en las sedes
educativas oficiales de a entidad
territorial, como aporte al
fortalecimiento de ls: comunidades y
para dar cumplimiento 2 |a meta prevista
de relacién de estudiantes por terminal.”

Verificado el contenido de los términos de referencia del proceso LPA No. 003 de 2023, se tiene que este
proceso incluia igualmente la siguiente condicion:

= Cuando se presenten certificaciones o constancias de experiencia especifica ejecutada en

cualquier tipo de figura asociativa, las actividades para cada uno de los integrantes se

cuantificardn en forma individual de la siguiente manera:
a. Cuando la figura asociativa en la que se ejecutd el contrato fue en union temporal, se
debe anexar el acta de conformacion donde se establecieron las actividades a
desarrollar, ejecutadas por cada uno de los integrantes y se constatard que la
experiencia que desea acreditar fue realizada por el proponente y en qué porcentaje
(de acuerdo a su porcentaje de participacion); en cuanto al valor del contrato se vera
afectado directamente por el porcentaje de participacion del oferente en la ejecucién
del contrato.
b. Si la ejecucion del contrato se realizd por medio de un consorcio, la experiencia a
acreditar no sera calculada por el porcentaje de participacién del oferente en la
ejecucidn; sino que se aceptara el objeto ejecutado en su totalidad por el consorcio; en
cuanto al valor del contrato se vera afectado directamente por el porcentaje de
participacién del oferente en la ejecucion del contrato
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La regla en mencion corresponde con exactitud a la misma que esta siendo enarbolada en contra de la oferta
presentada por parte de la Unién Temporal TIC 2023 y asi mismo, el contrato aportado corresponde en
exactitud al que en la presente contratacion la entidad no considera como valido advirtiendo que dentro de
las labores asignadas a cada uno de los integrantes de la Union Temporal Boyacd 2018, no se aprecian las
labores de venta, alistamiento, transporte y entrega de portdtiles, sin embargo, en el proceso LPA 003 de 2023,
la evaluacion del contrato aportado por COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S., fue:

1. El contrato Mo, 1 contiene dentro de su
alcance dotacion de computadores

portatiles para instituciones educativas, Correo No, 3 -
ejecutado en Paya - Boyaca, zona JOMAC, Requisitos
entre otros municipios; ademas, incluye CUMPLE Ponderables - 1,1
proceso de fermacion docente; y su Anexo No. 12,
estado es terminado y liquidada, Experiencia adicional
4 - Pags. 4 a 24

Cumpliendo asi con los requisitos
solicitados 1), 11), v 100),

Nos cuestionamos entonces, por qué aun cuando existen las mismas condiciones y se trata del mismo contrato
en donde como se ha podido evidenciar la COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S, no tiene dentro de sus
actividades las correspondientes a la dotacion de computadores portdtiles o la formacion docente, en la LPA
003 DE 2023 el contrato fue dado como vdlido y a Hardware Asesorias Software Ltda., como integrante de la
Unién Temporal TIC 2023, el mismo contrato bajo las mismas condiciones no se nos esta siendo validado.

Lo anterior permite evidenciar que no existe un unico criterio de interpretacion de la subregla sobre la cual se
esta sustentando el rechazo a otorgar la totalidad de puntos a la UT TIC 2023, con lo cual en aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 1624 del cédigo civil frente a la duplicidad de interpretaciones, se debe dar aplicacion
a la interpretacion siempre en favor de quien no redacto la condicion.

Con base en lo anterior y verificado que por parte de la Union Temporal TIC 2023 se aportd en su totalidad la
documentacion que permitia acreditar la experiencia adicional solicitada, y que:

e De forma especifica los términos de referencia no establecieron una asignacion de puntos para cada
contrato, sino que permitio que la acreditacion de la experiencia especifica adicional, se realizara por medio
de Hasta un mdximo de tres contratos, de tal suerte que estas condiciones se podrian validar por medio de
minimo 1 y mdximo 3 contratos, habida cuenta de que por parte de la Union Temporal TIC 2023, se
presentaron 3 contratos de los cuales a juicio de la entidad dos (2) cumplen con la totalidad de exigencias
establecidas, se estd cumpliendo con la exigencia necesaria para obtener la totalidad de los 450 puntos
asignados para este factor ponderable.

e En todo caso, se tiene que el contrato No. 1 aportado por parte de la Unidon Temporal TIC 2023,
correspondiente al contrato No. 2048 de 2018, suscrito entre la Gobernacion de Boyacd y la UT Boyacd 2018,
aun cuando dentro de las actividades asignadas a cada uno de los integrantes no haya quedado expresamente
consignado que tendria a cargo las labores correspondientes a la venta, alistamiento, transporte y entrega de
equipos portdtiles (Porque para ninguno de los integrantes quedo establecida), no es menos cierto que las
obligaciones asumidas por parte de cada uno de los integrantes de la UT Boyacd 2018 con ocasion a la
suscripcion del contrato dentro de las que se encuentran entre otras:

- la Dotacion de 1660 terminales, junto con el transporte, instalacion y la apropiacién para la transferencia de
conocimientos a docentes de las instituciones educativas publicas del departamento de Boyacd, en
cumplimiento al convenio interadministrativo 134 de 2017” y,

- Entregar los elementos descritos en cantidades y con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad
y ofertadas por el contratista dentro del plazo pactado, en cada una de las sedes educativas publicas

beneficiadas.
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Fueron ejecutadas en su totalidad y recibidas a satisfaccion por parte de la entidad, aun cuando no hayan sido
asignadas de forma especifica a alguno de los integrantes de la forma asociativa.

e Se tiene entonces que plenamente se encuentra certificado y acreditado que por parte de cada uno de los
integrantes que conformaron en su momento la Union Temporal Boyacd 2018, se cumplio en su totalidad con
las obligaciones asumidas con ocasion a la suscripcion del contrato aportado, pero que no se dejé expresa
constancia de que integrante realizaria tales actividades, para ello la Ley ha definido que frente al
cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, todos los integrantes de una Union Temporal
responderdn de forma solidaria, en idéntica igualdad de como lo son los integrantes de un consorcio, por tal
motivo frente a la evidencia de acreditacion de las actividades y la ausencia de asignacion de las mismas a un
integrante en particular, se debe entender que las mismas fueron ejecutadas de forma solidaria en su
totalidad, pudiéndose aceptar por ende el objeto ejecutado en su totalidad por parte de esta Union Temporal;
en cuanto al valor del contrato en efecto consideramos que el mismo si se debe ver afectado por el porcentaje
de participacion.

e Finalmente se hace necesario precisar que en anteriores procesos de seleccion, adelantados igualmente ante
Fiduprevisora y en los cuales se han consignado idénticas condiciones frente a la acreditacion de la experiencia
derivada o ejecutada por parte de una Union Temporal, la entidad ha validado y declarado el cumplimiento
del contrato No. 2480 de 2018 ejecutado por parte de la Union Temporal Boyacd 2018, aun cuando del acta
de Unidn Temporal no se pudieran evidenciar que el proponente que aportd ese contrato para acreditar su
experiencia en el suministro de equipos de computo y formacion docente, tuviera a su cargo la realizacion de
estas actividades conforme a lo establecido en el acta de constitucion de la Unién Temporal.

Conforme a ello, se tiene plena evidencia que existe la posibilidad que la regla sea interpretada de multiples
formas, asi lo ha dejado ver Fiduprevisora que frente a circunstancias idénticas a decidido de formas variables
frente al cumplimiento del contrato, por lo que, existiendo multiplicidad de interpretaciones, se debe dar
aplicacion a la mds favorable a quien no redacto la condicion.

Conforme a lo expuesto de la forma mds atenta solicito amablemente a la entidad otorgar los cuatrocientos
cincuenta (450) puntos a la UNION TEMPORAL TIC 2023 (...)”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:
Se acepta la observacion y se procede a modificar el informe de requisitos ponderables inicial. Teniendo en
cuenta lo descrito en la observacidon del numeral 2 “EVALUACION DE LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA A
TRAVES DE UN PROPONETE PLURAL (Consorcio o unién temporal)” presentada por el oferente.

MODIFICA EL INFORME INICIAL DE REQUISITOS PONDERABLES SI X NO _
2. OBSERVACION 2 (UNION TEMPORAL NES-SUMAPAZ):

“(...) En atencion al Informe de Evaluacion Definitivo, publicado por la Fiduprevisora, el 15 de mayo de 2023,
el cual tuvo como conclusién y recomendacidn asignar el Contrato cuyo objeto es la ejecucion del proyecto:
“MEJORAMIENTO INTEGRAL Y DOTACION DE LAS AULAS DE INFORMATICA Y FORMACION DE DOCENTES EN
HERRAMIENTAS TIC PARA LA INNOVACION EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE TOLUVIEJO SUCRE. COMPONENTE
DOTACION TIC Y MOBILIARIO ESCOLAR” a la UNION TEMPORAL NES — SUMAPAZ, una vez verificado por parte
del Comité Evaluador todos y cada uno de los requisitos tanto de habilitacién como ponderables, agotada la
etapa de subsanacién y teniendo en consideracion los términos de referencia que rigieron para el proceso,
solicitamos respetuosamente, atender la recomendacién del Comité Evaluador y proceder con la adjudicacion
y suscripcion del Contrato.

Téngase en cuenta, que en el informe se realiza la aplicacion detallada de los criterios De evaluacion y

calificacion de la propuesta presentada por al UT NES SUMAPAZ, cuya evaluacién previa fueron calificados
como habilitados Técnica, Juridica y financieramente.
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Asi mismo que, el orden de elegibilidad lo encabeza la Unidn Temporal NES — SUMAPAZ con la mayor
puntuacion 968,776 de 1.000 puntos posibles

Asi las cosas, quedamos atentos a las indicaciones por parte de la entidad para realizarlos tramites respectivos
de legalizacidn del respectivo contrato y dar cumplimiento a las fases subsiguientes del proceso. {(...)”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

El oferente no referencia una observacidn en particular por lo que no procede respuesta al citado texto del
informe de ponderables inicial. Teniendo en cuenta las observaciones presentadas por los oferentes, se
ajustara el informe de requisitos ponderables inicial y se publicard en la pagina web.

Es necesario recordarle al oferente que teniendo en cuenta lo estipulado en los términos de referencia del proceso de
seleccion, los interesados tienen la posibilidad de remitir observaciones al informe de evaluacion inicial, las cuales seran
revisadas, sin embargo, la evaluacion final corresponderd a la publicada en el informe definitivo de requisitos
ponderables.

MODIFICA EL INFORME INICIAL DE REQUISITOS PONDERABLES SI _ NO X

3. OBSERVACION 3 (COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S):
“(...) Yo Rodolfo Antonio Albarracin Medina, en calidad de representante legal de Comercializadora Serle.com
SAS, Nit: 800089897-4, proponente del proceso de la referencia me permito presentar aclaraciones al informe

de evaluacion de ponderables publicado, de la siguiente manera:

1. Experiencia Adicional del Proponente

1. El contrato No. 1 contiene dentra de su alcance
dotacién de computadores portitiles para
instituciones educativas pdblicas en varios

municipios del departamento de Boyacd, entre los

«cuales se encuentra el municipio de Paya, declarado
comao zona ZOMAC. Sin embargo, a partir de la
documentacidn aportada, se verifica que el
integrante de la Unién Temporal Boyaca 2018 -
Educacion, Comercializadora Serle.com 5.AS.
ejecutd exclusivamente las actividades de "Conal de
atencidn inmediata, estoblecimientos de comercia,
garantias, mesa técnica de servicios”, con una
participacién del 20%. De modo que, no es posible
acreditar que las actividades solicitadas de “Vender
y/o alistar, transportar y/o entregar equipos

portatiles(...)" fueron ejecutadas por el mismo. Esto, Correo No. 4 - Propuesta
segun literal a. de la vifieta 5 de |la Alternativa B del Ponderables Serlecom -
numeral 6.3.2 -Reglas para la acreditacion de la 3.1 Anexo No_ 12
experiencia de los TOR-: NO CUMPLE Experiencia especifica
adicional del proponente
“a. Cuando la figura asociotiva en la que se gjecuto 1/ 3.2 Contrato Exp AD 1
el contrato fue en unidn temporal, se debe anexar el 2048 2018

acto de conformacidn donde se establecieron las
actividades o desarrollar, ejecutadas por cada une
de las yse i que lo iencia
que desea ocreditar fue realizodo por el proponente
¥ en gué porcentaje (de ocverdo o su porcentaje de
participacidn); en cuanto al valor del contrato se
verd afectodo directamente por el porcentaje de
participacién del oferente en la ejecucion del
contrato",

Par lo tanto, no se tiene en cuenta para la
asignacion de puntaje.

Se ajusta nimero de contrato segidn documentacién

aportada.

- Nos permitimos hacer la siguiente aclaracién:

Dentro de las actividades contempladas dentro de las responsabilidades del acuerdo consorcial, para
Comercializadora Serle.com SAS, se encuentra la de “Canal de atencidn inmediata, establecimiento de
comercio, garantias, mesa técnica de servicios”.

Ahora bien, con respecto a dicho término, establecimiento de comercio, el Cédigo de Comercio, en el libro
tercero, Titulo I, Capitulo I, Articulo 515, lo define de la siguiente forma1l:
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“(...) Se entiende por establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario para
realizar los fines de la empresa (...)”

En el caso particular de la UNION TEMPORAL BOYACA 2018 — EDUCACION, el fin de la empresa corresponde
al objeto de conformacion de la misma, el cual enuncia “Dotacion de 1660 terminales, junto con el transporte,
instalacion y la apropiacion para la transferencia de conocimiento a docentes de las instituciones educativas
publicas del departamento de Boyacd, en cumplimiento al convenio interadministrativo 134 de 2017 celebrado
entre el departamento de Boyacd y computadores para educar, cuyo objeto es: aunar esfuerzos entre
computadores para educar y el departamento de Boyacd, para facilitar el acceso a la informacion y el
conocimiento, mediante el uso y apropiacion de tecnologia en las sedes educativas oficiales de la entidad
territorial, como aporte al fortalecimiento de las comunidades y para dar cumplimiento a la meta prevista de
relacion de estudiantes por terminal”.

Complementariamente, en el libro tercero, Titulo I, Capitulo |, articulo 516 del Cédigo de Comercio se definen
los elementos, conceptos o nociones que hacen parte del término “Establecimiento de comercio”:

“(...) Se entiende que forman parte de un establecimiento de comercio:

1) La ensefia o nombre comercial y las marcas de productos y de servicios;

2) Los derechos del empresario sobre las invenciones o creaciones industriales o artisticas que se utilicen en
las actividades del establecimiento;

3) Las mercancias en almacén o en proceso de elaboracion, los créditos y los demds valores similares;

4) El mobiliario y las instalaciones;

5) Los contratos de arrendamiento y, en caso de enajenacion, el derecho al arrendamiento de los locales en
que funciona si son de propiedad del empresario, y las indemnizaciones que, conforme a la ley, tenga el
arrendatario;

6) El derecho a impedir la desviacion de la clientela y a la proteccion de la fama comercial, y

7) Los derechos y obligaciones mercantiles derivados de las actividades propias del establecimiento, siempre
que no provengan de contratos celebrados exclusivamente en consideracion al titular de dicho establecimiento

()

Ahora bien, cabe denotar que, en el pliego de condiciones, capitulo 3. Condiciones del Proceso Licitatorio,
Subcapitulo 3.1 Régimen aplicable, la entidad establecio:

“La presente LICITACION PRIVADA ABIERTA estard sometida a la legislacidn y jurisdiccién colombiana, en lo
referente al régimen de contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demds
normas concordantes; asi como, a los principios rectores de la funcion administrativa y lo dispuesto en el
articulo 1.5.5.3.4.6 del Decreto 1915 de 2017”

Razon por la que debe tenerse en cuenta la totalidad del cddigo de comercio y evaluarse objetiva y
coherentemente con base en este.

Es asi que, COMERCIALIZADORA SERLECOM SAS, al contener dentro de su alcance o labor a desarrollar como
parte de la UNION TEMPORAL BOYACA 2018 — EDUCACION la de “Establecimiento de Comercio” y de acuerdo
con lo establecido en la definicion del cédigo de comercio para dicho término, la empresa claramente estuvo
involucrada y fue parte fundamental en la ejecucion del objeto del contrato; participando en actividades como
el almacenamiento, proceso de elaboracion (entendiéndose como el alistamiento de los equipos en lo
referente a la instalacion de software ofimdtico y contenidos educativos) y distribucion. Las cuales se
enmarcan dentro de las siguientes obligaciones de la UNION TEMPORAL BOYACA 2018 — EDUCACION que
hacen parte del contrato2 celebrado con la Gobernacion de Boyacd (Cldusula séptima: obligaciones del
contratista, obligaciones especificas):

“(...) 23. Entregar 1.660 computadores portdtiles segun las especificaciones descritas en el presente estudio
previo y a la distribucion del anexo técnico adjunto al este estudio previo
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26. Garantizar la instalacion del software o contenidos educativos entregados por la Gobernacion de Boyacd,
suministrados a su vez por Computadores para Educar en los 1.660 computadores portdtiles {(...)”

En esta misma linea, la Cdmara de Comercio de Bogotd estipulo lo siguiente:

“(...) en tanto que el establecimiento de comercio es el conjunto de bienes, es decir la herramienta que el mismo
empresario destina para alcanzar los fines de sus negocios (...)”3

Con lo cual se deduce que COMERCIALIZADORA SERLE.COM SAS, al tener la responsabilidad de
“Establecimiento de Comercio” dentro del acuerdo consorcial, fue la herramienta con la cual se ejecuté el
contrato, al ser esta actividad el fin especifico de la creacion de la UNION TEMPORAL.

Ahora bien, en aras de aclarar a la entidad que COMERCIALIZADORA SERLE.COM SAS efectivamente hizo parte
de las actividades anteriormente mencionadas, adjunto enviamos un certificado expedido por parte del
Interventor de dicho proceso JHON JAIRO SOSA SUARIQUE y del Almacenista General de la Gobernacion de
Boyacd CARLOS QUINTILIANO CORREALES ROJAS, en donde dan fe de lo anteriormente expuesto. Al igual que
los documentos de la ejecucion del contrato donde estos avalan en su momento lo realizado.

Por otra parte, como puede evidenciar la entidad dentro del acuerdo consorcial, ninguno de los miembros que
hicieron parte integral de la UNION TEMPORAL BOYACA 2018 — EDUCACION, tiene taxativamente la labor de
venta y/o alistamiento y/o transporte y/o entrega de equipos, aun cuando el contrato fue celebrado y
satisfactoriamente ejecutado, y contiene dentro del objeto: “Dotacion de 1660 terminales, junto con el
transporte, instalacion y la apropiacion para la transferencia de conocimiento a docentes de las instituciones
educativas publicas del departamento de Boyacd
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Con lo cual seria incoherente suponer que ninguno de los miembros de la UNION TEMPORAL BOYACA 2018 —
EDUCACION realizé las funciones denotadas previamente, y sin embargo estas fueron cumplidas a cabalidad4.
Por el contrario, estas actividades fueron agrupadas y denominadas dentro de las funciones y
responsabilidades del acuerdo consorcial como “Establecimiento de Comercio”, y fue ejecutado por parte de
COMERCIALIZADORA SERLECOM SAS.

Por lo cual, si bien es cierto que dentro de las actividades a desarrollar dentro de la union temporal no se indica
literalmente ni taxativamente lo solicitado por la Entidad, se demuestra que dentro de la responsabilidad como
establecimiento de comercio se abarcé lo requerido. Esto, en lo referente a alistamiento y distribucion de los
equipos portdtiles. Por lo que solicitamos nos sean asignados los puntos respectivos, ya que es incongruente
no otorgar los puntos por un aspecto meramente de forma, como lo es la manera en la cual se denominan y
describen de las responsabilidades dentro del acuerdo consorcial, y no de fondo, que corresponde a las
actividades realmente llevadas a cabo por parte de COMERCIALIZADORA SERLE.COM SAS dentro de la
ejecucion del contrato 2048 celebrado entre la Gobernacion de Boyacd y la UNION TEMPORAL BOYACA 2018
— EDUCACION.

Lo anterior con base en los pliegos de condiciones, en capitulo 5.5 Reglas de Subsanabilidad la entidad

establece:
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“(...) Nota: Se hace la salvedad que, si bien los requisitos ponderables no son susceptibles de subsanacion, si
son objeto de aclaracion (...)”

Y lo expuesto previamente corresponde Unica y exclusivamente a una aclaracion de la documentacion
presentada junto con la propuesta desde el inicio de la Licitacion Privada Abierta. {(...)”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:
Se acepta la observacion y se procede a modificar el informe de requisitos ponderables inicial, teniendo en
cuenta lo descrito en el punto No. 1 Experiencia Adicional del Proponente de la observacién No. 3.

MODIFICA EL INFORME INICIAL DE REQUISITOS PONDERABLES SI X NO _
4. OBSERVACION 3 (COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S):

(...) 2. Puntaje vinculacion trabajadores en condicion de discapacidad planta de personal

3.1.2.7. EVALUACION VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE PERSONAL

El proponente adjunta el “Anexo No. 19: Certificacion de permanencia del personal en condicion de
discapacidad” debidamente diligenciado y firmado por el representante legal; asi como certificado de
discapacidad, contrato laboral, certificacion de afiliacion, informe de estudio citogenética, historia clinica,
soportes de pago de ndmina electrdnica y planillas de seguridad social del trabajador. Sin embargo, no
adjunta certificado vigente expedido por el Ministerio de Trabajo. Por lo tanto, no se le asigna puntaje.

£El oferente cumple con el requisito? NO
Puntaje obtenido 0

Puntaje obtenido vinculacién trabajadores con discapacidad planta de personal: 0 puntos

-Nos permitimos aclarar este punto y anexamos certificado emitido por el Ministerio de trabajo donde se
evidencia radicado del 21/04/2023 y se demuestra que contamos con personal con discapacidad antes del
cierre del presente proceso por lo que no se estd modificando ni mejorando nuestra oferta y solicitamos nos
sean asignados los 10 puntos respectivos.

Los alegatos realizados a lo largo de este escrito, asi como la documentacion relacionada y allegada a efectos
de aclarar los puntos esgrimidos, se hacen con base a los principios de contradiccion y control del proceso
licitatorio. Al igual que sustentados en los pliegos de condiciones del mismo. Por lo tanto, solicitamos sean
tenidos en cuenta y sean otorgados a COMERCIALIZADORA SERLE.COM SAS la totalidad de puntos de la
experiencia adicional del proponente (450 puntos) y el puntaje de vinculacion de trabajadores en condicién de
discapacidad (10 puntos). (...)”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO: No se acepta la observacién. Los requisitos para la asignacion de puntaje en
la etapa de evaluacion de ponderables no son subsanables, tal como se describe en el numeral 5.5 REGLAS DE SUBSANABILIDAD:

Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje o relacionados con la falta de capacidad
no podrdn ser objeto de subsanacion, por lo que deben ser aportados por los proponentes desde el momento mismo de
la presentacion de la oferta. Con ocasidn de la(s) solicitud(es) de subsanacion para habilitar la propuesta, o de aclaracion
o explicacion, los proponentes no podrdn modificar, adicionar o mejorar sus ofertas.

El proponente no allegd el documento “Certificado expedido por el Ministerio de Trabajo”, en los términos definidos segun
cronograma publicado en los TDR.

MODIFICA EL INFORME INICIAL DE REQUISITOS PONDERABLES SI _ NO X
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El presente documento es expedido y publicado a los diecinueve (19) dias del mes de mayo de 2023.

PUBLIQUESE,

[_ ORIGINAL
FAMADD.

COMITE EVALUADOR DESIGNADO
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO CELSIA PROYECTOS EDUCACION 2022/1

Elaboré: Manuel Alejandro Diaz Olivella - Profesional juridico Obras por impuestos.

Elaboré: Adriana Martinez Salamanca - Profesional técnico Obras por Impuestos.

Elaboré: Felipe Mora Afanador - Profesional financiero Obras por Impuestos.

Revisé: Lina Paola Gomez Gomez - Profesional técnico Obras por Impuestos.

Revisé y aprobd: Yuly Castro Pardo - Coordinadora de Negocios Fiduprevisora S.A.

Revisé y aprobd: Maria Lucia Franco Ensuncho — Coordinadora Técnica Obras por Impuestos.
Revisé y aprobd: Dario Alberto Villa Restrepo — Coordinador Financiero Obras por Impuestos.
Revisé y aprobd: Monica Lorena Ocampo Hurtado — Coordinadora Juridica Obras por Impuestos.
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