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PATRIMONIO AUTONOMO HOCOL 2022

FIDUPREVISORA S.A.
LICITACION PRIVADA ABIERTA No. 001 DE 2023

RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Fiduprevisora S.A., actuando como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO HOCOL 2022
atendiendo lo dispuesto en el numeral 2.8. “CRONOGRAMA” en el marco de la Licitacion Privada Abierta
No. 001 de 2023 cuyo objeto es: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, JURIDICA, PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL SIGUIENTE PROYECTO:
“PAVIMENTACION EN PLACA HUELLA DE LA VIA CHAPARRAL - ATACO SECTOR “PIPINI AMOYA Y
GUAINI” CHAPARRAL.” procede a responder las observaciones allegadas en el plazo establecido para

ello en los términos de referencia, de la siguiente manera:

N2 DE MEDIO
OBSERVACIONES FECHA DE RECIBO DE OBSERVANTE
RECIBIDAS RECIBO
5 06/01/2023 Correo LICITACIONES
Hora: 04:41 p.m. electrdénico INGEVAL
10/01/2023 Correo
4 . MAURICIO ORTIZ
Hora: 03:16 p.m. electrdénico
REDES,
5 10/01/2023 Correo INGENEIERIAY
Hora: 04:34 p.m. electrénico CONSTRUCCION
REICON S.A.S
6 10/01/2023 Correo INGENIEROS
Hora: 05:06 p.m. electrénico CONSULTORES S. A

OBSERVACION 1: LICITACIONES INGEVAL

“Por medio del presente solicitamos amablemente a la entidad aclarar el item | del
numeral 6.3.1 EXPERIENCIA MINIMA de los Términos de Referencia del proceso con
VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR IMPUESTOS 2022 y el item Il
del numeral 6.3.1 EXPERIENCIA MINIMA de los Términos de Referencia del proceso con

HOCOL 2022.

Esto teniendo en cuenta que no es claro si el contrato o los contratos aportados para

cumplir con la condicion de: Al menos uno (1) de los contratos debe contener en su
alcance o componentes la INTERVENTORIA Y/O REVISION Y/O AJUSTE Y/O
ACTUALIZACIONES Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION A ESTUDIOS Y
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DISENOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL TANTO EN PAVIMENTO RIGIDO
COMO EN PAVIMENTO FLEXIBLE debe contener los dos tipos de pavimento (Rigido y
Flexible) 6 si con un sdlo tipo de pavimento es suficiente para cumplir con la condicion de
la experiencia especifica requerida. ”.

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO: LICITACIONES INGEVAL

Se aclara al observante que efectivamente el requisito solicitado se podrd acreditar en un solo tipo de
pavimento, por lo anterior se modificara mediante adenda.

Ver Adenda No. 1

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIASI_X_NO __

e OBSERVACION 2: LICITACIONES INGEVAL
Por medio del presente solicitamos amablemente a la entidad aclarar el itemIdel
numeral 6.3.1 EXPERIENCIA MINIMA de los Términos de Referencia del proceso con VERANO
ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR IMPUESTOS 2022.

Esto teniendo en cuenta que no es claro si el contrato o los contratos que se aporten para
cumplir con la condicidn de: Al menos uno (1) de los contratos debe contener en su alcance
o componentes la INTERVENTORIA Y/O REVISION Y/O AJUSTE Y/O ACTUALIZACIONES Y/O
MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION A ESTUDIOS Y DISENOS DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL TANTO EN PAVIMENTO RIGIDO COMO EN PAVIMENTO
FLEXIBLE deben ser exclusivamente de interventoria a consultorias o se pueden aportar
contratos en los que el oferente, o integrante del oferente plural, haya sido el contratista de
la consultoria; se hace la solicitud de aclaracion por la conjuncidon subrayada anteriormente
Y/O que establece la posibilidad de aportar ejecucion de interventoria a consultoria o
ejecucion de consultoria.

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Se acepta su observacion, lo propio se vera reflejado mediante adenda.
Ver Adenda No. 1

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI XNO __

e OBSERVACION 3: MAURICIO ORTIZ

“1) Se solicita amablemente a la entidad a indicar cual es el plazo que se debe indicar en
el formato Anexo No. 8.1. Desglose de la oferta

PLAZO (meses) | |
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RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Se aclara al observante que el plazo de ejecucién corresponde al establecido en el numeral 2.7 PLAZO DE
EJECUCION, el cual corresponde a 9 meses.
MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __ NO X

e OBSERVACION 4: MAURICIO ORTIZ

“2) Solicitamos respetuosamente a la entidad a colgar todos los formatos en word que
sean necesarios para la presentacion de la propuesta y que corresponden a:

Anexo No. 2. Formato declaracion conflicto INT-vias

Anexo No. 3 Carta de presentacion

Anexo No. 4. Modelo pago parafiscales

Anexo No. 5. Autorizacion tratamiento datos

Anexo No. 7.1. Formato aceptacion y cumplimiento

Anexo No. 7.2. Formato experiencia adicional de personal minimo puntuable
Anexo No. 7.3. Relacidn de personal minimo requerido y personal clave evaluable.
Anexo No. 9. Certificacion SARLAFT

Anexo No. 10. Declaracion SARLAFT

Anexo No. 11. Certificacion de permanencia del personal en condicidn de discapacidad
Anexo No. 12. Promocion a la industria nacional

Anexo No. 16. Modelo proponente plural

Anexo No. 17. Certificacion de participacion de accionistas

Anexo No. 18. Formato declaracion multas y sanciones.
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A fin de evitarnos incurrir en el error y posible rechazo por desigualdades que se
corroboren en la verificacion de las propuestas debido a la digitacion, toda vez que estos
documentos colgados en pdf no son editables. (...)”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Se le manifiesta al observante que los formatos de anexos de cada una de las licitaciones abiertas llevadas
a cabo por Fiduprevisora S.A siempre han sido cargados a través de la pagina web en formato PDF, toda
vez que es la forma de evitar errores en el cargue de la informacion ademds de garantizar la no
modificacion de los mismos por parte del contratante. Se le recomienda al observante que los mismos
sean convertidos a Word a través de alguna de las herramientas que brinda la web para evitar la
transcripcién de los documentos e incurrir en errores.

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA S| __ NO X

e OBSERVACION 5: MAURICIO ORTIZ
“3) se solicita amablemente evitar prorrogar el cierre del proceso.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Se le manifiesta al observante que el numeral 2.9. Cronograma de los Términos de referencia, puede ser
modificado mediante Adenda en el momento en que la Entidad Nacional Competente o Fideicomitente
lo instruya, teniendo en cuenta la necesidad de realizar los trdmites de manera eficiente y eficaz, razén
por la cual no se le puede garantizar al observante que las fechas no sean modificadas durante el
desarrollo del proceso.

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __NOX

e OBSERVACION 6: MAURICIO ORTIZ

“q) se solicita amablemente prorrogar la etapa de respuesta a observaciones cuando se
prorroga la fecha de cierre del proceso.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Se le manifiesta al observante que el numeral 2.9. Cronograma de los Términos de referencia, puede ser
modificado mediante Adenda en el momento en que la Entidad Nacional Competente lo instruya,
teniendo en cuenta la necesidad de realizar los tramites de manera eficiente y eficaz, razén por la cual no
se le puede garantizar al observante que las fechas sean o no modificadas durante el desarrollo del

proceso.

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __ NO X
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e OBSERVACION 7: REDES, INGENIERIA Y CONSTRUCCION REICON S.A.S

“Numeral 6.1.3.2 DOCUMENTOS DE CONFORMACION DE CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES indica lo siguiente “El lider de la figura asociativa deberd tener el mayor
porcentaje de participacion y su representante legal actuara como representante legal de
la figura asociativa, el mismo deberd estar facultado para actuar en nombre y
representacion del consorcio o union temporal; igualmente, podrad designarse un suplente
que lo remplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. El lider de la figura
asociativa en ningun caso podrd tener una participacion inferior al 60%. En ningun caso la
distribucion porcentual podrd ser superior al 100%.

Para la entidad cuando es vdlido que un integrante sea lider del consorcio, es decir, lo
determinan por la cantidad de salarios que aporta o basta con que un integrante aporte
un contrato cuyo valor en salarios sea minimo del 70% de acuerdo con la nota para
acreditar la EXPERIENCIA REQUERIDA.

NOTA: Tratandose de proponentes plurales se tendrd en cuenta lo sigulente: 1) uno de los
integrantes debe aportar como minimo el {70%) de la experiencia exigida; i) los demds integrantes
deben acreditar al menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia requenda; y i) sin perjuicio de
o anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar
experiencia. En este Glimo caso, ¢l porcentaje de participacion del integrante que no aporta

experiencia en la estructura plural no podra superar €l cnco por cento (S5 %). Los porcentajes

anteriores seran en relacion con el Presupuesto Estimado expresado en SMMLYV de la presente LPA. ”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Respecto a la inquietud que presenta el observante, nos permitimos aclararle que, se hace referencia a
dos aspectos diferentes; uno es el tema del lider de la figura asociativa, el cual se determina en el
documento de conformacién del Consorcio o unién temporal donde se establece cual es el porcentaje
designado para cada uno de los integrantes segln lo considere conveniente, es decir que al integrante
gue se le asigne el mayor porcentaje igualmente se le debera designar la representacion legal de la figura
asociativa; ahora bien, respecto de la experiencia minima requerida se le aclara al observante que
cualquiera de los integrantes, independientemente de su porcentaje de participacion dentro de la figura
asociativa, debera presentar como minimo el setenta porciento (70%) de la experiencia con la que se
pretende dar cumplimiento a los requisitos habilitantes expuestos en los términos de referencia.

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __ NO X

e OBSERVACION 8: REDES, INGENIERIA Y CONSTRUCCION REICON S.A.S

“Con respecto a “Al menos uno (1) de los contratos debe contener en su alcance o
componentes la INTERVENTORIA Y/O REVISION Y/O AJUSTE Y/O ACTUALIZACIONES Y/O
MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION A ESTUDIOS Y DISENOS DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL TANTO EN PAVIMENTO RIGIDO COMO EN PAVIMENTO FLEXIBLE.
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(Experiencia especifica 2)”, solicitar que un contrato cumpla los dos componentes limita la
pluralidad de oferentes partiendo que la estructura a construir es una placa huella de
acuerdo con el anexo técnico, por lo cual, solicitamos muy amablemente a la entidad
cambiar dicho requerimiento asi ” Al menos uno (1) de los contratos debe contener en su
alcance o componentes la INTERVENTORIA Y/O REVISION Y/O AJUSTE Y/O
ACTUALIZACIONES Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION A ESTUDIOS Y DISENOS
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL TANTO EN PAVIMENTO RIGIDO Y/O EN
PAVIMENTO FLEXIBLE Y/O PLACA HUELLA. (Experiencia especifica 2)”.

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:
Se acepta su observacién, se modificard mediante adenda.
MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SIX NO __

e OBSERVACION 9: INGENIEROS CONSULTORES S. A

“En el numeral 3.7 ADENDAS de los TDR, la entidad establece: “El contratante podrd
madificar, aclarar y/o suprimir los términos de referencia a través de adendas, las cuales
podrdn expedirse con una antelacion de al menos un (1) dia habil antes del cierre y
presentacion de ofertas y serdn publicadas en la pagina web”

“El contratante podrd modificar, aclarar y/o suprimir los términos de referencia a través de
adendas, las cuales podrdn expedirse con una antelacion de al menos tres (3) dias hdbiles
antes del cierre y presentacion de ofertas y serdn publicadas en la pdgina web”

Pero en los TDR del proceso PATRIMONIO AUTONOMO CELSIA PROYECTOS
INFRAESTRUCTURA 2022 - LICITACION PRIVADA ABIERTA No. 001 de 2022, la entidad
establecio:

El requisito de: “al menos tres (3) dias habiles antes del cierre y presentacion de ofertas para
publicacion de adendas”, genera mayor estabilidad juridica del proceso para los futuros
proponentes, puesto que una adenda faltando un dia para el cierre, puede ser determinante
para no presentar oferta, por lo ajustado del tiempo, lo cual podria ir en detrimento de la
pluralidad de oferentes, por la cual, ustedes propenden. Adicionalmente la entidad
contratante deberia tener unidad de criterio en todos sus procesos y no condiciones
diferenciales entre Patrimonios auténomos, cuando la entidad Nacional Competente, en el
marco de las obras por Impuestos, para los proyectos de Infraestructura vial es la misma y es
el INVIAS.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

No se acepta su observacion toda vez que, el término de la publicacion de las Adendas para el
PATRIMONIO AUTONOMO CELSIA PROYECTOS INFRAESTRUCTURA 2022 - LICITACION PRIVADA
ABIERTA No. 001 de 2022, es de tres (3) dias habiles por solicitud que elevo el Fideicomitente CELSIA
COLOMBIA S.A. ESP y fue aceptada por la Entidad Nacional Competente, sin embargo, para el
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PATRIMONIO AUTONOMO VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR IMPUESTOS

2022, se manejan los tiempos establecidos por Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del

Patrimonio Auténomo, por recomendacién del Fideicomitente y la Entidad Nacional Competente.
MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __ NO X

OBSERVACION 10: INGENIEROS CONSULTORES S. A
“En cuanto al numeral 6.1.6. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, la entidad establece:

“Como quiera que el régimen juridico aplicable a la presente contratacion es del derecho
privado, resulta necesario que este requisito no es exigible ... el oferente que cuente con dicho
documento podrd presentarlo”.

Es claro que dicho requisito es opcional, no es obligatorio allegarlo con las propuestas, sin
ambargo, la entidad publico en el INFORME DE REQUISITOS HABILITANTES DE VERANO
ENERGY, del pasado 7 de diciembre de 2022, la siguiente observacion:

“El contrato No. 4 cumple con los requisitos establecidos en los TDR. Sin embargo, de los
contratos No. 1,2,3 y 5, no es posible verificar el recibo a satisfaccion. Ademds, el contrato
No. 4 no se logra ubicar en el RUP”. Aclarar y subsanar.

Es decir, la entidad estd valorando la experiencia en el Registro Unico de Proponentes y en
caso de no encontrar un contrato en el mismo, solicita aclaraciones y/o subsanaciones, so
pena de rechazo de la oferta, lo cual es contrario al requisito del Registro Unico de
Proponentes, como tal, que como lo establece la entidad es OPCIONAL y en caso de que este
no se aporte, la entidad manifiesta que se valoraran los demds documentos de la propuesta
que si son obligatorios y de donde se obtendrd la informacidn para valorar el cumplimiento
de requisitos.

Asi las cosas y de acuerdo con los TDR, se solicita a la entidad aclarar la obligatoriedad del
Registro Unico de Proponentes, en el sentido de que, si no se aporta, se obtendrd la
informacion de los demds documentos de la propuesta que si son obligatorios y no se exigird
que de todas formas se deba allegar el RUP.

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

Se le aclara al observante que efectivamente el RUP, no es un requisito obligatorio y no genera ninguna
causal de rechazo, el hecho de alguno de los contratos presentados no se encuentre inscrito en el mismo,
o que el oferente no presente dicho documento no impedira la participacidon de este. Lo propio se vera
reflejado en Adenda No. 1

Ver Adenda No. 1

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI X NO __

OBSERVACION 11: INGENIEROS CONSULTORES S. A
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“3. En cuanto al numeral 6.3.1. EXPERIENCIA MINIMA, y teniendo en cuenta las observaciones
que la entidad efectud a la EXPERIENCIA de varios proponentes, en el mismo proceso, es decir
con el mismo Patrimonio Auténomo VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS
POR IMPUESTOS 2022, para la vigencia 2022, es preciso solicitar a la entidad, por favor,
absoluta claridad respecto a las siguientes consultas:

3.1. Cuando la entidad observa: “El contrato se encuentra terminado, sin embargo, no es
posible verificar el recibo a satisfaccion. Aclarar y subsanar”. A que hace referencia la entidad
con “no es posible verificar el recibo a satisfaccion”. Por favor dar absoluta claridad a esta
observacion. Es necesario precisar y aclarar que, si un contrato ha sido terminado a
satisfaccion, entonces la entidad contratante procede a elaborar el acta respectiva de
terminacion y/o recibo definitivo, o procede a firmar el acta final y/o de liquidacion, o el acta
que corresponda de acuerdo con los procedimientos y formatos que dicha entidad tenga, los
cuales pueden variar de una a otra. Pero el asunto de fondo es que si una entidad, sea privada
o publica, o cualesquier otra, ha procedido a dar por terminado un contrato y si no tiene
reparo alguno para proceder con ello, entonces el contrato ha sido recibido a satisfaccion y
precisamente por eso se firma el acta que corresponda, este es un hecho que no se puede
cuestionar o suponer que no hay recibo a satisfaccion, ¢por qué razon habria lugar a ello?;
con que los proponentes dentro de los presentes procesos procedamos a aportar dicha acta
dentro de las propuestas, no habria razon vdlida alguna para desestimar o rechazar un
contrato asi porque si, como en efecto lo ha hecho a la fecha la Fiduprevisora, segun los
Informes de Requisitos Habilitantes que ha publicado, y especificamente del mismo
Patrimonio Auténomo VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR
IMPUESTOS 2022, vigencia 2022. Ahora bien en los TDR publicados el 5 de enero de 2023, se
ha incluido en el numeral 1.2 Definiciones y Siglas, la definicion de Recibo a Satisfaccion,
disponiendo la misma a los condicionamientos de Fiduprevisora para limitar la acreditacion
de la experiencia sin fundamente técnico, puesto que los documento de finalizacion de un
contrato los emiten las entidades contratantes una vez el mismo ha finalizado conforme con
los requerimientos del objeto contractual y se establecen observaciones cuando da lugar a
ello, de lo contrario se entiende que se finalizé a satisfaccion.

Asi las cosas, es necesario poner de presente lo que sucedid finalizando diciembre 2022 e
iniciando 2023, con los procesos de interventoria de proyectos de infraestructura vial, vigencia
2022, de la Fiduprevisora, en los cuales, en el término para observar los TDR, algunos
proponentes hicieron la siguiente observacion:

 OBSERVACION 6: GRUPO METRO COLOMBIA S.A.S.

“(...) Para las personas naturales solicitan como requisito habilitante MATRICULA MERCANTIL,
solicitamos que solo se tenga en cuenta en el caso de integrantes personas naturales la cédula
de ciudadania y el registro tnico de proponentes que dan fe de la inscripcion en camara y
comercio, ya que las personas naturales no estdn obligadas a tener certificado de existencia
y representacion legal. (...)”

Y la respuesta de la Fiduprevisora como vocera del Patrimonio Auténomo fue:
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“No se acepta su observacion, es importante aclarar que desde el momento de la
estructuracion de los términos de referencia se analizé desde el punto de vista juridico y
financiero que el contratista que lleve a cabo esta interventoria deberd ser una persona
natural y/o juridica que tenga la obligacion de llevar contabilidad, puesto que el desarrollo
mismo de la interventoria requiere de un musculo financiero que se encuentre soportado y
que es necesario para la vinculacion del personal minimo y la puesta en marcha del proyecto.
Asi las cosas, todo comerciante, sin excepcion estd obligado a llevar contabilidad, pero, tal y
como lo indica en su observacion, las profesiones liberales no tienen dicha obligacién y por
ende no habria una forma cierta de acreditar la idoneidad desde el punto de vista financiero
del proponente persona natural que no esté obligado a llevar contabilidad.

Adicionalmente, es importante mencionar que para el desarrollo del contrato que se deriva
del presente proceso de seleccion se requiere una figura que ejecute de manera integral el
objeto que se pretende contratar, es decir, requiere de la combinacion de profesionales de
cardcter, juridico, técnico, financiero, social, etc., por lo cual este proceso no corresponde a
una estructuracion que pueda ser ejecutada por un solo profesional.

Para luego la Fiduprevisora, publicar el documento: ACTA DE CANCELACION, en el cual se dice:
“(...) Como bien sabe, el interés del INVIAS es permitir que se presenten la mayor cantidad de
propuestas en los diferentes escenarios en los que esta entidad participa, en tal sentido,
consideramos que, exigir a las personas que no estdn obligadas por ley a tener registro
mercantil a que lo aporten como parte del proceso de seleccion de los procesos que
FIDUPREVISORA lleva a cabo en el marco del mecanismo de obras por impuestos -advirtiendo
que esto fue socializado y aprobado previamente- limita la participacion de personas que
seguramente cuentan con la idoneidad y capacidad de competir para desarrollar la
interventoria a la cual se presenten. En tal sentido, solicitamos realizar los ajustes necesarios
para que, quienes se encuentren en esta situacion puedan participar como oferentes.
Entendemos la dificultad que esta observacion acarrea, no obstante, preferimos hacer los
ajustes necesarios en este momento.”

Razon por la cual es necesario realizar la cancelacion del presente proceso licitatorio {(...)”

Es decir, de acuerdo con esta respuesta, le entidad habia socializado y habia aprobado y/u
obtenido aprobacion de manera previa, de esta exigencia del Registro Mercantil para
personas naturales, que, a todas luces, no era legal y entonces, sin mds, se procede a cancelar
los procesos, cuando se pudo evitar esta situacion desde las observaciones a los TDR y de esta
forma evitar el desgaste administrativo importante generado durante todo el mes de
diciembre 2022, atrasos en los cronogramas de los proyectos, y en general afectacion a la
ejecucion de los proyectos, por desestimar de plano una solicitud y/u observacion valida,
como en efecto ha sequido sucediendo cuando la Fiduprevisora insiste en rechazar contratos
de la experiencia de algunos proponentes, los cuales estdn debidamente certificados o con las
actas de terminacion y/o recibo final debidamente suscritas por las entidades contratantes,
sin mds argumento que: “no es posible verificar el recibo a satisfaccion. Aclarar y subsanar”.
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Por favor sefiores Fiduprevisora, teniendo en cuenta el argumento que la misma entidad dio,
en el documento ACTA DE CANCELACION del proceso: LICITACION PRIVADA ABIERTA No. 001
DE 2022 PATRIMONIO AUTONOMO VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS
POR IMPUESTOS 2022., de fecha: 3 de enero de 2023, en la cual citan:

“Como bien sabe, el interés del INVIAS es permitir que se presenten la mayor cantidad de
propuestas en los diferentes escenarios en los que esta entidad participa...”, se solicita a
ustedes, reiteramos, dar absoluta claridad respecto a esta observacion particular y abstenerse
de dar argumentos sin fundamento alguno, que lo tnico que hace es colocar en riesgo la
estabilidad juridica de los procesos y posiblemente generar nuevas afectaciones a la ejecucion
de los mismos, lo cual es contrario a la ley, al debido proceso y va en detrimento de la
pluralidad de propuestas que se promulga, pero que en la realidad y de acuerdo con sus
informes de requisitos habilitantes de los anteriores procesos, vigencia 2022, no se estd
cumpliendo.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

En primera instancia se le aclara al observante que Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo, estructura los términos de referencia de Interventoria bajo los lineamientos
otorgados por parte de la Entidad Nacional Competente para el caso que nos ocupa — INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS-.

En segunda medida respecto al concepto de recibo a satisfaccidn, se elimina esta condicién del estado de
los contratos. Lo propio se vera reflejado por medio de Adenda No. 1.

Ver Adenda No. 1

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI XNO__

e OBSERVACION 12: INGENIEROS CONSULTORES S. A
3.2. En cuanto al numeral 6.3.1.2.1. Acreditacion de la experiencia de personas naturales o
juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas con sucursal en Colombia, uno de los
requisitos que se debe acreditar es:
e Tipo de via intervenida: Indicar el tipo de via que fue intervenida y que efectivamente
corresponde a la solicitada en la experiencia minima requerida. (Orden primario, secundario,
terciario o urbano)

Asi mismo en los TDR se establece en el numeral 6.3.1. EXPERIENCIA MINIMA:

“Para habilitar la propuesta se verificard si los proponentes cumplen con los siguientes
criterios de experiencia minimos exigidos:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados directamente en

COLOMBIA y terminados y recibidos a satisfaccion antes de la fecha de cierre de la presente
licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:
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{fiduprevisora)

INTERVENTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O PAVIMENTACION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O AMPLIACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REPAVIMENTACION Y/O CONSERVACION QUE SE HAYAN REALIZADO EN VIAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS O TERCIARIAS O VIAS URBANAS QUE INCLUYAN EN SUS ACTIVIDADES
PAVIMENTO ASFALTICO O PAVIMENTO FLEXIBLE. (Experiencia general)”

Ahora bien, el INVIAS, como entidad Nacional competente, dentro del mecanismo de Obras
por Impuestos, establece al respecto (por favor validar el siguiente enlace de la pdgina del
INVIAS):

https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-uncategorised/2706-
clasificacion-de-las-carreteras

“Clasificacion de las Carreteras

El numeral 1.2 denominado CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS, contenido en el Manual de
Disefio Geométrico de Carreteras del 2008, adoptado como Norma Técnica para los proyectos
de la Red Vial Nacional, mediante la Resolucion numero 0744 del 4 de marzo del 2009,
establece la clasificacion de las carreteras seqgun su funcionalidad y segun el tipo de terreno;
el cual especifica:

1.2. CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS
Para los efectos del presente Manual las carreteras se clasifican segun su funcionalidad y el
tipo de terreno.

i. Segun su funcionalidad

Determinada segtn la necesidad operacional de la carretera o de los intereses de la nacion en
sus diferentes niveles:

1.2.1.1. Primarias

Son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales de Departamento que cumplen la
funcion bdsica de integracion de las principales zonas de produccion y consumo del pais y de
éste con los demds paises.

Este tipo de carreteras pueden ser de calzadas divididas segun las exigencias particulares del
proyecto.

Las carreteras consideradas como Primarias deben funcionar pavimentadas.

1. Secundarias

Son aquellas vias que unen las cabeceras municipales entre si y/o que provienen de una
cabecera municipal y conectan con una carretera Primaria.
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Las carreteras consideradas como Secundarias pueden funcionar pavimentadas o en
afirmado.

2. Terciarias

Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras municipales con sus veredas o unen
veredas entre si.

Las carreteras consideradas como Terciarias deben funcionar en afirmado. En caso de
pavimentarse deberdn cumplir con las condiciones geométricas estipuladas para las vias
Secundarias.

Ahora bien, si a esta clasificacion de carreteras se le adiciona las VIAS URBANAS,
técnicamente se tiene la totalidad de vias que componen la red vial Nacional, entre vias a
cargo de la Nacion (primarias), vias a cargo de los Departamentos (secundarias), y vias a
cargo de los Municipios (terciarias y urbanas), es decir, no habria mds subdivisiones en la
clasificacion vial segun su funcionalidad, que es la caracteristica que se pide acreditar en el
presente proceso. En otras palabras, si los TDR permiten acreditar experiencia en todos los
tipos de vias segun su funcionalidad, entre primarias, secundarias, terciarias y urbanas,
éporque razon se exige que dicha condicion este escrita en los documentos que se aportan
para acreditar la experiencia?, esta solicitud resulta redundante, innecesaria y limitante en la
participacion de oferentes, es insistir en que se debe acreditar una caracteristica que esta
intrinseca en los contratos, por el solo hecho de ser contratos de interventoria de proyectos
viales ejecutados Colombia, es decir, no habrd otra clasificacion posible entre primaria,
secundaria, terciaria o urbana. Adicionalmente existe legislacion nacional como, por ejemplo:
- Decreto 1735 de 2001 por el cual se fija la Red Nacional de Carreteras a cargo de la Nacion
Instituto Nacional de Vias y se adopta el Plan de Expansion de la Red Nacional de Carreteras
y se dictan otras disposiciones.

- Resolucion No. 0005951 de 2015 Por la cual se expide la categorizacion de las vias que
conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional correspondientes al
Departamento del Valle del Cauca"

Por mencionar algunos, documentos en los cuales se puede validar la clasificacion de las vias,
segun su funcionalidad (primarias, secundarias, terciarias), en todo el Territorio Nacional y en
el caso especifico de la Resolucion No. 0005951 de 2015, la clasificacion de las vias en el
Departamento del Valle del Cauca. Adicionalmente para el caso especifico de contratos
celebrados con el INVIAS, la clasificacion del tipo de via intervenida, segun su funcionalidad:
primaria, secundaria o terciaria, en la gran mayoria de los casos viene expresada desde el
mismo objeto de los contratos, cuando se establece el CODIGO de la via, mediante el cual se
tiene la RUTA (los dos primeros digitos, todo correspondiente a vias primarias) y el SECTOR
(los siguientes digitos y letras), que indican la zona del Pais donde se tiene el tramo o ramal o
variante o subramal en todo el Territorio Nacional. Es decir, la entidad cuenta con multiples
alternativas para validar la clasificacion segun la funcionalidad de la via, en documentos que
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son notables y legales, como lo son Decretos y Resoluciones y de igual forma puede hacer las
validaciones desde los mismos documentos aportados para acreditar la experiencia, en los
objetos de los contratos. Pero lo que mds debe primar, para la validacion de esta exigencia de
los TDR es el hecho de que ya desde las condiciones iniciales, se estd permitiendo aportar
experiencia en cualquier tipo de via, segun su funcionalidad, bien sea primaria, secundaria,
terciaria o urbana, luego no tiene ningun sentido exigir que se deba contar por escrito con
esta condicion en los documentos que se tengan del contrato, precisamente, porque al
permitir aportar experiencia en cualquier tipo de via, el requisito es irrelevante, lo mismo da
si es primaria o secundaria o terciaria o urbana y ademds, por que como ya se menciond, dicha
validacion la puede hacer la entidad en multiples documentos que son legales y notables.

En este punto se debe precisar que:

Teniendo en cuenta que la Fiduprevisora S.A., como entidad contratante del presente proceso,
dentro del mecanismo de obras por impuestos, reglamentado por el articulo 238 de la ley
1819 de 2016 y demds normas concordantes, es una Sociedad de Economia Mixta de cardcter
indirecto y del orden nacional, sometida al régimen de Empresa Industrial y Comercial del
Estado (La Composicion Accionaria de la FIDUPREVISORA S.A. tiene una participacion estatal
del 99.999783213% por parte de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y una
participacion particular del 0.000216787%), vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia y con control fiscal
reglamentado por la Controlaria General de la Republica, tiene adicionalmente el siguiente
marco normativo:

De la Ley 489 de 1998: ARTICULO 2.- Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos
los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion
Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo
la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o
provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan
funciones administrativas.

ARTICULO 38.- Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional La
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes
organismos y entidades:

2. Del Sector descentralizado por servicios:

b. Las empresas industriales y comerciales del Estado;

f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se

Pagina 13 de 22

Bogotd D.C.: ( 2N PBX: (¢ Barranquilla: (( 0 Fiduprevisora S.A, NIT 860,525.148-5

Bucaramanga: 168 Cali: | 15 Cartagena: 1 Linea Nacional 01 8000 18 05 10 MINISTERIO DE HACIENDA Y
Ibagué: | Villavicencio £ Medellin: (604 1 365 Bogota (601) 756 24 44 = CREDITO PUBLICO

Monteria: 1) 78 £ Pereira: 4 Popayan: 8 Peticiones o solicitudes

Rioacha: (i https://pqrs. fiduprevisora.com.co/radicar.php



{fiduprevisora)

aplicardn, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cudnto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Ahora bien, partiendo del citado Articulo 38 de la ley 489 de 1998, en el cual se establece con
total claridad, que las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales
del Estado, como lo es la Fiduprevisora S.A., integran y/o hacen parte de la RAMA EJECUTIVA
DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL, entonces tienen también como marco
normativo los siguientes:

De la ley 1437 de 2011

Articulo 1°. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a
todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles, a los érganos autonomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dard el nombre
de autoridades.

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con
este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

Del Decreto 019 de 2012 Nivel Nacional

ARTICULO 1. OBJETIVO GENERAL. Los trdmites, los procedimientos y las regulaciones
administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad de los derechos de
las personas naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las relaciones de los
particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus servicios de conformidad con los
principios y reglas previstos en la Constitucion Politica y en la ley.
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En tal virtud, el presente decreto tiene por objeto suprimir o reformar los trdmites,
procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administracion Publica, con el fin
de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a
la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que la rigen
ARTICULO 2. AMBITO DE Aplicacién. El presente decreto se aplicard a todos los organismos
y entidades de la Administracion Publica que ejerzan funciones de cardcter administrativo, en
los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y a los particulares cuando cumplan
funciones administrativas.

ARTICULO 9. PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD.
Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad
ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion.

Pardgrafo. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas contardan con los
mecanismos para que cuando se esté adelantando una actuacion ante la administracion y
los documentos reposen en otra entidad publica, el solicitante pueda indicar la entidad en
la cual reposan para que ella los requiera de manera directa, sin perjuicio que la persona
los pueda aportar. Por lo tanto, no se podrdn exigir para efectos de tramites y
procedimientos el suministro de informacion que repose en los archivos de otra entidad
publica.

Asi las cosas y partiendo del anterior marco normativo, para el caso de contratos que han sido
suscritos con el INVIAS o con otras entidades publicas y teniendo en cuenta que dentro del
Mecanismo de Obras por Impuestos, reglamentado por el articulo 238 de la ley 1819 de 2016
y demds normas concordantes, el Ministerio de Transportes como Entidad Nacional
Competente, estd representado por el Instituto Nacional de Vias, este ultimo deberd hacer las
verificaciones que considere necesarias de estos contratos por tratarse, justamente de ser
suscritos con la misma entidad, consultando el Sistema de Contratos — SICO y los documentos
que reposan en los archivos de la Entidad y de esta forma confirmar la clasificacidn de las vias
intervenidas, segun su funcionalidad entre primarias, secundarias, terciarias o urbanas, pero
ademds, en aplicacidn del principio de la funcion administrativa como lo es el de la EFICACIA
y de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 9 del Decreto 019 de 2012 Nivel Nacional, es
obligatorio:

- Que la entidad contratante como lo es la Fiduprevisora S.A. aplique el Decreto 019 de 2012
— Articulo 9, Pardgrafo. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas contardn con
los mecanismos para que cuando se esté adelantando una actuacion ante la administracion
y los documentos reposen en otra entidad publica, el solicitante pueda indicar la entidad en
la cual reposan para que ella los requiera de manera directa, sin perjuicio que la persona los
pueda aportar. Por lo tanto, no se podrdn exigir para efectos de tramites y procedimientos
el suministro de informacion que repose en los archivos de otra entidad publica.
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- Que la Entidad Nacional Competente, como lo es el INVIAS dentro del Mecanismo de Obras
por Impuestos que nos ocupa en este caso, aplique el Decreto 019 de 2012 — Articulo 9 Cuando
se esté adelantando un trdmite ante la administracion, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad
ante la cual se estd tramitando la respectiva actuacion.

En este punto se debe precisar que la misma entidad contratante en el presente proceso, como
lo es la Fiduprevisora S.A., expreso claramente en el documento llamado: “Respuesta a
observaciones”, publicado en fecha: 16 de noviembre de 2022, dentro del proceso con el
mismo Patrimonio Auténomo VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR
IMPUESTOS 2022, para la vigencia 2022, lo siguiente:

“..los actos contractuales desarrollados por el Patrimonio Auténomo se ejecutan a partir de
los lineamientos otorgados por parte de la Entidad Nacional Competente y previa instruccion
del Fideicomitente, en virtud de lo establecido en el Decreto 1915 de 2017”.

Ademds, indicd:

“..la estructuracion de los Términos de Referencia de la presente Licitacion Privada Abierta se
realizé a partir de los lineamientos otorgados por parte de la Entidad Nacional Competente -
Instituto Nacional de Vias...”

Lo anterior significa con total claridad que, desde la estructuracion de los términos de
referencia, con cada una de las exigencias de los mismos, se tiene la actuacion directa por
parte de la Entidad Nacional Competente como lo es el INVIAS, quien es el delgado por parte
del Ministerio de Transportes, para actuar en su representacion, dentro del mecanismo de las
obras por impuestos, es decir el INVIAS es parte dentro de este mecanismo y como ustedes
mismos lo manifiestan, los actos del Patrimonio Auténomo, se ejecutan a partir de los
lineamientos dados por parte del INVIAS.

Con lo anterior lo que queremos manifestar y dejar por sentado, de acuerdo a lo que la misma
Fiduprevisora S.A., ha manifestado, es que el INVIAS, como Entidad Nacional Competente y
como parte del mecanismo de las obras por impuestos, es quien ha definido los lineamientos
de los TDR con todas sus exigencias y por ende es quien valora si dentro del proceso de
seleccion, dichos requisitos se cumplen por parte de los proponentes, es decir, es el INVIAS
quien determina el cumplimiento o no de los requisitos y en este caso en particular de las
exigencias en cuanto a la experiencia. Asi las cosas y de acuerdo con la ley, es el INVIAS, a
quien le asiste la obligacion de aplicarla, en particular aplicar lo consagrado en el marco
juridico expuesto en el presente oficio y particularmente el principio de EFICACIA,
contemplado en el Articulo 32 de la ley 1437 de 2011 y asi mismo el Decreto 019 de 2012 —
Articulo 9, Pardgrafo, es el INVIAS, quien debe hacer las validaciones adicionales que a bien
considere, respecto del cumplimiento de los requisitos de experiencia, como es el caso que nos
ocupa y que la Fiduprevisora S.A. observa en sus informes de evaluacion de requisitos
habilitantes, acerca del tipo de via intervenida segun su funcionalidad, entre primaria,
secundaria, terciara o urbana y MAXIME tratdndose de contratos ejecutados con ella misma
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y aun tratdndose de contratos ejecutados con otras entidades publicas y/o del estado, en
aplicacion de lo contenido en el Decreto 019 de 2012 — Articulo 9, Pardgrafo.

En otras palabras, la Fiduprevisora S.A. como entidad contratante y como vocera de los
Patrimonios Auténomos: VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR
IMPUESTOS 2022 y los demds creados para los proyectos de infraestructura vial y en general
de los Patrimonios Auténomos para los procesos que adelante, en cuya entidad Nacional
competente es el INVIAS, no puede esgrimir en sus informes de evaluacion, que un contrato
no cumple con algun requisito del pliego, sin que antes la entidad Nacional competente,
precisamente el INVIAS, haya agotado la validacion del cumplimiento de dichas exigencias al
interior de su propio archivo y haya solicitado las aclaraciones del caso a otras entidades
publicas y/o del estado, NO ES POSIBLE HACER EL PROCEDIMIENTO DE ESA MANERA, y
desestimar o rechazar de plano contratos, porque de lo contrario se estaria transgrediendo la
ley, el debido proceso y lo consagrado en el ordenamiento juridico especifico citado en el
presente oficio, al cual, no solo estd obligado el INVIAS, sino como vimos también la
Fiduprevisora S.A., como Sociedad de Economia Mixta y del orden nacional, sometida al
régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado.

3.2.1. Retirar el requisito de Tipo de via intervenida, consignado en los TDR del proceso, o
aclarar que, si no se cuenta con la informacion del Tipo de Via intervenida de manera explicita
(taxativa y/o escrita) en los documentos aportados para acreditar la experiencia por parte de
los posibles oferentes, la Fiduprevisora y el INVIAS, en cumplimiento de Articulo 32 de la ley
1437 de 2011, PRINCIPIO DE EFICACIA y asi mismo el Decreto 019 de 2012 — Articulo 9,
Pardgrafo, procederdn a hacer las validaciones a que haya lugar en sus propios archivos y/o
solicitdndolos a otras entidades del estado con quienes se pueda haber celebrado los
contratos de interventora a proyectos de infraestructura vial, que podrdn ser aportados para
la acreditacion de la experiencia dentro del presente proceso de seleccion y/o verificarlo en la
legislacion nacional relacionada anteriormente, decreto 1735 de 2001 o en las resoluciones
de la categorizacion vial departamental o municipal.

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:

En primera instancia es necesario aclararle al oferente que los Patrimonios Auténomos son creados en el
marco de la suscripcién del contrato de Fiducia mercantil dando cumplimiento a lo establecido en el
decreto 1915 de 2017 donde es exigible para el gran contribuyente, en la modalidad fiducia la constitucion
de un patrimonio auténomo para la administracion del impuesto de renta vinculado al mecanismo de
obras por impuestos; la Entidad nacional Competente, que para este caso es el Ministerio de transporte,
delegando al Instituto Nacional de Vias, se configura como un beneficiario final del proyecto
entendiéndose que en ninglin momento hacen parte integral del contrato de fiducia mercantil y por ende
no es la Entidad Contratante ni la que adelanta en nombre propio el proceso de licitacidn; asi las cosas no
es cierto lo manifestado en la observacion donde se establece la obligatoriedad de la verificacién de los
documentos que reposan en la entidad INVIAS, ya que los archivos de dicho instituto no hacen parte del
patrimonio auténomo y por lo tanto el oferente esta en la obligatoriedad de aportar la informacion
requerida en el proceso que permita la evaluacién de los criterios solicitados de conformidad con lo
establecido en el numeral 5.5 -Reglas de subsanabilidad-, de los Términos de Referencia: “El proponente
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tiene la carga de presentar su oferta en forma integral, esto es, respondiendo todos los aspectos de los
Términos de Referencia y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que
pretenda hacer valer en la LICITACION PRIVADA ABIERTA.”, adicionalmente, es necesario precisar que
dentro de los mismos términos de referencia se le indica al oferente que la documentacién que puede ser
objeto de revisién teniendo en cuenta que la misma reposa en la entidad con una vigencia no mayor a dos
(2) afios es la que se encuentra en la entidad CONTRATANTE (Numeral 4.4 — DOCUMENTOS QUE REPOSAN
EN LA ENTIDAD CONTRATANTE).

Por otro lado, se le indica al observante que tal como se expresa en los términos de referencia,
Fiduprevisora S.A es vocera y administradora del patrimonio auténomo que adelanta el proceso, y que el
régimen juridico aplicable para la presente licitacién corresponde a la legislacion y jurisdiccion colombiana
con lo referente al régimen de contratacion privada contenida en el cédigo civil, el Cédigo de comercio y
las demas normas concordantes; asi como los principios rectores de la funcidon administrativa;
adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1915 de 2017, ARTICULO 1.6.5.3.4.8.
Contratacidén de la interventoria del proyecto.

“(...) La entidad nacional competente realizara la supervision del contrato de interventoria
frente al proyecto a desarrollar.”

“Para este efecto, dentro del mismo plazo establecido para la presentacion del cronograma
general del proyecto, la fiduciaria deberd presentar a consideracion de la entidad nacional
competente la propuesta de condiciones generales del proceso de seleccion del contrato de
interventoria, conforme con los requisitos minimos exigidos por la entidad nacional
competente para el efecto.”

Asi las cosas, los motivos por los cuales se cancelaron los procesos de licitacion fueron analizados e
instruidos por parte de la Entidad Nacional Competente, entendiéndose que ellos conocieron de
antemano las observaciones presentadas en cada uno de los procesos, que posteriormente incentivaron
la modificacién de los lineamientos inicialmente remitidos para la elaboracién de los términos de
referencia para los procesos que se adelantan actualmente; razén por la cual no es valedero indicar que
la aceptacién o no de su observacion dependa que el proceso sea culminado satisfactoriamente con la
seleccidn de un oferente, ya que cada una de las modificaciones que se realice a los términos de referencia
deberan estar alineadas con los lineamientos y necesidades que se requiera el proyecto y que sean
debidamente avaladas por la Entidad Nacional Competente.

En cuanto a la exigencia establecida dentro del numeral 6.3.1.2.1 Acreditacién de la experiencia de
personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas con sucursal en Colombia:

“(...) Tipo de via intervenida: Indicar el tipo de via que fue intervenida y que efectivamente
corresponde a la solicitada en la experiencia minima requerida. (Orden primario, secundario,
terciario o urbano {(...)”

Se conoce efectivamente que dicha informacidn puede ser verificada en diferentes herramientas, pero
también es cierto que el oferente tiene la obligacién de presentar su oferta de forma integral que facilite

a la entidad contratante su verificacidn y no trasladar al mismo las obligaciones que con la presentacién
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al proceso de licitacion se compromete el oferente; asi mismo es necesario indicar que dicha solicitud es
emanada directamente por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) toda vez que dentro de las revisiones y
directrices que se establecen para la supervisién de los contratos que estan a cargo de ellos se requiere
conocer de primera mano dicha informacidn para atender la revisién de la experiencia. Dicho lo anterior
no se acepta su observacion y se mantiene el requisito exigido.

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SI __ NO X

e OBSERVACION 13: INGENIEROS CONSULTORES S. A

“3.3. En cuanto al requisito del numeral 6.3.1. EXPERIENCIA MINIMA, que dice: 3.3.1. Dentro
de los documentos del proceso se tiene el documento: Anexo No. 15. Anexo Técnico Proyecto
Saravena VERANO ENERGY BPIN 20211301012268, publicado el 5 de enero de 2023, en el
cual se establece:

Asi las cosas y de acuerdo con los anteriores argumentos, se solicita, de manera respetuosa y
comedida, a la Fiduprevisora, en cumplimiento de la legislacion Colombiana, una de dos
condiciones:

“Adicionalmente se debe dar cumplimiento a:

I. Al menos uno (1) de los contratos debe contener en su alcance o componentes la
INTERVENTORIA Y/O REVISION Y/O AJUSTE Y/O ACTUALIZACIONES Y/O MODIFICACION Y/O
COMPLEMENTACION A ESTUDIOS Y DISENOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
TANTO EN PAVIMENTO RIGIDO COMO EN PAVIMENTO FLEXIBLE. (Experiencia especifica 1).”
Es necesario precisar que, en el anterior proceso, con el mismo Patrimonio Auténomo
VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR IMPUESTOS 2022, para la
vigencia 2022, se establecio el requisito en términos muy diferentes:

“Adicionalmente se debe dar cumplimiento a:

I. Al menos uno (1) de los contratos debe contener en su alcance o componentes la
INTERVENTORIA Y/O REVISION Y/O AJUSTE Y/O ACTUALIZACIONES Y/O MODIFICACION Y/O
COMPLEMENTACION A ESTUDIOS Y DISENOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL.”
Es decir, en el anterior proceso se establecio el requisito como INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y
DISENOS DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL, en general, pero en el nuevo proceso,
con el mismo Patrimonio Auténomo VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS
POR IMPUESTOS 2022, para la vigencia 2023, se exige que al menos un contrato debe tener
dentro de su alcance y/o componentes la INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL, TANTO EN PAVIMENTO RIGIDO COMO EN
PAVIMENTO FLEXIBLE. Ante esta nueva exigencia se debe precisar y observar:
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3.3.1. Dentro de los documentos del proceso se tiene el documento: Anexo No. 15. Anexo
Técnico Proyecto Saravena VERANO ENERGY BPIN 20211301012268, publicado el 5 de enero
de 2023, en el cual se establece:

3. ALCANCE

El alcance de los trabajos objeto de este proceso de contratacion y del contrato que de él resulte, ademas de
lo indicado en todos los documentos del proceso, comprende la ejecucion planeada, en sitio, controlada,
sistematica, oportuna y documentada de la INTERVENTORIA para el siguiente proyecto:

Tabla 1. Proyecto de infraestructura vial viabilizado por el mecanismo de Obras por Impuestos.
hunicipio POOII!E IALCANCE DE LA EJECUCION '

EJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE
VIA TERCIARIA "MARGINAL DE LA
[Fame ELVA™ QUE COMUNICA MATE PLATANO
EL PESCADO - LAY DEL CHARO (VILLA
ECILIA) — PUERTO NARINO, EN EL
UNICIPIO DE SARAVENA (MUNICIPIO
DET), DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Meiorar 1.9 km de via terciaria con las siauientes actividades:

|* Canstruccién Pavimento flexible 15.9 km

* Mejoramiento de |a Subrasante

s Construccion obraz de drenaje Berma —Cunetas.

»  Construccion Box Culvert — 14 unidades o las que amoje el ajusie de
Misefics en la etapa de pre construccion.

»  Obras de Estabilizacion de Taludes ylo terraplenes.

» Caracterizacion vial

* Sefialzacion Horizontal y vertical

WArauca

PAGA - PMT
Revision y ajuste a Estudios y Disefios

3.3.2. Segun los TDR en el literal B (pdgina 59), se establece:

Es decir, la totalidad del proyecto a intervenir se trata del mejoramiento de 15,9 Km de via
terciaria, con la construccidon de pavimento flexible, luego surge la pregunta: ¢ Por qué se exige
acreditar experiencia en interventoria a estudios y disefios de proyectos de infraestructura
vial en pavimento rigido?, cuando el alcance es en pavimento flexible. No hay justificacion
alguna para que se exija acreditar experiencia especifica en un tipo de pavimento que no serd
el que se va a construir en el presente proyecto, se estaria extralimitando los requisitos, a unos
que no tienen relacion alguna con el objeto del proyecto y esta condicion, claramente va en
detrimento de lo que la misma entidad ha proclamado y es la pluralidad de oferentes:

“Como bien sabe, el interés del INVIAS es permitir que se presenten la mayor cantidad de
propuestas en los diferentes escenarios en los que esta entidad participa...”,

“B. La experiencia aportada debe ser acorde con el objeto del presente proceso de
contratacion y con lo dispuesto en los anexos.”

Es decir que la misma entidad establece en los TDR, que la experiencia a acreditar, debe estar
de acuerdo con el objeto y el alcance del proyecto, el cual esta establecido en el Anexo No.
15. Anexo Técnico Proyecto Saravena VERANO ENERGY BPIN 20211301012268, que como
se vio en el numeral anterior 3.3.1. es en pavimento flexible y no en pavimento rigido como se
estd exigiendo de mds.

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita, de manera respetuosa y comedida a la

entidad, mantener el requisito como se tenia desde el proceso inmediatamente anterior, con
el mismo Patrimonio Auténomo VERANO ENERGY - VIA MARGINAL DE LA SELVA OBRAS POR
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IMPUESTOS 2022, para la vigencia 2022, es decir como: “Al menos uno (1) de los contratos
debe contener en su alcance o componentes la INTERVENTORIA Y/O REVISION Y/O AJUSTE
Y/O ACTUALIZACIONES Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION A ESTUDIOS Y DISENOS
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL” y de esta forma no complicar el proceso con
requisitos extralimitados e innecesarios y asi mismo respetar y dar cumplimiento, reiteramos,
a lo que la misma entidad ha promulgado como, el querer tener pluralidad de oferentes.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:
Remitirse a la respuesta de la observaciéon No 1.
Ver Adenda No. 1

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SIX NO __

e OBSERVACION 14: INGENIEROS CONSULTORES S. A

“En cuanto al requisito de los TDR 7.1.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 4.1. El dia habil
siguiente a la publicacion del informe definitivo de requisitos habilitantes, de acuerdo con las
condiciones del Banco de la Republica, que es la entidad legalmente establecida para emitir
esta informacion, rige la TRM que se publica en horas de la tarde del mismo dia habil de la
publicacion de dicho informe, esta seria una fecha. Pero la TRM que se publica en horas de la
tarde del dia habil siguiente a la fecha efectiva de la publicacion del informe definitivo de
requisitos habilitantes, seria la que va a regir DOS dias hdbiles siguientes al dia (fecha) efectiva
de publicacion de dicho informe. Es decir, en nuestro entender hay DOS fechas probables para
tomar la TRM, la de un dia u otro a interpretacion y esto, a todas luces, no da claridad a esta
parte del proceso, que es determinante para definir el orden de elegibilidad del proceso, es
decir una vez mds se podria colocar en riesgo la estabilidad juridica del proceso.

“C. Posteriormente, se seleccionard un método aleatorio en funcion de la Tasa de cambio
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819.

La TRM que la entidad utilizard para determinar el método de ponderacion serd la que rija el
dia hdbil siguiente a la publicacion del informe definitivo de requisitos habilitantes. Esto es, la
que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha
efectiva de la publicacion del informe definitivo de requisitos habilitantes.”

Se solicita, comedidamente a la entidad, aclarar la fecha, puesto que como estd escrito de
manera textual el requisito y segun nuestra interpretacion, se tienen dos fechas posibles para
la seleccion de la TRM, lo cual puede generar confusiones e inestabilidad juridica al proceso,
puesto que:

De acuerdo con lo anterior, se solicita, de manera respetuosa y comedida a la Fiduprevisora,
dar absoluta claridad respecto a esta dualidad que se presenta actualmente en los TDR del
proceso.”

RESPUESTA DEL PATRIMONIO AUTONOMO:
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Se le aclara al observante que se utilizara la TRM que regira el dia habil siguiente a la publicacién del
informe definitivo de requisitos habilitantes, la cual es una sola independientemente de la fecha en que
se publica la TRM; por lo tanto, se modificara mediante adenda.

MODIFICA TERMINOS DE REFERENCIA SIX NO __

El presente documento es expedido y publicado a los doce (12) dias del mes de enero de 2023.

PUBLIQUESE,

|_ ORIGINAL

_FiHMADD.

COMITE EVALUADOR DESIGNADO
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO HOCOL 2022

Elaboré: Laura Corredor- profesional juridico Obras por Impuestos

Elaboré: Lina Paola Gomez Gdmez- profesional técnico Obras por Impuestos

Elaboré: Ricardo Vargas— profesional financiero Obras por Impuestos

Revisé y aprobd: Yuly Dayana Castro Pardo —coordinadora de negocios Fiduprevisora S.A.
Revisé y aprobd: José Luis Ariza —coordinador juridico Obras por Impuestos.
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