
ANEXO  

FICHA TÉCNICA 

 

1. CARACTERISTICAS TÉCNICAS MÍNIMAS 

NOMBRE DEL BIEN O SERVICIO  
DESCRIPCIÓN 

Realizar el levantamiento de la información y diligenciamiento de al menos CUATRO MIL 
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO (4.545) formularios de Inscripción de Sujeto de 
Ordenamiento (FISO) de la población en proceso de reincorporación, de acuerdo con la 
información suministrada por la Agencia para la Reincorporación y Normalización (ARN). 

INICIAR LOS TRÁMITES DE ACCESO A TIERRA DE LA POBLACIÓN EN PROCESO DE 
REINCORPORACIÓN, A TRAVÉS DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 

LEY 902 DE 2017 
 

 
Con la firma del Acuerdo Final Para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera (el Acuerdo de Paz) en el año 2016 y dadas las competencias de la Agencia 
de Reincorporación y Normalización (ARN) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), estas dos 
entidades requieren dar cumplimiento a los objetivos relacionados con la extensión de la oferta 
institucional de acceso a tierras a toda la población en proceso de reincorporación, generando 
condiciones para habilitar y activar el procedimiento único establecido en el Decreto Ley 902 de 
2017, como ruta de materialización de la Reforma Rural Integral señalada en el punto 1 del 
Acuerdo de Paz.  
 
En ese sentido, el 28 de junio de 2021 se suscribió un Acuerdo de Intercambio de información 
entre la ARN y la ANT, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de 
Tierras y la Agencia para la Reincorporación y la Normalización para el intercambio ágil, seguro y 
confidencial de la información que produce y maneja cada Entidad en el ámbito de sus 
competencias, frente a la población en proceso de reincorporación en las rutas establecidas para 
el acceso a tierras”. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la ANT, con las bases de datos entregadas por la ARN, dispone 
de un universo de personas en proceso de reincorporación a los cuales se les debe realizar el 
diligenciamiento del Formulario de Inscripción de Sujetos de Ordenamiento-FISO, para su 
posterior inclusión en el Registro de Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad (RESO). 
 
En este orden de ideas, le corresponde a la ANT, como máxima autoridad de tierras, realizar la 
inscripción, el análisis de la información brindada por el ciudadano y posteriormente la generación 
del acto administrativo de inclusión o no inclusión al RESO. 
 
Es por ello, que tal y como quedó establecido en el Plan Operativo del Año 2020, respecto a la 
subcuenta de la ANT del FCP, en el Plan de Contratación y en la solicitud de contratación de 
convocatoria cerrada, el presupuesto asignado por el Fondo Colombia en Paz para la subcuenta 
de la ANT (2), específicamente para la presente contratación asciende a la suma de DOS MIL 
CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS 
PESOS M/CTE (COP$ 2.132.941.800), se identificó la necesidad de llevar a cabo una primera 
etapa que contemple un universo de aproximadamente 4.545 personas en proceso de 
reincorporación para el diligenciamiento del FISO. 
 
De acuerdo con lo anterior, a continuación, se describe la distribución de sujetos por municipio 
que deben ser atendidos para la Etapa I, a saber: 
 



ETAPA I 
 

PROPUESTA DEPARTAMENTO 

NODO JORNADA PILOTO 

LEVANTAMIENTO FISO 

TOTAL 

 ANTIOQUIA 660 

CAQUETÁ 736 

CAUCA 737 

META 650 

GUAVIARE 491 

 NORTE DE SANTANDER 221 

TOTAL TOLIMA 594 

TOTAL NARIÑO 362 

 VALLE DEL CAUCA 94 

TOTAL  4.545 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, y para efectos de aportar al cumplimiento de la meta de 9.973 
FISO diligenciados, se hace necesario un proceso de selección a través de una convocatoria 
cerrada para la realización de la Etapa I descrita arriba, la cual se establece como aporte a la meta 
al Plan de Contratación y al PPO del FCP, para la subcuenta ANT (2). 
 
En tal sentido, para realizar la ejecución presupuestal de los recursos establecidos en el 
componente 2 de la subcuenta, se hace necesaria la presente contratación, dado que los recursos 
tienen destinación específica para la implementación del Acuerdo de Paz, es necesario iniciar los 
trámites que permitan el acceso a tierras de la población en proceso de reincorporación de 
acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto 902.  
 
En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el universo de personas que se encuentran en 
proceso de reincorporación, se encuentra necesario hacer las siguientes aclaraciones referente al 
proceso de levantamiento y diligenciamiento FISO, que se ha adelantado por parte de la ANT a 
través de las Unidades de Gestión Territorial y con el apoyo de los entes territoriales adelantó dos 
jornadas piloto de diligenciamiento FISO con excombatientes las cuales se adelantaron en los 
siguientes municipios: 
  

a) Jornada Piloto de levantamiento de información y diligenciamiento de FISO en La 
Uribe (Meta): se desarrolló del 30 de agosto al 1 de septiembre de 2021 y se adelantó 
la jornada con 116 excombatientes. 

b) Jornada Piloto de levantamiento de información y diligenciamiento de FISO en 
Popayán (Cauca): se desarrolló del 23 al 25 de noviembre de 2021 y se adelantó la 
jornada con 61 excombatientes. 

 
Nota: El desplazamiento de los equipos de trabajo para el levantamiento de la información en cada 
Nodo propuesto (departamentos / municipios), dependerá de las condiciones de seguridad y de 
orden público que se lleguen a presentar en el país. 



Se estima que, en la primera etapa del proyecto, se adelantará el levantamiento y diligenciamiento 
del FISO de 4.545 personas aproximadamente, las cuales representan el porcentaje estimado de 
efectividad del universo de candidatos en proceso de reincorporación, y en el estudio de sus 
condiciones para ser incluidos posteriormente por parte de la ANT en el RESO. Estas personas 
en su mayoría se enfocarían dentro de la ruta de acceso a tierras por asignación de derechos.   
 
Con la experiencia que tiene la ANT en este tipo de inscripciones, se estima que la tasa de 
efectividad de las inscripciones esté alrededor del 75%, razón por la cual, se estima que el 
porcentaje de éxito para la Etapa I sería alrededor de 3.410 personas. 
 
Sin embargo, estos valores pueden variar dependiendo de la participación y condiciones de 
seguridad que se lleguen a presentar en cada nodo propuesto.  
 
Se propone la siguiente distribución geográfica de los nodos de los departamentos que se va a 
desarrollar en cada etapa para realizar, en el diligenciamiento de los FISO, para lo cual se propone 
que se realice de la siguiente manera: 
 

Tabla 3. Distribución de excombatientes por nodo Etapa I 
 

DEPARTAMENTO NODO 

JORNADA PILOTO 

LEVANTAMIENTO FISO 

MUNICIPIO NODO JORNADA 

LEVANTAMIENTO FISO 

TOTAL 

EXCOMBATIENTES 

POTENCIALES 

EXCOMBATIENTES A 

ATENDER - TASA DE 

ÉXITO 75% 

ANTIOQUIA 
APARTADÓ 486 365 

MEDELLÍN 174 131 

TOTAL ANTIOQUIA 660 496 

CAQUETÁ 
FLORENCIA 385 289 

SAN VICENTE DEL CAGUÁN 351 263 

TOTAL CAQUETÁ 736 552 

CAUCA 
POPAYÁN 341 256 

SANTANDER DE QUILICHAO 396 297 

TOTAL CAUCA 737 553 

META 
GRANADA 562 422 

VILLAVICENCIO 88 66 

TOTAL META 650 488 

GUAVIARE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE 491 368 

TOTAL GUAVIARE 491 368 

NORTE DE SANTANDER 
OCAÑA 198 149 

CÚCUTA 23 17 

TOTAL NORTE DE SANTANDER 221 166 

TOLIMA 
CHAPARRAL 251 188 

IBAGUÉ 343 257 

TOTAL TOLIMA 594 445 

NARIÑO 

CUMBAL 116 87 

TUMACO 152 114 

PASTO 94 70 

TOTAL NARIÑO 362 272 

VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 15 11 



CALI 43 32 

TULUÁ 36 27 

TOTAL VALLE DEL CAUCA 94 71 

TOTAL 4.545 3.410 

 
Para llevar a cabo el presente proceso se tiene contemplado contratar un operador que se 
encargue de realizar las inscripciones mediante formulario FISO en los 19 municipios (nodos) que 
actuaran con centro de operaciones para atender a la población en proceso de reincorporación, 
estos fueron seleccionados por criterio de seguridad, facilidad en desplazamiento de los 
candidatos a ser incluidos en el RESO y contigüidad y cercanía de los municipios donde residen 
los ciudadanos. 
 
EQUIPO HUMANO MÍNIMO REQUERIDO  
El equipo humano mínimo requerido para el desarrollo del proyecto propuesto por cada nodo es 
el que se relaciona a continuación: 
 

      Cargo                     
Formación 

Experiencia     
general 

      Experiencia 
específica 

Cantidad 

 
 

Líder Regional 

Formación académica en 
derecho, economía, 
administración de 

empresas, ingeniería 
industrial. 

 
Experiencia 
profesional 
mínima de 

cinco (5) años, 

dos (2) año deben ser 
relacionado en 

planeación territorial, 
POSPR, desarrollo rural, 

tierras, procesos 
agrarios y/o territorios., 
Deseable: Experiencia 

profesional en 
procedimientos agrarios 
y desarrollo de planes de 

ordenamiento 

 
 

1 

 
 

Profesionales 
para el 

diligenciamiento 
de los 

formularios 
FISO en el 

Sistema 
Integrado de 
Tierras-SIT 

 

 
 
 

Formación académica en 
derecho 

 
 

Experiencia 
profesional 
mínima de 

dos (2) años, 

un (1) año deben ser 
relacionado en 

planeación territorial, 
POSPR, desarrollo 

rural, tierras, procesos 
agrarios y/o territorios., 
Deseable: Experiencia 

profesional en 
procedimientos 

agrarios y desarrollo de 
planes de 

ordenamiento. 

 
 
 
 
 
 
         4 

 
 

Profesionales 
sociales por 

Nodo 
Propuesto 

 
 
 

Formación académica 
profesional en ciencias 
sociales, trabajo social, 
sociología, antropología 

Mínimo 
cuatro (4) 
años de 

experiencia 
profesional, 

Dos (2) años deben ser 
relacionados con la 

orientación y 
sensibilización a 
comunidades y 
participación de 

procesos de 
ordenamiento social. 

 
 
 
 

2 

 
 
 

Gestor 
Documental por 

Nodo 

 
 

Técnico, tecnólogo en 
gestión documental 

Experiencia 
mínima de 

dos (2) años 
en sistemas 

de 
información, 

gestión 
documental, 

apoyo 
administrativo 

y logístico. 

Experiencia mínima de 
dos (2) años en 

sistemas de 
información, gestión 
documental, apoyo 

administrativo y 
logístico 

 
 
 
 

1 



 
 
 
 

Auxiliar 
Administrativo 
por punto de 

atención (nodo) 

    
 
 
 

1 

 
 

Tabla 3. Procesos y profesionales por nodo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De acuerdo con la composición mínima del grupo de profesionales que se tiene previsto para cada 
nodo, se estima que el rendimiento en el diligenciamiento diario es de 32 FISOS mínimos 
diligenciados para cada municipio, el cual podrá variar en función del incremento de habilidades 
de cada profesional, en todo caso, el proyecto no deberá superar los 7 meses.  
 
En la siguiente tabla se hace una estimación del tiempo empleado en el diligenciamiento de los 
FISOS para cada uno de los nodos municipales de la Etapa I, que será la que se desarrollará a 
través del presente contrato: 

 
Tabla 4. Rendimientos y procesos por nodo municipal. 

PROPUESTA  
NODO 

DEPARTAMENT
AL  

NODO 
MUNICIPAL 

SEDE ANT 
O ARN 

TOTAL 
RENDIMEINTO

S DIARIOS 
SEMANAS POR 

NODO 

Proceso Generalidades 

Jornadas de socialización y 
sensibilización para los 4.545 
excombatientes. 

Actividad que debe ser llevada a 
cabo por los Profesionales 
sociales de cada nodo municipal 
los cuales atenderán los 
lineamientos metodológicos 
emitidos por la ANT 

Alistamiento de las jornadas 
FISO con población en 
proceso de reincorporación- 
plan de trabajo 

El alistamiento operativo y técnico 
de cada jornada FISO, debe ser 
ejecutada por el líder regional y los 
profesionales jurídicos y sociales 
que este designe 

Convocatoria a las jornadas 
de captura de FISO para los 
4.545 excombatientes. 

las convocatorias para las 
jornadas FISO debe ser llevada a 
cabo por los Profesionales 
sociales siguiendo los protocolos y 
/o lineamientos emitidos por la 
Agencia Nacional de Tierras 

Diligenciamiento de 
Formulario de Inscripción de 
Sujetos de Ordenamiento-FISO 
para los 4.545 excombatientes. 

La jornada de diligenciamiento de 
las jornadas FISO debe ser 
ejecutada por los profesionales 
jurídicos de cada municipio lo 
cuales deben ser apoyados por los 
sociales. En materia de acopio de 
información documental y jurídica 
de los excombatientes, estará a 
cargo del gestor documental 
municipal 



ANTIOQUIA 
APARTADÓ ARN 486 32 11,4 

MEDELLÍN ANT/ARN 174 32 4,1 

TOTAL ANTIOQUIA 660   11,4 

CAQUETÁ 
FLORENCIA ANT/ARN 385 32 9,0 

SAN VICENTE 
DEL CAGUÁN NO 351 32 8,2 

TOTAL CAQUETÁ 736   9,0 

CAUCA 
POPAYÁN ANT/ARN 341 32 8,0 

SANTANDER 
DE QUILICHAO ARN 396 32 9,3 

TOTAL CAUCA 737 32 9,3 

META 
GRANADA NO 562 32 13,2 

VILLAVICENCI
O ANT/ARN 88 32 2,1 

TOTAL META 650 32 13,2 

GUAVIARE 
SAN JOSÉ DEL 
GUAVIARE ANT/ARN 491 32 11,5 

TOTAL GUAVIARE 491 32 11,5 

Norte de 
Santander 

OCAÑA ANT 198 32 4,6 

CÚCUTA ANT/ARN 23 32 0,5 

TOTAL NORTE DE SANTANDER 221 32 4,6 

TOLIMA 
CHAPARRAL NO 251 32 5,9 

IBAGUÉ ARN 343 32 8,0 

TOTAL TOLIMA 594 32 8,0 

NARIÑO 

CUMBAL NO 116 32 2,7 

TUMACO  NO 152 32 3,6 

PASTO ANT 94 32 2,2 

TOTAL NARIÑO 362 32 3,6 

VALLE DEL 
CAUCA 

BUENAVENTU
RA ARN 15 32 0,4 

CALI ANT/ARN 43 32 1,0 

TULUÁ ARN 36 32 0,8 

TOTAL VALLE DEL CAUCA 94 32 1,0 

 
Por su parte, la ANT gestionará a través de la ARN el listado actualizado de los candidatos a ser 
inscritos en las jornadas FISOS, información que será entregada en formato digital al operador 
seleccionado. Este se encargará de convocar a la población en proceso de reincorporación, de 
realizar la socialización del proyecto y la sensibilización a los excombatientes.  
 
De igual manera, el operador seleccionado deberá desarrollar las jornadas FISO y todas las tareas 
propias de su alistamiento; así como de ejecutar los protocolos y acciones técnicas que sean 
necesarias para el aseguramiento de la calidad en el diligenciamiento de los formularios, en los 
tiempos establecidos en el presente documento a los ciudadanos para asistir a las inscripciones. 
 

- Preparar los elementos metodológicos, logísticos y técnicos que permitan garantizar la 
eficiente captura de la información jurídica y social de posibles sujetos de ordenamiento. 



 
ELEMENTOS DE TRABAJO REQUERIDO 

- Nueve (9) computadores 
- Una (1) impresora 
- Un (1) scanner 
- Conexión a internet 

 

CARACTERISTICAS TÉCNICAS DEL BIEN O SERVICIO 
 

Socialización y sensibilización. 
Esta fase tiene como propósito socializar a la población en proceso de reincorporación en cada 
uno de los nodos, el alcance del proyecto, los mecanismos de participación y así contribuir a la 
eficacia de la operación.  
 
Vincular a la comunidad en el proceso facilita la recolección de información y la respuesta 
pertinente a situaciones de alerta que puedan afectar el desarrollo de la operación. Además, da 
respuesta al deber de garantizar la participación durante el proceso.  
 
El dialogo con la comunidad es un espacio en donde se presenta al socio/operador, y se socializa 
de manera general las actividades, cronogramas y tiempos. 
 
Alistamiento de las jornadas FISO con reinsertados. 
Para iniciar la jornada, el operador debe partir de los documentos técnicos entregados por la 
Agencia Nacional de Tierras para planificar y gestionar de manera integral y estratégica las 
actividades, recursos, tiempos, costos, riesgos y controles para el cumplimiento de los objetivos y 
metas del proyecto, definiendo responsables, canales de comunicación y mecanismos para 
documentar y sistematizar la información generada, asegurando la entrega de los productos 
finales.  
 
El plan de trabajo servirá para hacer seguimiento a la ejecución del proyecto, brindar a la ANT un 
marco de referencia para la toma de decisiones, facilitar la comunicación entre las diferentes 
entidades y dependencias involucradas en el proyecto y permitirá el control del presupuesto y el 
avance del cronograma. 
  
Convocatoria a la jornada de captura de FISO. 
El equipo social, jurídico deberá organizar la jornada teniendo en cuenta los siguientes aspectos:  

- La capacidad del equipo para el diligenciamiento de un número determinado de FISOS 
por abogado por día. 

- La proximidad y la facilidad para el transporte de las personas.  
- Es importante no desbordar la capacidad de la atención y evitar al máximo que las 

personas esperen más de lo necesario para ser atendidas, pues esto pone en riesgo la 
operación, la credibilidad de los líderes, de la intervención y del Estado. 

- La convocatoria se realizará telefónicamente y voz a voz a través de los gestores 
comunitarios.  

- Para lo anterior, se tendrá en cuenta la es fundamental tener el listado de los ciudadanos 
sobre los cuales sea necesario capturar el FISO,  

- La convocatoria de los solicitantes deberá realizarse con el suficientemente tiempo para 
asegurar su asistencia a la Jornada. Así mismo, será de gran importancia informar al 
solicitante, con un lenguaje comprensible, el listado de documentos que debe aportar al 
momento de asistir a la jornada. Para esto será esencial el trabajo en equipo entre los 
sociales y los jurídicos. (guía de rutas misionales.) 

- Para esto, es posible entregar material informativo que permita a los gestores tener una 
mejor comunicación con las personas convocadas. (guía de comunicación) 



 
Al momento de la convocatoria se debe informar a la persona de la hora de llegada, con el fin de 
poder asignar turnos. Lo anterior para garantizar que el equipo de profesionales que atienden la 
jornada tenga la capacidad necesaria para atender a todos los convocados. En todo caso, el 
operador evaluará la mejor forma de convocar a los interesados como la logística de la jornada. 

 
Diligenciamiento de Formulario de Inscripción de Sujetos de Ordenamiento-FISO 
En esta fase el operador deberá tener en cuenta los siguientes aspectos técnicos: 

 
- Las jornadas FISO se realizan en el respectivo municipio, previa concertación con 

autoridades del municipio para disponer de un espacio amplio y cubierto para el 
desarrollo de la jornada. 

- Para poder diligenciar en línea los formatos de inscripción, se deberá contar con servicio 
de energía eléctrica y conexión a internet en condiciones óptimas en cada sitio elegido. 

- De acuerdo con la experiencia de la ANT, en promedio se realizan 8 inscripciones diarias 
por estación de trabajo; para lo cual se deberá tener computador y scanner. También se 
debe tener el servicio de impresión para entregar el soporte físico de la colilla FISO al 
ciudadano. 

- En caso de que no se puedan hacer las inscripciones directamente en el Sistema 
Integrado de Tierras, se usará el formulario en papel y posteriormente el operador 
cargará la información al SIT con los respectivos soportes entregados por el ciudadano. 

 
La realización de las jornadas debe contemplar los siguientes momentos:  
 

- Registro de los asistentes. 
- Contextualización de la jornada. Es un espacio en donde se da la bienvenida a los 

asistentes, se les informa la mecánica de la jornada y los pasos a seguir 
- Diligenciamiento del Formulario FISO. Posteriormente, la persona pasa a una mesa en 

donde un profesional jurídico diligenciará el FISO.  
- Conformación del expediente. Existirá un centro de gestión documental que atenderá a 

todas las mesas en donde se diligencia el FISO, que se encargará de escanear, fotocopiar 
y asociar al expediente de cada predio, toda la documentación allegada por la persona o 
la documentación diligenciada en la mesa. (Guía de rutas misionales y Guía de gestión 
de documentos y expedientes entre operadores/socios estratégicos y la Agencia Nacional 
de Tierras) 

 
El contratista en conjunto con la ANT y ADR realizaran reuniones de acercamiento con la alcaldía 
del municipio en donde se realizará la respectiva jornada de inscripción para coordinar el préstamo 
de un lugar amplio con acceso a internet, y disponibilidad de sillas para los ciudadanos a ser 
inscritos. 
 
Días previos a la jornada de inscripción en el FISO, los equipos sociales de la ANT y el contratista 
convocaran a reuniones con los excombatientes para dar una explicación del proceso que 
iniciaran e indicaran los documentos que deben llevar a la jornada FISO, lo anterior para tener 
más fluides en el proceso y tener solicitudes completas. 
 
El producto final del contratista serán aproximadamente 3.410 inscripciones en el SIT con su 
respectivo expediente virtual y físico en los cuales se adjuntarán los documentos solicitados según 
la nota técnica No. 6 generada por la Subdirección de Sistemas de Información de Tierras de la 
ANT.  

 

OTROS REQUERIMIENTOS 
 

 
- Proporcionar la información y documentos necesarios para el adecuado desarrollo del 

convenio, el plan operativo y demás documentos del convenio. 



-  Realizar las acciones necesarias de competencia de cada una de las partes para el cabal 
cumplimiento del convenio, el plan operativo y demás documentos del convenio.  

- Coordinar conjuntamente la ejecución del Convenio, en todas sus etapas, de acuerdo con 
lo establecido en el Plan operativo, realizando las recomendaciones que sean necesarias 
para la ejecución del objeto del convenio. 

- Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el convenio, así como 
en el plan operativo. 

-  Realizar los aportes a cargo de cada una de las partes, según lo previsto en el presente 
convenio.  

- Ofrecer la capacidad técnica y las buenas prácticas adquiridas que considere conveniente 
para la buena ejecución del objeto del Convenio.  

- Conforme a los principios de protección de datos, garantizar la confidencialidad de la 
información sobre los beneficiarios a la que se tenga acceso a través del desarrollo de este 
convenio y/o que se encuentre registrada en los respectivos sistemas de información de las 
partes. 

- Propender por el manejo equilibrado de la imagen y créditos institucionales de las partes. 
En toda gestión o documento que se realicen en desarrollo del objeto del Convenio se 
deberá hacer mención en iguales proporciones (visuales, orales, escritas, o de cualquier 
otra índole) sobre la participación de la Agencia Nacional de Tierras y del socio en la 
realización de estos, en virtud del Convenio. 

- Gestionar con las autoridades locales y regionales e instituciones estatales del orden 
nacional, lo necesario para el pleno desarrollo del convenio.    

- Atender y acatar cualquier requerimiento de los supervisores del convenio relacionado con 
el desarrollo del convenio.  

- Cada una de las partes mantendrá indemne a la otra, de cualquier reclamación proveniente 
de terceros que sea imputable a título de culpa o dolo de dicha parte durante la ejecución 
del convenio y terminado este, hasta la liquidación definitiva del mismo. 

- Desarrollar todas las demás actividades requeridas, con el fin de cubrir el alcance del objeto 
del convenio. 

 

 



 

 
 

 
 

ANEXO No 1 

proceso y el valor de la misma está contenido en el Anexo – PROPUESTA ECONÓMICA. 
2. Que contamos con la capacidad suficiente para ejecutar el objeto, las obligaciones y las especificaciones 

del proceso de selección, y cumplimos con todas las especificaciones y requisitos establecidos en el 
análisis preliminar y en el anexo técnico.  

3. Que no nos encontramos incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para licitar 
o contratar consagradas en las disposiciones contenidas en la Constitución Política, en los artículos 8º y 
9° de la Ley 80 de 1993 y el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, Artículos 1,2, 3 y 4 de la Ley 1474 de 
2011 y demás disposiciones legales vigentes sobre la materia.  

4. Que conozco y acepto en su totalidad los documentos del proceso, tuve la oportunidad de solicitar 
aclaraciones y modificaciones a los mismos, y recibí del Patrimonio Autónomo Fondo Colombia en Paz 
PA-FCP respuesta oportuna a cada una de las solicitudes.  

5. Que la información dada en los documentos y anexos incluidos en esta propuesta me (nos) compromete(n) 
y garantizan la veracidad de las informaciones y datos de la propuesta y han sido expedidos por las 
personas autorizadas para el efecto.  

6. Que no nos encontramos en causal de disolución o liquidación a la fecha de cierre del presente proceso 
de selección.  

7. Que estoy autorizado para suscribir y presentar la propuesta en nombre del proponente y estoy autorizado 
para suscribir el contrato si el proponente resulta seleccionado del Proceso de Convocatoria Abierta de la 
referencia.  

8. Que todos los documentos requeridos en el proceso están adjuntos a la presente comunicación y han sido 
elaboradas de acuerdo con los Documentos del Proceso y hacen parte integral de la propuesta.  

9. Que los siguientes documentos de nuestra propuesta cuentan con reserva legal:_____________, según 
las siguientes normas: _______________  

10. Que el régimen tributario al cual pertenecemos es ___________________.  
11. Manifiesto que SI ___ NO ___ soy responsable del IVA.  

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
Ciudad y fecha _______________________ 
 
 
Señores 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP 
Bogotá, D.C. 
 
 
REF: Proceso de Convocatoria Cerrada No. ___ de 2022 
 
Apreciados Señores: 
 
[Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como aparece al pie de mi 
firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de representante legal de] [nombre del Proponente], 
presento propuesta para el Proceso de Contratación por CONVOCATORIA CERRADA N° [     ] y hago 
las siguientes manifestaciones: 
 
1. Que la vigencia de la propuesta es por el término de 4 meses contados desde la fecha de cierre del 



 

 
 
12. Que el proponente (ni los miembros que lo integran si fuere el caso) no está(n) reportado(s) en el Boletín 

de Responsables Fiscales, expedido por la Contraloría General de la República.  
13. Que el proponente no se encuentra reportados en el SIRI de la Procuraduría General de la Nación con 

sanción que implique inhabilidad vigente.  
14. Que cuento con el equipo de trabajo requerido para la ejecución del contrato, desde el inicio, durante la 

ejecución y hasta su culminación.  
15. Que los valores ofertados en la propuesta económica se mantendrán durante la ejecución del contrato.  
16. Que acepto irrevocablemente la forma de pago del Contrato establecida en los documentos del proceso.  
17. Que la propuesta económica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos, costos, derechos, 

impuestos, tasas y demás contribuciones que se causen con ocasión de la presentación de la propuesta, 
suscripción y ejecución del contrato y que, en consecuencia, de resultar seleccionado no presentaré 
reclamos con ocasión del pago de tales gastos.  

18. Que, en caso de ser aceptada la propuesta, suscribiré el contrato en la fecha y plazo solicitado por parte 
del P.A. FCP. 

19. Que, en caso de ser aceptada la propuesta, me obligo a presentar la garantía de cumplimiento prevista 
en los documentos del proceso. 

20. Esta propuesta, es de carácter obligatorio para nosotros y autorizamos expresamente al PATRIMONIO 
AUTÓNOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP a verificar toda la información incluida en ella.   

21. Manifestamos expresamente bajo la gravedad de juramento que los activos y recursos de nuestro 
patrimonio y que se emplearán para el desarrollo del contrato provienen de actividades lícitas.  

22. Adjuntamos a esta comunicación, los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos 
habilitantes para participar en el proceso de contratación, según se exige en la convocatoria.  

23. Que expresamente autorizo(amos) al PA-FCP a efectuar cualquier notificación, tanto en virtud del presente 
proceso de selección, como en las actuaciones, trámites y/o procesos que llegare a adelantar, tanto en la 
etapa precontractual, contractual, de ejecución del contrato y liquidación, en la dirección de correo 
electrónico que registro en la presente carta de presentación.  

24. Que la propuesta que presento cumple con la totalidad de los requisitos y especificaciones técnicas del 
proceso de la referencia.  

25. Adjunto la garantía de seriedad de la Oferta la cual cumple con lo establecido en los Documentos del 
Proceso. 

26. Que con la firma de la presente carta y bajo la gravedad de juramento, manifiesto que los contratos 
aportados para acreditar la experiencia exigida no han sido objeto de imposición de multa y/o sanción 
alguna, conforme lo requiere el Análisis Preliminar de la Convocatoria. 

 
Atentamente:    
  
  
  
______________________________  
FIRMA  
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL:  
NOMBRE O RAZÓN SOCIAL:  
NIT:  
DOCUMENTO DE IDENTIDAD:  
CIUDAD:  
DIRECCIÓN:  
TELÉFONO:  
CORREO ELECTRÓNICO: 
  



 

 
 

ANEXO No. 2 
DOCUMENTO CONSORCIAL 

INTEGRANTES  %  

  

 
 
Entre los suscritos a saber:_____________________, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con 
cédula de ciudadanía No________, expedida en____________, quien obra en nombre propio o en 
representación legal de_______________________(Escribir el nombre completo incluyendo el tipo de 
sociedad), legalmente constituida, con domicilio principal en_________________, con NIT No____________, y 
debidamente facultado por los estatutos sociales (O Junta de Socios o el órgano directivo correspondiente, en 
este evento allegar el documento respectivo), y______________ mayor de edad, vecino de esta ciudad, 
identificado con cédula de ciudadanía No__________, expedida en___________, quien obra en nombre propio 
o en representación legal de (Escribir el nombre completo incluyendo el tipo de sociedad.)________________, 
legalmente constituida, con domicilio principal en_____________, con NIT No__________, y debidamente 
facultado por los estatutos sociales (O Junta de Socios o el órgano directivo correspondiente, en este evento 
allegar el documento respectivo), manifestamos que mediante el presente documento hemos acordado integrar 
un CONSORCIO cuya integración, conformación y reglamentación se regirá por las siguientes cláusulas:   
PRIMERA: OBJETO El objeto del presente documento es la integración de un CONSORCIO entre, 
__________________ y________________________________, con el propósito presentar en forma conjunta 
propuesta, para el proceso CONVOCATORIA CERRADA No. xxx DE 2022 abierta por el Patrimonio Autónomo
 Fondo Colombia en Paz PA-FCP cuyo objeto es: [indicar el objeto del proceso al cual se presenta]”. En 
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso de selección y 
del contrato afectan a todos los integrantes que la conforman.   
SEGUNDA. NOMBRE Y DOMICILIO. - El CONSORCIO se denominará _________, y su domicilio será la 
ciudad de_____, con dirección en_______, oficina, _____________, FAX__________, Teléfono 
____________.   
TERCERA: REPRESENTANTE DEL CONSORCIO: Se designa como Representante del presente 
CONSORCIO al Señor(a) _________________, identificado(a) con cédula de ciudadanía No____________, 
de____________ domiciliado (a) en______, cargo este que se entiende aceptado con la firma del presente 
documento y quien está ampliamente facultado (a) para contratar, comprometer, negociar y representar al 
CONSORCIO. Igualmente se nombra como suplente del representante del CONSORCIO al Señor 
(a)________________, identificado (a) con cédula de ciudadanía No. _______ de ______domiciliado (a) 
en________, quien cuenta con las mismas facultades del representante principal.   
 CUARTA: CESIÓN. - No se podrá ceder en todo o en parte la participación de alguno de los integrantes del 
CONSORCIO, entre ellos. Cuando se trate de cesión a un tercero se requerirá aprobación escrita previa del 
Patrimonio Autónomo Fondo Colombia en Paz PA-FCP, quien se reserva la facultad de aprobar dicha cesión.   
QUINTA: DURACIÓN. - La duración del presente CONSORCIO en caso de salir favorecido con la selección 
será igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más y en todo caso, hasta la liquidación del 
respectivo contrato.  
En todo caso EL CONSORCIO durará todo el término necesario para liquidar el contrato y atender las garantías 
prestadas.   
SEXTA: Se hace constar además que quienes suscribimos este documento, disponemos de atribuciones 
suficientes para representar a nuestras firmas y para contratar en nombre suyo, no solamente para los efectos 
del presente acuerdo, sino también para la ejecución y celebración de todos los actos y contratos que se deriven 
tanto del consorcio, como del proceso de selección y del contrato que de él se derive.    
SÉPTIMA: PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN. Los miembros del consorcio tienen la siguiente participación:   
 



 

 
 

  

 
NOTA: El documento podrá contener las demás CLÁUSULAS OPCIONALES: que los asociados consideren 
pertinentes, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto en la ley 80/93 o incluyan limitaciones o exclusiones 
de los Consorciados. Aspectos Financieros, Arbitramento, Reglas básicas que regulan la relaciones entre los 
integrantes del CONSORCIO, Etc.  
 
 En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron en el presente documento a los _________días 
del mes___________ del año_____________.  
 

Acepto 
  

 Acepto  

_______________________________  
Nombre Representante Legal 
CC  
NIT:  
Dirección:  
Teléfono:  

 _______________________________  
Nombre Representante Legal Suplente 
CC  
NIT:  
Dirección:  

Teléfono: 
  



 

 
 

ANEXO No. 3 
DOCUMENTO UNIÓN TEMPORAL 

 
Entre los suscritos a saber:_____________________, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con 
cédula de ciudadanía No________, expedida en____________, quien obra en nombre propio o en 
representación legal de_____________________(Escribir el nombre completo incluyendo el tipo de 
sociedad),legalmente constituida, con domicilio principal en_________________, con NIT No____________, 
y debidamente facultado por los estatutos sociales (O Junta de Socios o el órgano directivo correspondiente, 
en este evento allegar el documento respectivo) , y______________ mayor de edad, vecino de esta ciudad, 
identificado con cédula de ciudadanía No__________, expedida en___________, quien obra en nombre 
propio o en representación legal de (Escribir el nombre completo incluyendo el tipo de 
sociedad.)________________, legalmente constituida, con domicilio principal en_____________, con NIT 
No__________, y debidamente facultado por los estatutos sociales (O Junta de Socios o el órgano directivo 
correspondiente, en este evento allegar el documento respectivo), manifestamos que mediante el presente 
documento hemos acordado integrar una UNIÓN TEMPORAL cuya integración, conformación y 
reglamentación se regirá por las siguientes cláusulas:  
PRIMERA: OBJETO El objeto del presente documento es la integración de una UNIÓN TEMPORAL entre, 
__________________ y________________________, con el propósito presentar en forma conjunta 
propuesta, para la convocatoria arriba mencionada ABIERTA No. xxx DE 2022 abierta por el Patrimonio 
Autónomo Fondo Colombia en Paz PA-FCP cuyo objeto es: [indicar el objeto del proceso al cual se presenta] 
Nuestra responsabilidad será solidaria, mancomunada e ilimitada en todas y cada una de las obligaciones 
derivadas de la propuesta y el contrato, en consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se 
presenten en desarrollo del proceso de selección y del contrato afectan a todos los integrantes que la 
conforman.  
SEGUNDA.  NOMBRE Y DOMICILIO. - La UNIÓN TEMPORAL se denominará ______, y su domicilio será la 
ciudad de ____________, con dirección en_______________, oficina, ______________, FAX__________, 
Teléfono ____________.  
TERCERA: TÉRMINOS Y EXTENSIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE ACUERDO CON LA LEY.- La 
participación de cada una de las partes que conforman el cien por ciento (100%), de la UNIÓN TEMPORAL 
no podrán ser modificados sin el consentimiento previo del Patrimonio Autónomo de Fondo Colombia en Paz 
y  para efectos de la aplicación de las sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la 
propuesta y del contrato, convenimos que los términos y extensión de nuestra participación en la ejecución 
del contrato es la siguiente:  

 

INTEGRANTES % LABOR A DESARROLLAR EN LA PROPUESTA 

      

      

 
CUARTA: OBLIGACIONES Y SANCIONES. Los miembros de la UNIÓN TEMPORAL responderán 
solidariamente en cada uno de los compromisos que esta celebre con el Patrimonio Autónomo Fondo 
Colombia en Paz. Las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del 
contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución de cada uno de los miembros de la 
Unión Temporal, (numeral 2, del artículo 7º de la Ley 80 de 1993).  
QUINTA: DURACIÓN. - La duración de la UNIÓN TEMPORAL en caso de salir favorecida con la selección 
será igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más y en todo caso, hasta la liquidación del 
respectivo contrato. 



 

 
 
SEXTA: CESIÓN. - No se podrá ceder en todo o en parte la participación de alguno de los integrantes de la 
UNIÓN TEMPORAL, entre ellos. Cuando se trate de cesión a un tercero se requerirá aprobación escrita previa 
por el Patrimonio Autónomo Fondo Colombia en Paz, quien se reserva la facultad de aprobar dicha cesión.  
SÉPTIMA: Se hace constar además que quienes suscribimos este documento, disponemos de atribuciones 
suficientes para representar a nuestras firmas y para contratar en nombre suyo, no solamente para los efectos 
del presente acuerdo, sino también para la ejecución y celebración de todos los actos y contratos que se 
deriven tanto de la unión temporal, como del proceso de selección y del contrato que de él se derive.  
OCTAVA: REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIÓN TEMPORAL.- La Unión Temporal designa como 
Representante Legal de ésta, al señor(a)___________________, identificado(a) con la cédula de ciudadanía 
número_______ de_____ domiciliado (a) en _________, cargo este que se entiende aceptado con la firma 
del presente documento y quien está autorizado(a) para contratar, comprometer, negociar y representar a la 
UNIÓN TEMPORAL,  igualmente se nombra como suplente del Representante Legal al señor(a)_________, 
con cédula de ciudadanía número ________de________ , domiciliado (a) en ______________ quien cuenta 
con las mismas facultades del representante principal.  
NOVENA: CLAUSULAS OPCIONALES: El documento podrá contener las cláusulas opcionales que los 
asociados consideren pertinentes, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto en la Ley 80/93.  
 
Para constancia y aprobación, el presente documento se firma en la ciudad de __________a los______días 
del mes de______ de 2022, por quienes intervinieron: 
 

Acepto   Acepto 

_______________________________  
Nombre  
CC  
Representante Legal                    
NIT:  
Dirección:        
Teléfono:  

 _______________________________  
Nombre  
CC  
Representante Legal                  
NIT:  
Dirección:        
Teléfono:  

 
 

  



 

 
 

 
 
 

ANEXO No. 4 
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE 

APORTES PARAFISCALES – PERSONAS NATURALES 
 
 
 
Yo _______________________________ identificado (a) con C.C ________ de _______, de acuerdo con lo 
señalado en el artículo 9 de la Ley 828 de 2008, DECLARO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, y con 
sujeción a las sanciones que para tal efecto establece el Código Penal en su artículo 442, que he efectuado el 
pago por concepto mis aportes y el de mis empleados (En caso de tener empleados a cargo) a los sistemas de 
salud, pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensación familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), durante los últimos seis (6) meses.  
 
EN CASO DE PRESENTAR ACUERDO DE PAGO CON ALGUNA DE LAS ENTIDADES ANTERIORMENTE 
MENCIONADAS, SE DEBERÁ PRECISAR EL VALOR Y EL PLAZO PREVISTO PARA EL ACUERDO DE 
PAGO, CON INDICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACIÓN.  
 
 
 
 
 
Dada en ______ D.C. a los ( ) __________ del mes de __________ de 2022 
 
 
 
 
 
 
Firma  
Nombre 
C.C. 
  



 

 
 
 
 

ANEXO No.5 
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES 

– PERSONAS JURÍDICAS 
 
 
 
En mi condición de Representante Legal o Revisor Fiscal (si lo requiere)1, de (Razón social de la compañía), 
identificada con Nit ________, debidamente inscrito en la Cámara de Comercio de ________ me permito 
certificar o auditar (En caso del Revisor Fiscal) que de acuerdo con las normas de auditoría generalmente 
aceptadas en Colombia, los estados financieros de la compañía se ha efectuado el pago por concepto de los 
aportes correspondientes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensación 
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), durante 
los últimos seis (6) meses. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002.   
  
EN CASO DE PRESENTAR ACUERDO DE PAGO CON ALGUNA DE LAS ENTIDADES ANTERIORMENTE 
MENCIONADAS, SE DEBERÁ PRECISAR EL VALOR Y EL PLAZO PREVISTO PARA EL ACUERDO DE 
PAGO, CON INDICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE ESTA OBLIGACIÓN.   
  
EN CASO DE NO REQUERIRSE DE REVISOR FISCAL, ESTE ANEXO DEBERÁ DILIGENCIARSE Y 
SUSCRIBIRSE POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPAÑÍA.   
  

 
 
  
Dada en ______ D.C. a los ( ) __________ del mes de __________ de 2022 
  
  
 
FIRMA_________________________________________________________   
NOMBRE DE QUIEN CERTIFICA  
(REPRESENTANTE LEGAL Y/O REVISOR FISCAL)   
C.C:  
TARJETA PROFESIONAL   

(Para el Revisor Fiscal) ___________________________________   
 
 
  

 
 



 

 
 
 

ANEXO No. 6 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

 
Bogotá, __________ 
 
 
Señores 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP 
Ciudad  
 
REF: Proceso de Convocatoria Abierta No. _____ de 2022 
 
[Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como aparece al pie de mi 
firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de representante legal de] [nombre del Proponente], 
manifiesto que: 
 

1. Apoyamos la acción del Estado colombiano y del PA-FCP para fortalecer la transparencia y la rendición 
de cuentas de la administración pública. 

2. No estamos en causal de inhabilidad alguna para celebrar el contrato objeto del preste Proceso de 
Contratación. 

3. Nos comprometemos a no ofrecer y no dar dádivas, sobornos o cualquier forma de halago, 
retribuciones o prebenda a servidores públicos o asesores de la Entidad Contratante, directamente o 
a través de sus empleados, contratistas o tercero. 

4. Nos comprometemos a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o 
efecto la colusión en el preste Proceso de Contratación. 

5. Nos comprometemos a revelar la información que sobre el presente Proceso de Contratación soliciten 
los organismos de control de la República de Colombia. 

6. Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el contenido del presente 
Compromiso Anticorrupción, explicar su importancia y las consecuencias de su incumplimiento por 
nuestra parte, y la de nuestros empleados o asesores. 

7. Conocemos las consecuencias derivadas del incumplimiento del presente compromiso anticorrupción. 
 
En constancia de lo anterior, y como manifestación de la aceptación de los compromisos incorporados en el 
presente documento, se firma el mismo en la ciudad de ____________, a los _____________ (fecha en letras 
y números).  
 
Firma Representante Legal 
Nombre 
C.C. 
 
Firma Representante Legal Integrante No. 1 (Aplica para proponentes plurales) 
Nombre 
C.C. 
 
Firma Representante Legal Integrante No. 2 (Aplica para proponentes plurales) 
Nombre 
C.C. 
  



 

 
 
 

ANEXO No. 7 
POLÍTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES – LEY 1581 DE 2012 

 
 
El suscrito _________________, con C.C.___________, en mi condición de Representante Legal de la 
Empresa ______________ en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y demás normas 
relacionadas, certifico que cumplo con las disposiciones tendientes a la protección de datos personales, y para 
el efecto, cuento con una política de protección de datos personales y tratamiento de la información. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Nombre o Razón Social del Proponente: ________________ 
NIT.: _______________ 
Nombre del Representante Legal: _____________________ 
C. C. Nº ______________________ de _________________ 
FIRMA: _______________________ 
NOMBRE DE QUIEN FIRMA 
 
 
 
 
Nombre o Razón Social del Integrante No. 1 
NIT.: _______________ 
Nombre del Representante Legal: _____________________ 
C. C. Nº ______________________ de _________________ 
FIRMA: _______________________ 
NOMBRE DE QUIEN FIRMA 
 
 
 
 
Nombre o Razón Social del Integrante No. 2 
NIT.: _______________ 
Nombre del Representante Legal: _____________________ 
C. C. Nº ______________________ de _________________ 
FIRMA: _______________________ 
NOMBRE DE QUIEN FIRMA 
 























































ANEXO No. 11 FORMATO DE CERTIFICADO DE ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 

PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS HABILITANTES 

 

Oferente: _________________________________ 

Resumen de cuentas de Estados Financieros y Estado de Resultados que sean necesarias para verificar los 

requisitos habilitantes de capacidad financiera. 

CUENTA 

OFERENTE SINGULAR OFERENTE PLURAL 

Oferente (Valor en 
pesos colombianos) 

Integrante No. 1 
(Valor en pesos 
colombianos) 

Integrante No. 2 
(Valor en pesos 
colombianos) 

Integrante No. 3 
(Valor en pesos 
colombianos) 

Activo Corriente         

Activo Total         

Pasivo Corriente         

Pasivo Total         

Patrimonio      

(SI EL OFERENTE ES PLURAL Y TIENE MÁS DE TRES INTEGRANTES DEBE INSERTAR LAS COLUMNAS ADICIONALES 

EN LA TABLA ANTERIOR) 

CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR OFERENTE SINGULAR OFERENTE PLURAL 

índice de Liquidez     

Nivel de Endeudamiento     

Capital de Trabajo     

 

NOTA 1: Adjunto al presente certificado se encuentra los estados financieros auditados a corte 31 de 

diciembre del 2021, con sus notas. Declaramos bajo la gravedad del juramento, comprometiendo nuestra 

responsabilidad personal y la responsabilidad institucional de las personas jurídicas que representamos que 

la información consignada en los estados financieros y en el presente formato es cierta. 

(EL PRESENTE ANEXO DEBERÁ ESTAR FIRMADO POR EL REPRESENTANTE LEGAL, CONTADOR PÚBLICO Y 

REVISOR FISCAL. EN CASO DE TRATARSE DE PROPONENTE PLURAL DEBE ESTAR FIRMADO POR EL 

REPRESENTANTE LEGAL, CONTADOR PÚBLICO Y REVISOR FISCAL DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES QUE 

CONFORMAN EL CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL) 

 

Firma Representante Legal   Firma Contador    Firma Revisor Fiscal  

Nombre:     Nombre:    Nombre:  



 

ANEXO 12. 

PROPUESTA ECONÓMICA 

 

 

Yo (nombre), en calidad de representante legal del proponente (nombre proponente), 
presento PROPUESTA ECONÓMICA para el proceso de contratación Invitación Cerrada 
No. XXX de 2022, cuyo objeto consiste en:  Realizar el Levantamiento de la información y 
diligenciamiento de al menos 4.545 Formularios de Inscripción de Sujeto de Ordenamiento 
(FISO) para los excombatientes, de acuerdo con los listados y demás información 
suministrada por la ARN, para su posterior inclusión en el RESO (Etapa I), por valor de 
(valor en letras) M/CTE ($valor en números), incluido IVA y demás gravámenes y tributos a 
que haya lugar.  

 

NOTA 1: La NO presentación de la propuesta económica o el no cumplimiento de las 
condiciones referidas incurrirán en causal de rechazo. 

  

NOTA 2: En todo caso el valor de propuesta económica no podrá superar el presupuesto 
oficial del proceso de selección, so pena de RECHAZO de la propuesta.  

 

NOTA 3: El valor de la propuesta debe presentarse en pesos colombianos, y no debe utilizar 
centavos; por lo tanto, el valor total de la propuesta económica, deben presentarse en 
números enteros, es decir, el oferente deberá aproximar al peso, ya sea por exceso, si la 
suma es mayor a 0.51, o por defecto, si la suma es menor o igual a 0.51. En caso de no 
presentarse en números enteros el Comité Evaluador, realizará la aproximación teniendo 
en cuenta los criterios antes señalados.  

 

NOTA 4: Se aclara que la propuesta económica debe tener en cuenta todos los costos e 
impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar para la ejecución del contrato. 

 

 

Firma del Representante Legal  

 

 

Nombre:  

C.C.  

Proponente: 

  



ANEXO 13. 

EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO 

 

 

 

 

Yo (nombre), en calidad de representante legal del proponente (nombre proponente), 
declaro bajo gravedad de juramento: Que me comprometo a contar con el equipo de trabajo 
mínimo requerido, conforme a lo establecido en el documento de Anexo Técnico y Análisis 
Preliminar, de la CONVOCATORIA CERRADA No. XXXX DE 2022 del FCP.  

 

 

 

 

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL  

 

 

 

NOMBRE:  

C.C.  

PROPONENTE: 

  



ANEXO 14. 

EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE  

 

 

 

NOMBRE DEL PROPONENTE: ____________________________________________  

 

 

Los contratos consignados en el siguiente cuadro corresponden a la Experiencia reportada 
por el Proponente para acreditar el requisito habilitante  

 

(1) 
Núme
ro de 
Contr

ato  

(2) 
Miembr

o que 
reporta 

la 
Experien

cia 

(3) 
Empresa 

o 
Entidad 

Contrata
nte 

(4) 
Resum
en del 
Objeto 
Princip
al del 

Contra
to  

(5) 
Clasificac

ión 
UNSPSC 

(6) 
Fecha de 

Inicio 
DD/MM

/AA  

(7) Fecha 
de 

terminac
ión 

DD/MM/
AA  

(8) Valor 
del 

Contrat
o en 

dólares 
america
nos (Si 
está en 

US)  

(9) 
TR
M  

(10) 
Valor del 
Contrato 
en pesos 
colombia

nos  

(11) 
Valor 

del 
Contr
ato en 
SMML

V 

(12) 
Numero 
consecut

ivo del 
reporte 

del 
contrato 

en el 
RUP  

1                       

2                       

3                       

4                       

5                       

 

 

(NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL __________________  

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL __________________  

CIUDAD Y FECHA __________________ 

 

 

A continuación, se presentan algunas Notas que deberán ser tenidas en cuenta al momento 
de diligenciar el Formato:  

1. Número de contratos:  

El proponente deberá seleccionar, relacionar y plasmar en el ANEXO - 
EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE los contratos que pretenda 
hacer valer para soportar la Experiencia exigida en la presente convocatoria. En el 
caso en que el Proponente relacione en dicho anexo más de cinco (05) contratos, 
la entidad tendrá en cuenta únicamente los cinco (05) de mayor valor. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ANEXO 15 
COMPROMISO DE OFRECIMIENTO DE AUXILIO DE TRANSPORTE Y GASTOS 

GENERALES PARA EXCOMBATIENTES 
 
 
 
Ciudad y fecha _______________________  
 
 
Señores  
PATRIMONIO AUTÓNOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP  
Dirección 
Ciudad 
 
 
(Nombre del representante legal Proponente), identificado como aparece al pie de mi firma, 
[obrando en mi propio nombre o en mi calidad de representante legal de] [nombre del 
Proponente], me comprometo bajo la gravedad de juramento a cumplir con el ofrecimiento 
que a continuación se señala: 
 

Auxilio de transporte y gastos generales para excombatientes  

Valor del Auxilio $ 

 

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron en el presente documento a 
los _________días del mes___________ del año_____________.  
 
 
Me comprometo a contar con lo propuesto en los tiempos y especificidades acá planteadas; 
_______________________________  
 
 
(NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL __________________  

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL __________________  

C.C. ______________________ 

CIUDAD Y FECHA __________________ 

 

  



ANEXO 16. PUNTUABLE 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO (PUNTUABLE) 
 
 

 

 
Nombre: Nacionalidad:  

Cargo: 

No. Fechas  
Empresa 

 
País 

 
Cargo 

ocupado 

 
Actividad desempeñada 

Experiencia 
Específica Adicional 

* 
 Desde (Día/ 

Mes/Año) 
Hasta 

(Día/Mes/Año
) 

1.        

2.        

…        

 

 

NOTAS: 

*Diligenciar con SI o NO, para indicar si la Experiencia reportada cumple o no con los requisitos de Experiencia 
Específica Adicional establecidos en la presente Convocatoria. 
 

 

** Para cada perfil propuesto deberá diligenciar este anexo de manera independiente. 
 
 
 
 
 
 
 

 
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL 

 

 

  



ANEXO  17 
 

EXPERIENCIA POR MAYOR CUBRIMIENTO DE MUNICIPIOS POR NODO 
 

No 

Número del  
contrato: 
(Indicar 

número del 
contrato 

 
 

Objeto del  
contrato 

Nombre o 
razón 

social del 
Contratante: 

(Indicar 
nombre 

completo) 

Porcentaje de 
participación 

como 
Consorcio 
o Unión 

Temporal 

Fecha 
de 

inicio 
(Día / 
Mes / 
Año) 

Fecha de 
finalización  
(Día /Mes  

/ Año) 

Municipios 
intervenidos 

1              

2              

3              
 

Como representante legal de _____________________________, certifico que esta 
información es real y verídica, y que se hace entrega de las certificaciones que soportan los 
contratos relacionados en el presente documento, de conformidad con las condiciones 
establecidas en la Convocatoria.  

 

 

 

Firma del Representante Legal  

 

 

 

 

Nombre:  

C.C.  

Proponente: 

 



N°

C
la

se

F
u

en
te

E
ta

p
a

T
ip

o DESCRIPCIÓN DEL RIESGO
(Qué puede pasar y, como puede 

ocurrir)

CONSECUENCIA
(de la ocurrencia del evento)

P
ro

b
ab

ili
d

ad

Im
p

ac
to

T
o

ta
l

C
at

eg
o

rí
a

A
G

E
N

C
IA

P
ro

p
o

n
en

te
 / 

C
o

n
tr

at
is

ta

E
vi

ta
r

T
ra

n
sf

er
ir

A
ce

p
ta

r

R
ed

u
ci

r 
P

ro
b

ab
.

R
ed

u
ci

r 
Im

p
ac

to

Tratamiento / Controles a ser 
implementados

P
ro

b
ab

ili
d

ad

Im
p

ac
to

T
o

ta
l

C
at

eg
o

rí
a

F
ec

h
a 

d
e 

In
ic

io

¿Cómo se realiza el 
monitoreo?

P
er

io
d

ic
id

ad
.

C
uá

nd
o?

1

G
en

er
al

In
te

rn
o

P
la

ne
ac

ió
n

O
pe

ra
ci

on
al Se presenta cuando la definición de  la 

necesidad y el objeto establecido en el 
estudio previo, no se  ajusta a la 

modalidad  de selección aplicable.

Retrasos en  la revisión y 
ajuste del estudio previo por 
parte del abogado a cargo 

del tema. P
ro

ba
bl

e

M
en

or

A
lto

A
lta X X

Revisión y apoyo jurídico a las 
dependencias que solicitan la 

realización del contrato, aclarando los 
requisitos y la aplicabilidad de cada 

una de las modalidades de selección. Im
pr

ob
ab

le

In
si

gn
ifi

ca
nt

e

B
aj

a

N/A abr-22
Asesor en la revisión y ajuste 
del Estudio Previo / Constante 

actualización normativa.

Cada vez que se 
presenta una 
solicitud de 

contratación.

2

G
en

er
al

E
xt

er
no

C
on

tr
at

ac
ió

n

O
pe

ra
ci

on
al

Se presenta cuando la entidad no firma 
el contrato en el plazo establecido.

Retraso en el inicio de la 
ejecución del contrato y 

afectación en  el  logro  de  
los objetivos y satisfacción 

de la necesidad. Im
pr

ob
ab

le

M
en

or

B
aj

o

B
aj

a

X X
Se establecen plazos perentorios para 

el perfeccionamiento e inicio de 
ejecución del contrato. R

ar
o

In
si

gn
ifi

ca
nt

e

B
aj

a

N/A abr-22

Verificando el cumplimiento de 
los plazos establecidos para el 
perfeccionamiento y ejecución 

del contrato.
Cada vez que se 

elabora un 
contrato.

3

ge
ne

ra
l

ex
te

rn
o

ej
ec

uc
ió

n

ec
on

óm
ic

o

Durante la ejecución del contrato se 
presentan hechos externos e 

imprevisibles que impiden el desarrollo 
de las actividades de levantamiento 
información, diligenciamiento FISO 

(problemas de energía o de conexión 
internet, insuficiencia en los materiales 

de trabajo o equipo de  trabajo) y demás 
actividades que se lleguen a requerir en 

territorio.

Retrasos en la ejecución y 
desarrollo de las actividades 

por parte del operador 
dentro de los tiempos 

acordados.

P
os

ib
le

M
ay

or

A
lto

A
lta X X

Durante la ejecución del contrato 
realizar un adecuado y oportuno 

seguimiento al desarrollo a 
satisfacción de las actividades con el 

proposito de tomar acciones correctiva 
de forma oportuna, en caso de que se 
presenten retrasos en la ejecución de 

las actividades del contrato.

1 1 2 no jun-22

Contar con los elementos de 
trabajo que sean necesarios 

para la realización de las 
actividades en territorio 

(energía o de conexión internet, 
insuficiencia en los materiales 

de trabajo o equipo de  trabajo)

semanal

4

ge
ne

ra
l

ex
te

rn
o

ej
ec

uc
ió

n

O
pe

ra
ci

on
al

Durante la ejecución del contrato se 
presenten situaciones de orden público 
y/o seguridad que impidan el desarrollo 
de las actividades en territorio, o atenten 

contra la seguridad del personal en 
territorio.

Retrasos en la ejecución y 
desarrollo de las actividades 
en los tiempos acordados.

Afectación de la seguridad 
del personal

P
os

ib
le

M
ay

or

A
lto

A
lta X X X

Durante la ejecución del contrato 
realizar un adecuado y oportuno 
seguimiento a las situaciones de 

seguridad y de orden publico en el 
país con el proposito de garantizar la 
seguridad del personal en territorio. 

Reprogramar actividades en otras 
zonas que no presenten situaciones de 

orden publico o seguridad

1 1 2 no jun-22

Verificación de situción de 
seguridad y de orden prublico 

con antelación.

Reprogramar actividades en el 
meor tiempo posible.

semanal

5

ge
ne

ra
l

ex
te

rn
o

ej
ec

uc
ió

n

O
pe

ra
ci

on
al

Durante la ejecución del contrato se 
evidencie riesgo de contagio con 

ocasión del COVID - 19

Retrasos en la ejecución y 
desarrollo de las actividades 
en los tiempos acordados.

Disminución en la capacidad 
del personal con ocasión de 

situaciones de contagio.

P
os

ib
le

M
ay

or

A
lto

A
lta X X X

Durante la ejecución del contrato 
realizar seguimiento y verificación al 

cumplimiento de las medidas de 
bioseguridad.

3 3 6 N/A jun-22
Verificacion y cumplimiento al 
cumplimiento de las medidas 

de bioseguridad.
diarioSI El contratista dic-22

PLAZO ESTIMADO
(Tratamiento)

A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ó

n
 d

el
 

co
n

tr
at

o

P
er

so
n

a 
re

sp
o

n
sa

b
le

 d
el

 
tr

at
am

ie
n

to

SI
La ANT / el 
contratista

dic-22

SI

Secretaria 
General de la 

ANT y el 
contratista

dic-22

SI El contratista dic-22

F
ec

h
a

 F
in

ANEXO 3. MATRIZ DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

MONITOREO Y REVISIÓN

SI
Secretaria 
General

abr-22

IDENTIFICACIÓN EVALUACIÓN ASIGNACIÓN PLAN DE TRATAMIENTO EFECTO - TTO.
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Calle 100 No. 8A – 55 Torre C Oficina 815, Bogotá, Colombia 
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ESTUDIO DE MERCADO PARA LA CONTRATACION DE OPERADOR PROYECTO FISO 
 
Teniendo en cuenta el análisis del sector adelantado por la Agencia Nacional de Tierras 
como entidad ejecutora de la subcuenta ANT, el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, 
realiza el presente estudio de mercado.  
 

1. OFERTA 
 
El análisis de la oferta adelantado por la Agencia Nacional de Tierras como entidad ejecutora de 
la subcuenta ANT, identifica: i) la oferta actual y ii) la mejor oferta disponible para llevar a 
cabo el objeto del proceso, concluyendo que las entidades a invitar en el proceso de 
convocatoria cerrada corresponden a: 
 

a. Consultores en Información INFOMETRIKA S.A.S. 
b. Instituto de Estudios Interculturales – Pontificia Universidad Javeriana de Cali 
c. Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo -PNUD.  

 
2. ANALISIS DE PRECIOS 

 
El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, actuando como vocero y administrador del 
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP, en fecha 25 de mayo de 
2022, solicitó, cotización a las empresas identificadas en el numeral anterior. 
 
Con el fin de estructurar el presupuesto del proceso, se tomaron como fuente de 
información: las cotizaciones recibidas por el Administrador Fiduciario y por la entidad 
ejecutora en el ejercicio de estudio de sector desarrollado por esta.  
 
Con esta información se adelantó la metodología para la estructuración del presupuesto, 
en donde se identifican los valores unitarios equivalentes a cada ítem del presupuesto, a 
los cuales se les aplica funciones de estadística descriptiva con el fin de obtener valores de 
interés para el análisis de los datos. Entre estas funciones se encuentran: la media, 
desviación estándar, la media podada y el menor valor.  
 
Por lo anterior se establece el siguiente valor de presupuesto. 
 

CONCEPTO VALOR 
Levantamiento de la información y diligenciamiento de al 
menos 4.545 Formularios de Inscripción de Sujeto de 
Ordenamiento (FISO) 

$ 2.085.059.591 

 
Así las cosas, se estima el presupuesto del presente proceso, el cual será hasta por la suma 
de DOS MIL OCHENTA Y CINCO MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS 
NOVENTA Y UN PESOS MONEDA C/TE ($2.085.059.591), valor que incluye IVA, cualquier 

SAMSUNG
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clase de impuesto, tasa o contribuciones, que se cause o se llegare a causar, al igual que 
todos los costos directos e indirectos que se ocasionen. 
 

3. ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS 
 
Para determinar el criterio mínimo de indicadores financieros habilitantes, se tuvo en 
cuenta la salud financiera de las entidades identificadas en el análisis de sector adelantado 
por la ANT. 
 
Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta las características del proceso y con el fin de 
contar con una entidad con la capacidad financiera suficiente para la mitigación de riesgos 
en la ejecución del contrato, se establecen los indicadores mínimos requeridos vigencia 
2021, analizando el comportamiento histórico correspondiente a las vigencias 2017, 2018 
y 2019. 
 
Por otra parte, y teniendo en cuenta la naturaleza de las personas jurídicas a invitar 
(Entidades sin ánimo de lucro), su análisis económico-financiero no se enfoca a la 
rentabilidad que pueda tener la entidad, si no a la capacidad de responder ante una 
obligación o deber adquirido mediante alguna figura jurídica que impliquen recursos 
económicos, se analizan los indicadores de liquidez, endeudamiento y capital de trabajo. 
 
Conforme a lo anterior, se establecen los indicadores financieros para el proceso. 
 
Índice de Liquidez 

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente 
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la 
probabilidad que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

 
Nivel de Endeudamiento 

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura 
de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, 
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 
Capital de Trabajo 

Activo corriente - Pasivo corriente, Este indicador representa la liquidez operativa del 
proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes 
(convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo 
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente. 
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INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

Indicadores Fórmula Requisito 
Liquidez (Activo Corriente / Pasivo Corriente) Mayor o igual 1,5 

Nivel de Endeudamiento (Total Pasivo/Total Activo) Menor o igual al 75% 
Capital de Trabajo (Activo Corriente - Pasivo Corriente) Mayor o igual $417.011.918 

 
 



 

 

 FORMA ANÁLISIS DEL SECTOR CÓDIGO ADQBS-F-008 

ACTIVIDAD ANÁLISIS DEL SECTOR VERSIÓN 2 

PROCEDIMIENTO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018 

  
ANÁLISIS DEL SECTOR 

Fecha Marzo de 2022 
Dependencia 
Solicitante Dirección General 

 

Objeto a Contratar 

Realizar el levantamiento de la información y diligenciamiento de al menos cuatro mil quinientos cuarenta 
y cinco (4.545) Formularios de Inscripción de Sujeto de Ordenamiento (FISO) de la población en proceso 
de reincorporación, de acuerdo con la información suministrada por la Agencia para la Reincorporación 
y Normalización (ARN). 

 

I. MARCO LEGAL 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales 
elaborar, como parte de las etapas precontractuales y contractuales, un análisis para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 
Así mismo, la Agencia Nacional de Tierras, como agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la 
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, técnica y financiera 
adscrita al Ministerio de Agricultura creada mediante el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015; se acogerá a lo dispuesto 
en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 
De acuerdo con el artículo 3° del Decreto 2363 de 2015, el objeto de la Agencia Nacional de Tierras es “(…) como máxima 
autoridad de las tierras de la Nación, tendrá por objeto ejecutar la política de ordenamiento social de la propiedad rural 
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberá gestionar el acceso a la tierra como factor 
productivo, lograr la seguridad jurídica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la función social de la propiedad y 
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nación”. 

 
II. ASPECTOS GENERALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.1. Descripción 

de la 
Necesidad 

En virtud del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y 
Duradera, firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP (en adelante 
el “Acuerdo de Paz") se plantearon alternativas para ayudar con la transformación de los territorios más 
afectados por el conflicto armado. Partiendo de las dificultades de acceso y la distribución de la propiedad 
de la tierra, como unas de las principales causas de violencia que han derivado en las problemáticas que 
impiden el desarrollo de una política pública para el ordenamiento social de la propiedad en Colombia, 
pues se identifica: i) concentración indebida de la propiedad de la tierra; ii) un elevado número de familias 
campesinas sin propiedad rural; iii) ocupaciones indebidas de baldíos; iv) inexistencia de un inventario 
de predios baldíos; v) múltiples relaciones de propiedad, ocupación o posesión desprovistas de 
seguridad jurídica. 

 
Que, de otro lado y en el marco del posconflicto, a la Agencia Nacional de Tierras – ANT le fueron 
asignadas unas funciones determinadas en la negociación y posterior Acuerdo de Paz, vigente, 
específicamente las establecidas en el punto 1 sobre Reforma Rural Integral - RRI. Es así como dicho 
Acuerdo señala que: “Una verdadera transformación estructural del campo requiere adoptar medidas 
para promover el uso adecuado de la tierra conforme a su vocación y estimular la formalización, 
restitución y distribución equitativa de la misma, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural 
de quienes habitan el campo y en particular a las mujeres rurales y la población más vulnerable, 
regularizando y democratizando la propiedad, esto es, promoviendo la desconcentración de la tierra, en 
cumplimiento de una función social.” 
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 FORMA ANÁLISIS DEL SECTOR CÓDIGO ADQBS-F-008 

ACTIVIDAD ANÁLISIS DEL SECTOR VERSIÓN 2 

PROCEDIMIENTO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018 

  
 Que con el objeto de dar aplicación a las facultades extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 01 

de 2016, mediante el cual se elevó a nivel constitucional el Acuerdo de Paz, se expidió el Decreto Ley 
902 de 2017 (en adelante el “Decreto 902”), el cual se centra en el desarrollo del programa de acceso 
integral a la tierra a través de alguna de las fuentes que conformen el Fondo de Tierras para la Reforma 
Rural Integral (en adelante el “Fondo de Tierras”), de un subsidio integral de acceso a tierra o de una 
línea especial de crédito con tasa subsidiada para la compra de tierra y el programa de formalización 
masiva de la propiedad rural. 

 
A través de los mecanismos dispuestos en el Decreto 902, se ha establecido la ruta de acceso a tierras 
para la población en proceso de reincorporación que se encuentra fuera de los antiguos Espacios 
Territoriales de Capacitación y Reincorporación (ETCR), así como para aquellos que no cumplan con los 
requisitos establecidos en el Decreto 4488 de 2005 y el Acuerdo 349 de 2015, o para los beneficiarios 
de las adjudicaciones individuales que tengan tierra insuficiente (sin sobrepasar la Unidad Agrícola 
Familiar -UAF-). 

 
Para activar la ruta de acceso a la propiedad de la tierra de dicha población, la ANT, en coordinación y 
con base en la información suministrada por la AGENCIA PARA LA REINCORPORACIÓN Y 
NORMALIZACIÓN (ARN), debe adelantar el diligenciamiento del Formulario de Inscripción de Sujetos 
de Ordenamiento (FISO) por parte de los excombatientes, así como el proceso de validación de la 
información recaudada, para su posterior inscripción en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), 
para de esta manera poder ser beneficiarios de una futura adjudicación. 

 
Los programas de dotación de tierras promovidos por el Estado tienen especial relevancia social y 
constitucional, teniendo en cuenta que el acceso a la tierra de los campesinos y trabajadores agrarios se 
constituye en un derecho que debe garantizarse y materializarse con el fin de salvaguardar el campo y 
sus habitantes como sujetos de especial importancia constitucional, generándose obligaciones de 
respeto, garantía y de acción por parte del Estado que garanticen a la población objetivo no sólo alcanzar 
un mínimo nivel de protección, sino velar y garantizar su sustento y la realización de su proyecto de vida. 

 
Dando aplicación a lo anterior, el Decreto Ley 902 de 2017 creó el Registro de Sujetos de Ordenamiento 
RESO, como una herramienta administrada por la Subdirección de Sistemas de Información de Tierras 
de la Agencia, encargada de consignar públicamente a los sujetos de acceso a tierra y formalización, 
restringiendo tales medidas únicamente a los sujetos enunciados en los artículos 4, 5 y 6 Ibidem, y en 
términos generales a todos aquellos cuyas relaciones con la tierra deben ser resueltas, tramitadas o 
gestionadas por la entidad. 

 
Así, la Agencia Nacional de Tierras viene adelantando las acciones tendientes a la conformación del 
RESO, para lo cual se diseñó el FISO, como un instrumento a través del cual la entidad recoge la 
información requerida para la valoración de la solicitud y la posterior inclusión en el registro, permitiendo 
realizar las actuaciones administrativas a que haya lugar de acuerdo con el tipo de solicitud. 

 
El FISO se encuentra dividido en secciones compuestas por un consolidado de preguntas que permiten 
la individualización inequívoca del aspirante y de las personas que integren su núcleo familiar, la 
caracterización de los sujetos que realizan su inscripción a través de las cuales se les puede calificar y 
asignar puntajes según sus condiciones socioeconómicas cuando su pretensión es de acceso a tierra, 
en caso de que la solicitud verse sobre un inmueble específico, se ha dispuesto un grupo de preguntas 
que permiten su identificación física y jurídica así como la forma de tenencia, información que permitirá 
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 llevar un registro único de usuarios que demandan la actuación de la entidad el cual actualmente se 

encuentra almacenado en el Sistema Integrado de Tierras SIT. 
 
Para la conformación del RESO se ha dispuesto el diligenciamiento del FISO por oferta en zonas 
focalizadas, y a solicitud de parte en las respectivas Unidades de Gestión Territorial y Puntos de Atención 
de Tierras de la ANT habilitados para ello. 

 
En consideración a lo anterior y con el fin de poder atender las solicitudes en materia de acceso a tierra 
y formalización, se diseñó el procedimiento reglamentado por la Resolución 740 de 2017, mediante la 
cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y el 
Proceso Único de Ordenamiento Social de la Propiedad, Dicha resolución ha sido modificada, adicionada 
y en algunos apartes derogada por las Resoluciones 12096 de 2019 y 915 de 2020. 

 
Con la entrada en vigencia del Decreto 902 de 2017 se viabiliza la ruta general para el acceso a tierras 
a sujetos de ordenamiento. Esta norma constituye el programa general mediante el cual todos los 
campesinos, trabajadores agrarios o personas que quieran dedicarse a las actividades agrícolas, 
pecuaria, acuícolas o forestales podrán acceder a la tierra del Estado o los mecanismos de dotación de 
tierras previstos en la Ley 11152 de 2007 y el Decreto 902. 

 
En consecuencia, el Decreto 902 de 2017 corresponde a la implementación del Punto 1 del Acuerdo de 
Paz, en relación con la reforma rural integral, en ese sentido establecieron los instrumentos, etapas y 
formas de acceder a la tierra con factor de producción. El RESO, el cual es el instrumento de planeación, 
clasificación y atención de los Sujetos de Acceso a Tierras y Formalización establecidos en los artículos 
4, 5 y 6 de la citada norma, es decir, sujetos a título gratuito, parcialmente gratuito y a título oneroso. 

 
Todas las personas que tengan la intensión de acceder a la tierra deberán diligencia el FISO, creado por 
las disposiciones de la Resolución 740 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) la cual contiene 
el Manual Operativo para la aplicación del Decreto 902. El FISO constituye la puerta de entrada a los 
servicios que adelanta la ANT, posteriormente se realiza la validación para el ingreso al RESO, con la 
clasificación de a que sujeto de acceso a tierras o formalización pertenece y se le asigna un puntaje de 
acuerdo con las variables señaladas en el artículo 14 del Decreto 902, desarrollas en el Manual 
Operativo. 

 
Cuando se dispone de tierras en el Fondo de Tierras se procede a realizar el proceso de asignación de 
derechos en el orden de puntaje en que se encuentran las personas inscritas en el RESO. 

 
Ahora bien, en el Acuerdo de Paz se acordó la instalación de 20 Zonas Veredales Transitorias de 
Normalización (ZVTN), así como la creación de seis Puntos Transitorios de Normalización (PTN). Las 
ZVTN tuvieron como finalidad la reincorporación de los exguerrilleros hacia la vida civil; con la 
terminación de las ZVTN el 15 de agosto del 2017, iniciaron los Espacios Territoriales de Capacitación y 
Reincorporación (ETCR), los cuales son administrados por la ARN. En los ETCR se realizan actividades 
de capacitación y reincorporación temprana con las cuales se pretende facilitar las fases iniciales de 
adaptación de los excombatientes de las FARC-EP a la vida civil. De igual forma, se pretende que con 
estas acciones se pueda aportar positivamente a las comunidades aledañas. 

 
Por otro lado es oportuno precisar que mediante el Decreto 4138 de 2011 se creó la Agencia Colombiana 
para la Reintegración de Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), como una Unidad Administrativa 
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 Especial con personería jurídica, autonomía administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, 

adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, con el objeto de: “gestionar, 
implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias competentes, los planes, 
programas y proyectos de la Política de Reintegración, con el fin de propender por la paz, la seguridad 
y la convivencia”. 

 
Posteriormente, con la suscripción del Acuerdo de Paz, se expidió el Decreto Ley 897 del 29 de mayo 
de 2017, por el cual se modificó entre otros, el nombre y el objeto de la ACR, por la denominación de 
“Agencia para la Reincorporación y la Normalización, ARN”, cuyo objeto ahora consiste en: “(…) 
gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la 
política, los planes, programas y proyectos de Reincorporación y normalización de los integrantes de las 
FARC-EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de 
noviembre de 2016 a través de la Unidad Técnica para la Reincorporación de las FARC-EP; y de la 
política de reintegración de personas y grupos alzados en armas con el fin de propender por la paz, la 
seguridad y la convivencia". 

 
Además de lo anterior, el Decreto Ley 897 de 2017, también creó el Programa de Reincorporación 
Económica y Social para los integrantes de las FARC-EP en virtud del cual el Consejo Nacional de la 
Reincorporación (CNR), la Agencia para la Reincorporación y Normalización (ARN) y las entidades con 
funciones relacionadas, atenderán las gestiones necesarias para la reincorporación a la vida social y 
económica de dichos integrantes y sus familias, según sus intereses. Este programa contempla, los 
siguientes subprogramas, sin perjuicio de otros que se consideren necesarios: 1. Prestaciones 
económicas y seguridad social; 2. Proyectos productivos; 3. Planes y programas de atención de los 
derechos de la población beneficiaria; 4. Organización territorial y comunitaria. 

 
Así mismo, se expidió el Decreto Ley 899 de 2017, que tiene una naturaleza instrumental, en el sentido 
que busca facilitar o asegurar la implementación y desarrollo normativo del punto 3.2 del Acuerdo de Paz 
-Reincorporación de las FARC-EP a la vida civil - en lo económico, lo social y lo político – de acuerdo 
con sus intereses, y en especial el punto 3.2.2.7 - Garantías para una reincorporación económica y social 
sostenible. 

 
Además, el artículo 3 del Decreto 1274 de 28 de julio de 2017 estableció que las ZVTN y los PTN, una 
vez finalizados se transformarían en ETCR, a efectos de continuar el proceso de reincorporación de los 
ex miembros de las FARC -EP. 

 
De acuerdo con el marco jurídico de los ETCR, el artículo 6 del Decreto 2026 de 2017, establecía que la 
administración de los ETCR estaría a cargo del Fondo de Programas Especiales para la Paz (en adelante 
el “FONDO PAZ”), hasta el 31 de marzo de 2018 o desde que FONDO PAZ transfiriera los bienes 
destinados para el completo funcionamiento de los ETCR; transferencia que se consolido el 1 agosto de 
2018 y a partir de dicha fecha la ARN tiene a cargo la administración de los otrora ETCR. 

 
Respecto a la vigencia de los ETCR, el artículo 5 del Decreto 2026 de 2017, también señaló que podrían 
tener una duración de dos (2) años contados a partir de 15 de agosto de 2017. 

 
Así entonces, el Decreto 2026 de 2017, mantuvo vigente la figura de los ETCR, hasta el 15 agosto de 
2019. No obstante, por virtud del Decreto 1629 del 9 de septiembre de 2019, se asignaron dos funciones 
nuevas a la ARN que tienen que ver con los sitios donde se ubicaron los ETCR, consistentes en: 
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“(…) 22. Administrar los inmuebles que requiera la Fuerza Pública para prestar seguridad donde se 
ubicaron los Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación, o donde el Gobierno nacional 
estime pertinente reubicarlos. 

 
23. Administrar los bienes y servicios, así como establecer los suministros necesarios para adelantar 
el proceso de reincorporación en los lugares y por el término que establezca el Gobierno Nacional, 
para lo cual el director de la Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN), adoptará el 
reglamento. Lo anterior podrá ser ejecutado a través del Fondo Colombia en Paz (FCP) (…)". 

 
Con la política de “Paz Con Legalidad”, del Gobierno Nacional, se presentan las líneas gruesas de la 
estrategia de implementación de la Presidencia de la República, en varias temáticas, incluida 
reincorporación de los exintegrantes de las FARC-EP. 

 
Frente a los ETCR, dicha política expresa: “se está identificando una estrategia para la normalización de 
los ETCR de acuerdo con el Decreto 2026 de 2017, que establece la duración de estos hasta el 15 de 
agosto de 2019. La estrategia estará enfocada hacia la estabilización de estas zonas, teniendo en cuenta 
los objetivos del proceso de reincorporación y aspectos técnicos de acuerdo con la normatividad vigente.” 

 
Asimismo, la política de “PAZ CON LEGALIDAD”, señala que: “Encontramos que las dinámicas que se 
han presentado al interior de estos espacios (ETCR) corresponden a las tendencias que los habitantes 
de cada uno de ellos han ido seleccionando. La responsabilidad que nos corresponde es revisar las 
condiciones de preparación para la vida civil de cada uno de ellos y, de ser necesario, programar los 
refuerzos que se requieran. Se precisa, entonces, entender las expectativas de cada uno para acomodar 
los trabajos en esa dirección” (paréntesis fuera del texto original). 

 
En el marco de lo expuesto en el anterior acápite referente a la política de “PAZ CON LEGALIDAD”, las 
líneas trazadas para los ETCR y teniendo en cuenta que la duración de los ETCR fue contemplada por 
dos (2) años contados a partir de 15 de agosto de 2017, según el artículo 5 del Decreto 2026 de 2017, 
la ARN desde octubre de 2018, inicio la recopilación de información para definir la viabilidad de los 
lugares donde se ubicaron los ETCR, teniendo en cuenta 5 variables de decisión: 

 
(i) Predios y tierras que contempla la condición jurídica del suelo, y capacidad de gestión del 

territorio (entendido como la capacidad real del municipio de absorber esta población y las 
realidades jurídicas del mismo o de preservación). 

(ii) Seguridad Multidimensional. 
(iii) Administrativa, entendida como el acceso a servicios públicos básicos que son suministrados 

por la ARN y que se constituyen en retos de consolidación territorial. 
(iv) Proyectos productivos. 
(v) Oferta institucional. 

 
En el marco de las acciones ejecutadas para definir la viabilidad de los ETCR, se ha puesto en marcha 
una mesa de coordinación interinstitucional de los distintos sectores del Gobierno Nacional, que ha 
contribuido con la identificación de acciones específicas para la transición de los lugares donde han 
funcionado los Espacios. De esta forma, cada uno de los sectores ha hecho proyecciones para cada uno 
de los ETCR que ha permitido la generación de un plan de acción intersectorial. 
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 En el marco de las mesas intersectoriales, se han logrado identificar acciones específicas para la 

consolidación de los lugares donde han funcionado los ETCR. Cada uno de los sectores ha hecho 
proyecciones para cada uno de los espacios territoriales. El objetivo de la estrategia de consolidación de 
los antiguos ETCR, se orienta a incluir estos lugares en los planes de ordenamiento territorial de los 
municipios de su jurisdicción, con el objetivo de llevar a ellos toda la oferta pública del Estado. 

 
Ahora bien, con el fin de apoyar la implementación del Acuerdo de Paz, se creó el Fondo Colombia en 
Paz, el cual ha dispuesto dentro de su modelo operativo, ejecutar los recursos a través de Subcuentas 
lideradas por las entidades, cuyas competencias dan respuesta a pilares, estrategias, productos, metas 
trazadoras e indicadores necesarios para la implementación del Acuerdo de Paz. 

 
De conformidad con las dinámicas que impone la puesta en marcha del Acuerdo de Paz, y el 
cumplimiento de la normativa y disposiciones citadas, es claro que la ANT, con el fin de garantizar el 
acceso a tierra de la población en proceso de reincorporación, debe desplegar toda la gestión técnica, 
misional y organizacional en pro de aplicar los mecanismos jurídicos existentes que conlleven a 
soluciones definitivas creadoras de arraigo en los territorios, la estabilización socioeconómica, así como 
el cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo de Paz. 

 
En consecuencia, la ANT requiere dar cumplimiento a esos objetivos de extender la oferta institucional 
de acceso a tierras a toda la población en proceso de reincorporación, generando condiciones para 
habilitar y activar el proceso general establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, como la ruta de la 
Reforma Rural Integral señalada en el punto 1 del Acuerdo de Paz. 

 
Por lo tanto, la población en proceso de reincorporación, asentada en alrededor de 901 municipios del 
país, que se encuentren interesados, deberán diligenciar el FISO ante la ANT, y luego ser objeto de los 
análisis para determinar las condiciones subjetivas que declara la Ley para ser beneficiarios de los 
programas de acceso a tierras. 

 
Lo anterior, previo cumplimiento de los requisitos exigidos; como lo es, el ingreso al RESO con un 
puntaje, dicho puntaje les permitirá, una vez se tenga tierra disponible en el municipio o departamento 
en el Fondo de Tierras, se adelanten las adjudicaciones en el orden de puntaje como se encuentran en 
listados en el RESO. 

 
En ese sentido las etapas a surtir son las siguientes: 

 
1. Diligenciamiento del FISO (objeto y finalidad de la presente convocatoria). 
2. Análisis de las condiciones de sujeto de ordenamiento para establecer la inclusión en el RESO y 

asignación de puntaje de acuerdo con las variables establecidas en el Decreto 902. 
3. Expedición de acto administrativo de inclusión o de negación de inscripción en el RESO. 
4. Aplicación del procedimiento único establecido en el Decreto 902 cuando se cuente con tierra 

disponible en el municipio en el cual se pretende la adjudicación. 
5. Adjudicación de la Unidad Agrícola Familiar – UAF- o de la fracción o porción del terreno cuando el 

beneficiario tenga tierra insuficiente. 
 
Este procedimiento contempla aplicar el principio de igualdad de todos los campesinos, incluidos los 
excombatientes en proceso de reincorporación que quieren acceder a la tierra publica rural. 
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 Se ha entendido que los excombatientes que realizan el tránsito a la vida civil pueden acceder a la oferta 

estatal en materia de tierras a través de lo dispuesto en el Decreto 902 conforme a la ruta establecida 
para tal fin, siempre y cuando cumplan con los requisitos indicados en la norma. 

 
Se debe precisar que no existe ninguna variable contemplada en la ruta para adjudicar un puntaje a los 
excombatientes en proceso de reincorporación, sino que a través de los diferentes criterios que tiene el 
RESO se puede dar un puntaje según el caso particular. 

 
Como quedó establecido en el Plan Operativo del Año 2020, respecto a la subcuenta de la ANT del FCP, 
dentro de la misma se encuentra el componente encaminado a la Inclusión en el RESO de la población 
en proceso de reincorporación, de acuerdo con la información suministrada por la ARN, como 
beneficiarios del Fondo de Tierras, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto 902. En 
tal sentido, para realizar la ejecución presupuestal de los recursos establecidos en el componente 2 de 
la subcuenta, se hace necesaria la presente contratación, dado que los recursos tienen destinación 
específica para la implementación del Acuerdo de Paz, se hace necesario iniciar los trámites que 
permitan el acceso a tierras de la población en proceso de reincorporación de acuerdo con el 
procedimiento establecido en el Decreto 902. 

 
En consecuencia, de lo anterior, se debe llevar a cabo un proceso de selección a través de la modalidad 
de Convocatoria Cerrada que permita seleccionar un operador que se encargue de realizar el 
levantamiento de la información y diligenciamiento de 4.545 FISO a población en proceso de 
reincorporación, de acuerdo con los listados y demás información suministrada por la ARN. Lo cual 
permitirá adelantar la primera Etapa de diligenciamiento de FISO. 

 
Con la firma del acuerdo final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y 
Duradera en el año 2016 y dadas las competencias de la Agencia de Reincorporación y Normalización 
(ARN) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), estas dos entidades, requieren dar cumplimiento a los 
objetivos relacionados con la extensión de la oferta institucional de acceso a tierras a toda la población 
en proceso de reincorporación, generando condiciones para habilitar y activar el proceso general 
establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, como la ruta de la Reforma Rural Integral señalada en el 
punto 1 del Acuerdo Final de Paz. 

 
Así las cosas y en aras de dar cumplimiento al punto 1 del Acuerdo Final de Paz, el pasado 28 de junio 
de 2021 se suscribió el Acuerdo de Intercambio de información entre la ARN y la ANT el cual tiene por 
objeto “Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización para el intercambio ágil, seguro y confidencial de la información que produce y maneja 
cada Entidad en el ámbito de sus competencias, frente a la población en proceso de reincorporación en 
las rutas establecidas para el acceso a tierras”. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, la ANT, con las bases de datos entregadas por la ARN, dispone de un 
universo de personas que se encuentran en proceso de reincorporación a los cuales se les debe realizar 
el diligenciamiento del Formulario de Inscripción de Sujetos de Ordenamiento-FISO. 

 
En este orden de ideas, le corresponde a la ANT como ente nacional que lidera el manejo de tierras del 
país, realizar la inscripción, análisis de información brindada por el ciudadano y posterior generación de 
acto administrativo de inclusión o no inclusión al RESO. 
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 Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta la audiencia que se llevó a cabo el 24 de agosto de 2021 en 

la ciudad de Popayán, en cumplimiento del Auto AT-101-2021 proferido por la Sección de Primera 
Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la 
Paz, en donde quedo evidenciada la grave situación de seguridad que sufren los excombatientes que 
viven en los departamentos del Cauca, Nariño y Valle del Cauca y que ha llevado al extremo de que 
muchos de ellos se hayan tenido que desplazar a otros lugares, quedando expuestos a una situación 
muy grave de vulnerabilidad que afecta su dignidad humana, lo cual exige una protección especial de 
sus derechos a la vida, la libertad, la salud, la integridad, la seguridad personal, la educación, la vivienda 
digna y el acceso a proyectos productivos que permitan que tengan un ingreso para su subsistencia. En 
las intervenciones de las autoridades que participaron en la audiencia del 24 de agosto de 2021, en 
especial de los Gobernadores del Cauca, Nariño y Valle del Cauca, y teniendo en cuenta los análisis 
efectuados se evidenció la necesidad de fortalecer la articulación de las diversas entidades que pueden 
llevar a cabo acciones para la protección de la seguridad de los ex combatientes. 

 
Así las cosas, la Sección de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y 
Responsabilidad, mediante Auto de Reposición SAR AI-045-2021,resolvió: “(…)SEGUNDO: ACLARAR 
y MODIFICAR el resuelve cuarto del Auto AI-044-2021, que fue recurrido por el Director de la Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización se aclara que la orden impartida y que se transcribe a 
continuación implica articulación y coordinación con las entidades competentes, especialmente la 
Agencia nacional de Tierras, con una estrategia dirigida a garantizar el acceso a la propiedad: “Un plan 
para el proceso de acceso a la propiedad para el reasentamiento de la población de excombatientes y 
el desarrollo de sus proyectos productivos con análisis de seguridad integral y preventiva en los 
departamentos de Nariño, Cauca y Valle del Cauca”. Es así como la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización (ARN), en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Sección de Primera Instancia 
para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP, trabaja de manera 
articulada junto con la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) como máxima autoridad de tierras 
para que, a través de las rutas jurídicas existentes se le pueda brindar a la población en proceso de 
reincorporación la posibilidad de ser valorados y posteriormente incorporados en el Registro de Sujetos 
de Ordenamiento Social de la Propiedad (en adelante RESO), el cual tiene por objeto “caracterizar, 
categorizar y clasificar a todas las personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios 
rurales bajo el modelo de oferta o de demanda de la ANT”, de acuerdo con lo establecido en la 
Resolución No.20211000087126 del 28 de junio de 2021 y el Decreto Ley 902 del 2017. 

 
De esta manera y atendiendo lo ordenado por ese despacho mediante Autos SAR AI-044-2021 y Auto 
de reposición SAR AI-045-2021, la ARN presentó el plan de trabajo que de manera conjunta se encuentra 
articulando con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para llevar a cabo un procedimiento que tiene un 
objetivo micro focalización para el acceso a tierras de la población en Proceso de Reincorporación 
mediante la ruta contenida en el Decreto Ley 902 de 2017, instrumento jurídico que define las medidas 
para facilitar la implementación de la reforma rural integral contemplada en el Acuerdo, punto 1 en 
materia de tierras. 

 

 

2.2. Clasificador 
de Bienes y 
Servicios 

El Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard Products 
and Services Code® - UNSPSC), es una metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar 
productos y servicios fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura lógica. Este sistema de 
clasificación permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estándares 
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versión 
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al español. 
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En consecuencia, el servicio del presente proceso responde a los siguientes Códigos UNSPSC: 

 CÓDIGO DESCRIPCIÓN  
80101500 Servicios de consultoría de negocios y administración corporativa 
80101600 Gerencia de proyectos 
93141500 Desarrollo y servicios sociales 
93141900 Desarrollo Rural 
94131500 Organizaciones no gubernamentales 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3. Perspectiva 

Legal 

A continuación, se relaciona la regulación aplicable al entorno al objeto del presente proceso: 
 
§ Ley 1152 de 2007 – Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto 

Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones. 
§ Decreto 4488 de 2005 – Por medio del cual se establece un programa especial de adquisición y 

adjudicación de tierras en favor de las personas reincorporadas a la vida civil. 
§ Decreto 4138 de 2011 – Por el cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegración de 

Personas y Grupos Alzados en Armas y se establecen sus objetivos y estructura. 
§ Decreto 902 de 2017 – Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementación de la 

Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, específicamente el 
procedimiento para el acceso y formalización y el Fondo de Tierras. Crea el registro de sujetos de 
ordenamiento RESO, como una herramienta administrada por la subdirección de sistemas de 
información de tierras de la Agencia Nacional de Tierras, que consigna públicamente a todos los 
sujetos del presente decreto ley. El RESO constituirá un instrumento de planeación y de ejecución 
gradual de la política pública, bajo el principio de reserva de lo posible, a fin de que el acceso y la 
formalización de tierras se adelanten de manera progresiva. El presente registro es la herramienta 
para identificar a los beneficiarios del fondo de tierras para la reforma rural integral. 

§ Decreto 897 de 2017 – Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la 
Reintegración de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones. 

§ Decreto 899 de 2017 – Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporación 
económica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo 
Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. 

§ Decreto 2026 de 2017 – Por medio del cual se reglamentan los Espacios Territoriales de 
Capacitación y Reincorporación (ETCR), creados mediante el Decreto 1274 de 2017 y se dictan 
otras disposiciones. 

§ Resolución 740 de 2017 – Agencia Nacional de Tierras – Por la cual se expide el Reglamento 
Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Único de 
Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones. En su capítulo 3 define la 
Fase Administrativa y se define el Registro de Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad – 
RESO. 

§ Resolución 12096 de 2019 – Agencia Nacional de Tierras – Por la cual se modifican, adicionan o 
derogan algunas disposiciones de la Resolución número 740 de 2017. 

§ Resolución 915 de 2020 – Agencia Nacional de Tierras – Por la cual se expiden reglas para la 
ejecución del Procedimiento Único de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Zonas no 
Focalizadas y se adoptan otras disposiciones. 
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 § Resolución 20213100026386 de 2021 – Agencia Nacional de Tierras – Por la cual se da apertura 

al trámite administrativo para los asuntos de formalización privada y administración de derechos en 
el marco del Procedimiento Único regulado por el Decreto Ley 902 del 2017. 

§ Acuerdo 349 de 2014 – Por el cual se establece el Reglamento General de selección de 
beneficiarios, adjudicación y regularización de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo 
Nacional Agrario en cabeza del Incoder y se deroga el Acuerdo número 266 de 2011. 

§ CONPES 3867 de 2016 – Estrategia de preparación institucional para la paz y el posconflicto. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4. Perspectiva 

económica y 
Comercial 

Aspectos Generales del Mercado 
 
El sector de actividades económicas al que pertenecen los servicios para realiza la inscripción en FISO 
a personas en proceso de reincorporación corresponde al tercer sector, es decir, el sector servicios que 
abarca todas las actividades que no transforman físicamente las materias primas o bienes en otros más 
aptos para el consumo. El sector terciario aloja más del 80% de la fuerza laboral del país. 

 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector 
secundario). Aunque se le considera un sector de la producción, propiamente su papel principal se 
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y el consumo. El 
predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economías más desarrolladas permite hablar 
del proceso de terciarización. 

 
Información Estadística 

Comportamiento Anual1 

Para el mes de enero de 2022pr el índice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicó en 
116,50, lo que representó un crecimiento de 8,33% respecto al mes de enero de 2021pr (107,54). En 
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de enero de 2022pr, se ubicó 
en 123,48, lo que representó un crecimiento de 8,27% respecto al mes de enero de 2021pr (114,05). 

 

 
 

 
1 Boletin Tecnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Enero 2022 
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El presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas jurídicas y organismos 
internacionales o ESAL, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, tareas de 
administración y gestión de entidades públicas o privadas. 

 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
 
§ Publicidad 
§ Actividades profesionales científicas y técnicas 
§ Cinematográficas y programas de televisión 
§ Educación superior privada 
§ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
§ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
§ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
§ Restaurantes, catering y bares 
§ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
§ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
§ Correo y servicios de mensajería 
§ Telecomunicaciones 
§ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
§ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
§ Salud humana privada 
§ Producción de películas 
 
Dentro de los aspectos generales relevantes del sector para en el presente estudio tenemos: 
 
PIB2 

 
El Producto Interno Bruto crece 10,6% en el año 2021pr respecto al año 2020p; Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
 

2 Boletín Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2021 
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 § Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 3,9 
puntos porcentuales a la variación anual). 

§ Industrias manufactureras crece 16,4% (contribuye 2 puntos porcentuales a la variación    anual). 
§ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9% 
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% respecto al 
mismo periodo de 2020p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 

 
§ Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% (contribuye 4,2 
puntos porcentuales a la variación anual). 

§ Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
§ Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5% (contribuye 1,3 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 4,3%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 
§ Información y comunicaciones crece 4,7%. 
§ Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6%. 
§ Construcción crece 4,3% 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
Para el año 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7%, en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2020p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

 
§ Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 8,7%. 
§ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,5% 

 
En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2020p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

 
§ Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 9,6%. 
§ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,4%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por: 

 
§ Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,2%. 
§ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,5% 

 
 

 
 
IPC3 

 
En el mes de febrero de 2022, el IPC registró una variación de 1,63% en comparación con enero de 
2022, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,63%): Educación (4,48%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (2,60%) y por último, Restaurantes y hoteles (2,22%). Por debajo se ubicaron: Bienes 
y servicios diversos (1,26%), Prendas de vestir y calzado (1,23%), Salud (1,18%), Transporte (1,13%), 
Recreación y cultura (0,83%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,77%), Alojamiento, agua, electricidad, gas 
y otros combustibles (0,71%) y por último, Información y comunicación (0,04%). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 Boletin Tecnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2022. 
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Evolución General de los Subsectores de Servicios4 

 
En enero de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 
totales, en comparación con enero de 2021. 

 
 

 
 

 
 

4 Boletín Técnico Bogotá Encuesta Mensual de Servicios (EMS) enero de 2021 
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 Las Entidades Sin Ánimo de Lucro – ESAL, son personas jurídicas que se constituyen por la voluntad de 

asociación o creación de una o más personas (naturales o jurídicas) para realizar actividades en 
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. 

 
No persiguen ánimo de lucro, es decir, no pretenden el reparto de los excedentes o utilidades que se 
generen en desarrollo de su objetivo social, sino que buscan engrandecer su propio patrimonio, para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea encaminado 
hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general, las entidades de dicha 
naturaleza jurídica se caracterizan principalmente por: 
§ Son personas jurídicas (crean una persona diferente de sus asociados). 
§ No tienen ánimo de lucro (no reparten utilidades). 
§ Tienen fines sociales (encaminadas al mejoramiento social y beneficio común). 
§ Se encuentran definidas en la ley nacional para su existencia, validez y funcionamiento requieren de 

formalidades legales. 
 
La aplicación de las tecnologías de la información y las telecomunicaciones (TICs) en la prestación de 
servicios, se autorizó la utilización de medios electrónicos en los trámites de constitución y registro de 
las ESAL. (Art. 153 del Decreto-Ley 019 de 2012)5 

 
Las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional, a nivel nacional, lo relativo al tratamiento 
de las ESAL tiene rango constitucional. 

 
En particular, en la Constitución se establece que, dentro de los fines de la inspección y vigilancia de las 
mismas, está la preservación de sus rentas para que las mismas se conserven y sean debidamente 
aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores6. 

 
En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre las 
más reconocidas están: Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), Organizaciones No Guberna mentales 
(ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones 
Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por: 
§ Ser una organización legamente constituida, de carácter civil que se rige por el derecho privado. 
§ Contar con un patrimonio que está destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad. 
§ Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un número importante de personas, 

de forma tal que las mismas contribuyen a la realización de los fines del Estado, al adelantar 
actividades que el Estado no alcanza a desarrollar. 

§ Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realización de su objeto, de forma tal 
que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus 
miembros, fundadores o terceros. 

§ Ser una expresión del derecho de asociación y de iniciativa privada. 
§ Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participación y 

solidaridad en las actividades que desarrolla. 
 
Bajo la denominación de ESAL se encuentra un número importante de entidades diversas, como las 
siguientes: 

 
5 Se permitirá la utilización de medios electrónicos en la tramitación de los procesos de insolvencia de conformidad con lo previsto en la Ley 527 de 1999 y para el cumplimiento de los 
trámites ante el Registro Mercantil, entidades sin ánimo de lucro y ante el Registro Único de Proponentes delegados en las Cámaras de Comercio. 
6 Artículo 189 numeral 26 de la Constitución Política. 
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 § Juntas de Acción Comunal. 

§ Entidades de naturaleza cooperativa. 
§ Fondos de empleados. 
§ Instituciones auxiliares del cooperativismo. 
§ Entidades ambientalistas. 
§ Entidades científicas, tecnológicas, culturales, e investigativas. 
§ Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales. 
§ Instituciones de educación formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de 1994. 
§ Instituciones de educación superior. 
§ Cabildos indígenas regulados por la Ley 89 de 1890. 
§ Entre otras. 

 
En Colombia el sector de las entidades sin ánimo de lucro ha sido uno de los que mayor crecimiento ha 
reportado. De acuerdo con la Confederación Colombiana de ONG (CCONG), existen más de 71.700 
entidades pertenecientes a Organizaciones No Gubernamentales; más de 45.000 asociadas a 
movimientos comunales y muchísimas más instituciones representantes de trabajadores, entidades 
educativas, iglesias instituciones políticas y de economía solidaria y social. 

 
Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas naturales, 
jurídicas o entidades públicas en representación del Estado, por medio de las donaciones. 

 
Los rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Ánimo de Lucro no son reembolsados, ni 
distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el 
momento de su disolución y liquidación son reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en 
actividades que fortalecen la realización de su objeto social, estas podrán solicitar su calificación como 
contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando se encuentren legalmente 
constituidas y su objeto social corresponda a una o más de las actividades meritorias; busquen contribuir 
al desarrollo integral de la sociedad o de una comunidad mediante el apoyo a sectores débiles o 
población vulnerable, tales como: las madres cabeza de familia, los niños, la investigación, la educación, 
etc. 

 
Los abultados ingresos de algunas Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), que se estima que mueven 
alrededor de 15% del PIB, fueron la principal causa para que en la reforma tributaria de 2016 se decidiera 
aplicar un filtro para saber qué fundaciones, asociaciones o corporaciones merecen continuar con un 
tratamiento impositivo especial en materia de renta de 20% y cuáles no. 

 
Del universo de 193.070 entidades (7.863 de ellas creadas en 2017) inscritas en el RUT a 31 de 
diciembre del año 2017, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) estimó que solo 45.711 
de ellas cumplía realmente las condiciones para realizar la solicitud de permanencia a través del servicio 
informático electrónico del nuevo Régimen Tributario Especial (RTE) Sin embargo, solo 58,8% (26.904) 
diligenciaron los documentos necesarios para normalizar su situación. 
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La Unidad Tributaria, Información y Soluciones de Legis, asegura que son cuatro los principales 
procedimientos que las ESAL deberán seguir en principio: permanencia, registro web, calificación y 
actualización del régimen. Sin embargo, estos, que se han calificado como “simples”, pueden llegar a 
complicar a muchas de estas organizaciones.7 

 
El artículo 189, numeral 26 de la Constitución Política, establece que le corresponde al Presidente de la 
República ejercer la inspección y vigilancia sobre instituciones de utilidad común para que sus rentas se 
conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de 
los promotores o fundadores. 

 
Desde 1987 con la expedición de la Ley 22, el Presidente de la República, en ejercicio de las atribuciones 
constitucionales, delegó en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogotá 
D.C. la función de inspección, vigilancia y control sobre las ESAL. Ahora bien, dependiendo del objeto 
social de la entidad, las mismas están reguladas por distintas entidades del nivel nacional tales como el 
Ministerio de Educación, Ministerio de Salud, y el ICBF entre otras. Así mismo, las ESAL deben remitir 
información a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN y a las Cámaras de Comercio y 
aquellas ESAL que reciben recursos de cooperación internacional, deben rendir exigentes cuentas a sus 
donantes; en algunos casos se presentan informes detallados a entidades territoriales –como en el caso 
del Distrito Capital— y todas tienen la obligación legal de rendir cuentas a sus asociados, órganos 
directivos o autoridades. 

 

 
 
 
 

2.5. Aspectos 
Técnicos 

A continuación se describen los aspectos de orden técnico que inciden directamente en los costos del 
proceso: 

 
El cumplimiento del objeto del contrato comprende las siguientes fases: 
 
Fase 1 – Planeación 

 
Esta fase está comprendida por un análisis entre ambas entidades, en donde se determina el aporte de 
tipo humano, presupuestal y técnico para el desarrollo de las jornadas de diligenciamiento del FISO para 
la población en proceso de Reincorporación en los departamentos de Antioquia, Caquetá, Guaviare, 
Meta, Norte de Santander, Tolima, Nariño, Cauca y Valle del Cauca (estos tres últimos serán los 

 
 
 

7 Tomado de http://www.finanzaspersonales.co/impuestos/articulo/impuestos-nuevas-condiciones-tributarias-para-entidades-sin-animo-de-lucro/74897 ;el 21 de mayo de 2018. 
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 departamentos priorizados en esta primera Etapa en cumplimiento del plan de acción ordenado por la 

JEP, mediante Autos SAR AI-044-2021 y Auto de reposición SAR AI-045-2021). 
 
Fase 2 – Identificación de potenciales beneficiarios 
 

Teniendo en cuenta que el Sistema de Información para la Reintegración y 
Reincorporación (SIRR)es la herramienta tecnológica con la que cuenta la ARN para la 
identificación de las personas en Proceso de Reincorporación y su estado dentro de la 
ruta, se dispondrá la información del universo de la población en proceso de 
reincorporación, a través del intercambio de información, la ANT podrá establecer los 
siguientes universos de población: 

 
a) Número de Personas en Proceso de Reincorporación que no han adelantado el proceso 

de diligenciamiento del FISO: este universo de personas serán los potenciales por 
atender en el marco de las jornadas micro focalizadas a adelantar. 

b) Número de Personas que tengan diligenciado el FISO: con la identificación de este 
universo, se podrá gestionar ante la ANT las razones o los requisitos faltantes para el 
registro en el RESO. 

c) Número de Personas registradas en el RESO. 
 
Fase 3 - Implementación y desarrollo de las jornadas de levantamiento de información FISO 
 

Surtidas las etapas anteriores y con el panorama claro de las personas en Proceso de 
Reincorporación potenciales beneficiarios al diligenciamiento del FISO para la identificación 
como sujetos de ordenamiento, se propone llevar a cabo la fase 3 de la siguiente forma: 

 
Etapa 1 – Jornadas etapa 0 a realizarse por parte de los equipos de la ANT y la ARN: 
Se seleccionará de manera conjunta entre las dos entidades un municipio ubicado en algunos 
de los departamentos de Cauca, Valle del Cauca o Nariño y que cumpla con los requisitos 
establecidos por estas dos entidades, entendiéndose esto como municipios que brinden 
dimensiones de seguridad, logística e infraestructura física y digital, y de bioseguridad para que 
se pueda realizar una jornada la cual será coordinada y ejecutada directamente por los equipos 
de la ANT y la ARN. 

 
Se procederá convocar a las personas en Proceso de Reincorporación para que asistan durante 
los días que dure la jornada 0 en el municipio determinado. Durante la jornada 0 se realizará el 
diligenciamiento por parte del equipo de la ANT de los Formularios de Inscripción de Sujetos de 
Ordenamiento (FISO), el cual se encuentra dividido en secciones compuestas por un 
consolidado de preguntas que permiten la individualización inequívoca del aspirante y de las 
personas que integren su núcleo familiar, la caracterización de los sujetos que realizan su 
inscripción a través de las cuales se les puede calificar y asignar puntajes según sus condiciones 
socioeconómicas cuando su pretensión es de acceso a tierra, y en caso de que la solicitud verse 
sobre un inmueble, se tiene un grupo de preguntas que permiten su identificación física y jurídica 
así como la forma de tenencia. 

 
Las jornadas referenciadas se organizan en compañía de las Unidades de Gestión Territorial de 
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y con el apoyo de los entes territoriales para lograr 
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 espacios dentro de los municipios que permitan la atención de los aspirantes y la recolección de 

los datos que se requieren para el diligenciamiento del formulario FISO, y de acuerdo con la 
cantidad de personas que se identifiquen en cada zona. 

 
Etapa 2 – Jornadas Macro en nodos en los departamentos. 

 
Teniendo en cuenta los recursos que se requieren para la atención la ANT realizará la gestión 
para poder contar con un operador logístico que realice las actividades de diligenciamiento del 
FISO en los departamentos y municipios que de común acuerdo se prioricen, en todo caso serán 
incluidos dentro de estos departamentos y municipios aquellos ubicados en los departamentos 
de Antioquia, Caquetá, Guaviare, Meta, Norte de Santander, Tolima, Nariño, Cauca y Valle del 
Cauca, (estos tres últimos serán los departamentos priorizados en esta primera Etapa en 
cumplimiento del plan de acción ordenado por la JEP, mediante Autos SAR AI-044-2021 y Auto 
de reposición SAR AI-045-2021). 

 
En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el universo de personas que se encuentran en proceso de 
reincorporación, el cual asciende a 9.973, y el presupuesto asignado para la presenta contratación y la 
dispersión geográfica de la misma, se encuentra necesario llevar a cabo una primera etapa que 
contemple un universo de aproximadamente 4.545 personas en proceso de reincorporación para 
diligenciar el FISO y estudiar sus condiciones para ser incluidos en el Registro de Sujetos de 
Ordenamiento-RESO, en su gran mayoría dentro de la ruta de acceso a tierras por asignación de 
derechos. 

 
Ahora bien, con la experiencia que tiene la ANT en este tipo de inscripciones, se estima que la tasa de 
efectividad de las inscripciones esté alrededor del 75%. Sin embargo, este valor puede variar 
dependiendo de la participación y condiciones de seguridad en cada nodo propuesto. se propone la 
siguiente distribución geográfica para realizar, en primera medida, el diligenciamiento de los FISO. 
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ANTIOQUIA 
APARTADÓ 486 365 
MEDELLÍN 174 131 

TOTAL ANTIOQUIA 660 496 

CAQUETÁ 
FLORENCIA 385 289 

SAN VICENTE DEL CAGUÁN 351 263 
TOTAL CAQUETÁ 736 552 

CAUCA 
POPAYÁN 341 256 

SANTANDER DE QUILICHAO 396 297 
TOTAL CAUCA 737 553 

META 
GRANADA 562 422 

VILLAVICENCIO 88 66 
TOTAL META 650 488 

GUAVIARE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE 491 368 
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  TOTAL GUAVIARE 491 368  

NORTE DE SANTANDER 
OCAÑA 198 149 

CÚCUTA 23 17 
TOTAL NORTE DE SANTANDER 221 166 

TOLIMA 
CHAPARRAL 251 188 

IBAGUÉ 343 257 
TOTAL TOLIMA 594 445 

 
NARIÑO 

CUMBAL 116 87 
TUMACO 152 114 
PASTO 94 71 

TOTAL NARIÑO 362 272 
 

VALLE DEL CAUCA 
BUENAVENTURA 15 11 

CALI 43 32 
TULUÁ 36 27 

TOTAL VALLE DEL CAUCA 94 70 
TOTAL 4.545 3.410 

 
De lo anterior y partiendo de la experiencia de la ANT en este tipo de actividades se estima una tasa de 
efectividad en las inscripciones alrededor del 75% es decir 3410 beneficiarios inscritos, pero se espera 
poder llegar a los 4545 beneficiarios inscritos. 

 
Nota: La anterior distribución se realizó bajo los parámetros de desplazamiento de los Excombatientes 
y tomando como referencia la información de seguridad al interior de los municipios. 

 
Actividades: 
 

1. Socialización y sensibilización. 
 
Esta fase tiene como propósito socializar a la población objeto en cada uno de los nodos, el alcance del 
proyecto, los mecanismos de participación y así contribuir a la eficacia de la operación. Vincular a la 
comunidad en el proceso facilita la recolección de información y la respuesta pertinente a situaciones de 
alerta que puedan afectar el desarrollo de la operación. Además, esta actividad obedece al deber de 
garantizar la participación durante el proceso. 

 
El diálogo con la comunidad se materializa en espacios previos donde se presenta al socio/operador y 
se sensibiliza al público objetivo sobre el proceso de inscripción de FISO; así como se socializan las 
actividades, cronogramas y tiempos relacionados con el procedimiento. 

 
2. Alistamiento de las jornadas FISO con reinsertados. 

 

 
El plan de trabajo servirá para hacer seguimiento a la ejecución del proyecto, brindar a la ANT un marco 
de referencia para la toma de decisiones, facilitar la comunicación entre las diferentes entidades y 

Para iniciar la jornada, el operador debe partir de los documentos técnicos entregados por la ANT para 
planificar y gestionar de manera integral y estratégica las actividades, recursos, tiempos, costos, riesgos 
y controles para el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto; definiendo responsables, canales 
de comunicación y mecanismos para documentar y sistematizar la información generada, asegurando la 
entrega de los productos finales. 



 

 

 FORMA ANÁLISIS DEL SECTOR CÓDIGO ADQBS-F-008 

ACTIVIDAD ANÁLISIS DEL SECTOR VERSIÓN 2 

PROCEDIMIENTO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08-10-2018 

  
 dependencias involucradas en el proyecto, y permitirá el control del presupuesto y el avance en el 

cumplimiento del cronograma. 
 

3. Convocatoria a la jornada de captura de FISO. 
 
El equipo social y jurídico deberá organizar la jornada teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 
- La capacidad del equipo para el diligenciamiento de un número determinado de FISOS por abogado 

al día. 
- La proximidad y la facilidad para el trasporte de las personas. 
- Constar con una bolsa de actividades que permita el subsidio del transporte y algún tipo de 

alimentación durante la jornada. 
- Es importante no desbordar la capacidad de atención y evitar al máximo que las personas esperen 

más de lo necesario para ser atendidas, pues esto pone en riesgo la operación, la credibilidad de 
los líderes y de la intervención y del Estado. 

- La convocatoria se realizará telefónicamente y voz a voz a través de los gestores comunitarios. 
- Es fundamental tener el listado de los ciudadanos sobre los cuales sea necesario diligenciar el 

FISO. 
- La convocatoria de los solicitantes deberá realizarse con suficientemente tiempo de anticipación 

para asegurar su asistencia a la Jornada. Así mismo, será de gran importancia informar al 
solicitante, con un lenguaje comprensible, el listado de documentos que se deben aportar al 
momento de asistir a la jornada. Para esto será esencial el trabajo en equipo entre los sociales y 
los jurídicos. 

- Es posible entregar material informativo que permita a los gestores tener una mejor comunicación 
con las personas convocadas. 

 
Al momento de la convocatoria se debe informar a la persona de la hora de llegada, con el fin de poder 
asignar turnos. Lo anterior para garantizar que el equipo de profesionales que atienden la jornada tenga 
la capacidad necesaria para atender a todos los convocados. En todo caso, el operador evaluará la mejor 
forma de convocar a los interesados, así como la logística de la jornada. 

 
4. Diligenciamiento de Formulario de Inscripción de Sujetos de Ordenamiento-FISO. 

 
En esta fase el operador deberá tener en cuenta los siguientes aspectos técnicos: 
 

- Las jornadas FISO se realizan en el respectivo municipio, previa concertación con autoridades del 
municipio para disponer de un espacio amplio y cubierto para el desarrollo de la jornada. 

- El sitio elegido debe contar con servicio de energía eléctrica y conexión a internet en condiciones 
óptimas, con el fin de poder diligenciar de forma adecuada los formatos de inscripción. 

- De acuerdo con la experiencia de la ANT, en promedio se realizan 8 inscripciones diarias por 
estación de trabajo, la cual deberá tener computador y scanner. También se debe tener el servicio 
de impresión para entregar el soporte físico de la colilla FISO al ciudadano. 

- En caso de que no se puedan hacer las inscripciones directamente al Sistema Integrado de Tierras, 
se usará el formulario en papel y posteriormente el operador cargará la información al SIT con los 
respectivos soportes entregados por el ciudadano. 

 
La realización de las jornadas debe contemplar los siguientes momentos: 
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 - Registro de los asistentes: Contextualización de la jornada: Es un espacio en donde se da la 

bienvenida a los asistentes, se les informa la mecánica de la jornada y los pasos a seguir. 
- Diligenciamiento del Formulario FISO: Posteriormente, la persona pasa a una mesa en donde un 

profesional jurídico le apoyará con el diligenciamiento del FISO. 
- Conformación del expediente: Existirá un centro de gestión documental que atenderá a todas las 

mesas en donde se diligencia el FISO, el cual se encargará de escanear, fotocopiar y asociar toda 
la documentación allegada por la persona o la documentación diligenciada en la mesa. 

 
Obligaciones Específicas 
1. Realizar las actividades y procesos necesarios, que conlleven al diligenciamiento de los Formulario 

de Inscripción de Sujetos de Ordenamiento-FISO. 
2. Concertar de manera previa, con las autoridades del municipio la disposición de un espacio amplio 

y cubierto para el desarrollo de las jornadas de diligenciamiento del FISO. 
3. Entregar a la ANT informes semanales de las jornadas de diligenciamiento del FISO. 
4. Atender la normatividad vigente para el diligenciamiento del FISO. 
5. Proporcionar la información y documentos necesarios para el adecuado desarrollo del convenio, el 

plan operativo y demás documentos del convenio. 
6. Realizar las acciones necesarias de competencia de cada una de las partes para el cabal 

cumplimiento del convenio, el plan operativo y demás documentos del convenio. 
7. Coordinar conjuntamente la ejecución del Convenio, en todas sus etapas, de acuerdo con lo 

establecido en el Plan operativo, realizando las recomendaciones que sean necesarias para la 
ejecución del objeto del convenio. 

8. Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el convenio, así como en el 
plan operativo. 

9. Realizar los aportes a cargo de cada una de las partes, según lo previsto en el presente convenio. 
10. Ofrecer la capacidad técnica y las buenas prácticas adquiridas que considere conveniente para la 

buena ejecución del objeto del Convenio. 
11. Conforme a los principios de protección de datos, garantizar la confidencialidad de la información 

sobre los beneficiarios a la que se tenga acceso a través del desarrollo de este convenio y/o que 
se encuentre registrada en los respectivos sistemas de información de las partes. 

12. Propender por el manejo equilibrado de la imagen y créditos institucionales de las partes. En toda 
gestión o documento que se realicen en desarrollo del objeto del Convenio se deberá hacer 
mención en iguales proporciones (visuales, orales, escritas, o de cualquier otra índole) sobre la 
participación de la Agencia Nacional de Tierras y del socio en la realización de los mismos, en virtud 
del Convenio. 

13. Gestionar con las autoridades locales y regionales e instituciones estatales del orden nacional, lo 
necesario para el pleno desarrollo del convenio. 

14. Atender y acatar cualquier requerimiento de los supervisores del convenio relacionado con el 
desarrollo del objeto y las obligaciones del convenio. 

15. Cada una de las partes mantendrá indemne a la otra, de cualquier reclamación proveniente de 
terceros que sea imputable a título de culpa o dolo de dicha parte durante la ejecución del convenio 
y terminado este, hasta la liquidación definitiva del mismo. 

 
Lugar de ejecución 
Para efectos contractuales y administrativos se tendrá como lugar de ejecución la ciudad de Bogotá D.C. 
y para los efectos de ejecución los departamentos donde se encuentren ubicados la población en 
proceso de reincorporación. 
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Plazo de ejecución 
La duración del contrato será hasta de siete (7) meses o hasta agotar los recursos del contrato, la 
circunstancia que ocurra primero dará lugar a la terminación del contrato. 

 
III. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1. Proveedores 

Teniendo en cuenta la fuente externa de información, se realizó el envío de solicitudes de cotización, a 
proveedores y cooperantes identificados que tuvieran la capacidad para desarrollar el objeto del presente 
proceso, a los que les fue remitida solicitud de cotización a través de correo electrónico. Los siguientes 
fueron los proveedores contactados: 

 
PROVEEDOR / COOPERANTE 

Abogados Sin Fronteras Canadá – ASF 
Agencia Española de Cooperación Internacional al Desarrollo - AECID 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - ACNUDH 
Centro Internacional para la Justicia Transicional – ICTJ 

Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz - MPTF 
Infométrika 

Instituto Colombo Alemán para la Paz – CAPAZ 
Instituto de Estudios Interculturales, Universidad Javeriana de Cali 

Justice Rapid Response – JRR 
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC 

Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura - OEI 
Organización Internacional para las Migraciones - OIM 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD 
 
En atención al Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por Colombia Compra Eficiente, se 
verifica la información suministrada para el análisis de la oferta, en donde en atención a los códigos del 
Clasificador de Bienes y Servicios relacionados en el presente documento, se encuentra lo siguiente: 

 
Con respecto a la contratación anual, el número de contratos realizados durante la vigencia 2021 es 
de 75.982 y que de la vigencia 2020 a la 2021 se evidencia un marcado aumento de estos contratos, 
como se muestra en la siguiente gráfica: 
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 De acuerdo con los códigos identificados para el proceso, a continuación se relaciona el valor total 

estimado de contratación, el número de contratos, el número de proveedores y los contratos 
realizados por SECOP I y II: 

 

 
 
Ahora bien, el proveedor que más ha contratado en valor relacionado con los códigos, es Empresa 
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial – ENTerritorio, y el proveedor que cuenta con mayor 
número de contratos es Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación – ICONTEC con 549 
contratos, como se muestra a continuación: 

 

 
 

 
 
En cuanto al origen de los proveedores en este tipo de servicios, se reporta que el 99.8% son de 
Colombia y el 0.2% son extranjeros, coo se muestra a continuación: 




