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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES JURIDICAS, TECNICAS Y FINANCIERAS AL ANALISIS
PRELIMINAR

CONVOCATORIA ABIERTA No. 005 2020 FCP
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES JURIDICAS AL ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA
ABIERTA No. 005 DE 2020

Respuestas a las observaciones juridicas presentadas al Andlisis Preliminar Convocatoria Abierta No.
005 de 2020, cuyo objeto es: “Implementar la estrategia obras PDET a través de la ejecucion de
actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario y de control social, mediante la ejecucion de
obras de baja escala y rdpida ejecucion que contribuyan a la reconstruccion social y economica de las
comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencion.”

l. FUNDACION PLAN (lvonne Rodriguez)
Recibida: el dia 18/03/2020 11:35 AM IARodriguez@plan.org.co>

e L a Invitacidon se encuentra en la Plataforma Secop Il, por favor aclarar si la entrega es por medio de
la plataforma.

e Se solicita muy amablemente a la entidad indicar segun el numeral 7.8 Impuestos y deducciones, de
cuales son los impuestos, derechos y tasas que se derivan de este contrato?, es decir que retenciones
hacen a los futuros contratistas Ejm : estampillas, impuesto de guerra, etc.

e También de aplazar la entrega al menos 15 dias mas, debido al estado de emergencia que se
encuentra en este momento el Pais.

RESPUESTA:

En atencion a la primera observacién, se aclara a los interesados que no se podra realizar la entrega a
través de la plataforma SECOP Il, que la presentacion de la propuesta se realizard de conformidad con
lo indicado en el CAPITULO V DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION numeral 5. CRONOGRAMA,
Presentacion de propuestas -Cierre -Calle 72 No. 10 - 03 Piso 1 Centro de Recursos de Informacion —
CRI, locales 108 y 109.

Por otra parte, es importante aclarar que cada uno de los oferentes debe realizar su propio analisis
econdmico que le permite cumplir con las condiciones establecidas para la elaboracion de la propuesta
econdmica. Dentro del citado analisis, cada oferente debe contemplar sus costos directos e indirectos
para cada una de las etapas de ejecucion del contrato y debe realizar su propio estudio dependiendo
del tipo de empresa y excepciones tributarias que contemple la normatividad legal vigente.

Finalmente, con respecto a la solicitud de aplazar la entrega, se acepta parcialmente la observacion
en el sentido de ampliar la fecha prevista para el cierre y se precisa que, mediante ADENDA, se
modificard el numeral 5 — “Cronograma” del Capitulo V — “Desarrollo del Proceso de Seleccion” del
Andlisis Preliminar

Il JV INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS
Recibida el 19 de marzo de 2020- 2:42 PM licitaciones@jvingenieros.com

JV INGENIERIA 'Y CONSTRUCCIONES SAS como interesado en este proceso de contratacion y ante la
actual situacién de emergencia desatada por el COVID-19 solicitamos a esta entidad aplazar el cierre
del presente proceso para el 13 de abril 2020 y permitir la radicacion de la oferta via electrénica por
los medios que la entidad considere pertinente ante el alto riesgo que supone en estos momentos la
exposicion a aeropuertos, sitios de alto trafico de personas, aglomeraciones y uso de ascensores.
Adicionalmente, dada las medidas tomadas en la ciudad de Bogotd las aseguradora estan tomando un
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mayor tiempo para el analisis de la expedicién de pdlizas entre otros por lo que a la fecha aun no
contamos con la aprobacion de la misma.

De esta manera solicitamos amablemente que la entidad acoja estas sugerencias o implemente las
medidas que considere oportunas en donde se mantengan los principios de la contratacién publica
(transparencia, igualdad, publicidad entre otros) salvaguardando también los derechos fundamentales
de las personas.

RESPUESTA:

En atencidn a la primera observacion, se aclara a los interesados que hasta la fecha la presentacién de
la propuesta se realizara de conformidad con lo indicado en el CAPITULO V DESARROLLO DEL PROCESO
DE SELECCION numeral 5. CRONOGRAMA, el cual indica que la entrega de las ofertas es de manera
fisica y se debera entregar en la direccion, fecha y hora sefialada.

Con respecto a la solicitud de aplazar el cierre, se acepta la observacion en el sentido de ampliar la
fecha prevista para este y se precisa que, mediante ADENDA, se modificard el numeral 5 —
“Cronograma” del Capitulo V — “Desarrollo del Proceso de Seleccion” del Andlisis Preliminar.

M. OBSERVACION EXTEMPORANEA UTVISIONAARIOSYPROC SYPROC (AYDA BEATRIZ CORREA
PARDO)
Recibida 21 de marzo de 2020 7:22 p. m utvisionariosyproc@gmail.com

Atentamente, y con el animo de una transparencia y la participacién de la mayor cantidad de
oferentes, sobre todo los de las regiones, y, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por el
gobierno nacional de la cuarentena hasta el 13 de Abril, muy cordialmente me permito solicitar
la suspensién del proceso hasta una fecha posterior a esta, toda vez que no es posible que los
oferentes de las regiones podamos participar por motivos de vuelos y viajes.

RESPUESTA:

En atencion a la observacion, de la suspension del proceso, actualmente el Consorcio Fondo Colombia
en Paz 2019, estd realizando una evaluacién de las solicitudes realizadas teniendo en cuenta la
emergencia presentada a nivel mundial. Una vez se haya definido el proceso a seguir, este serd
informado a los interesados a través de los diferentes canales de comunicacion.

IV. OBSERVACION EXTEMPORANEA FUNDACION SUENOS DE COLOMBIA FUNDECOLOMBIA
(MARIO ALEJANDRO MURILLO RODRIGUEZ).
Recibida el dia 22/03/2020 8:18 PM <fundecolombia@gmail.com>

Es importante resaltar que la respuesta de las observaciones vence el 16 de marzo de 2020 y la
presentacion de propuesta vence hasta el dia 20 de marzo, por lo que se estima que dicho termino es
muy corto para realizar la presentacion de propuestas, se solicita que, de acuerdo a las respuestas a
las observaciones, Saneamiento de la contratacién (modificaciones al analisis preliminar). El
cronograma sea ajustado y tenga un tiempo prudencial para la presentacion de la propuesta, por lo
cual se solicita que dicho termino sea ampliado por lo menos al dia 03 de abril del 2020, tiempo acorde
para la presentacion de propuestas.

RESPUESTA:
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En atencidn a su observacion, sea lo primero aclarar que el numeral 5 del Analisis Preliminar establece
el siguiente Cronograma:

ETAPA FECHA Y HORA LUGAR

. . . - www fiduprevisora.com.co
Aviso de Convocatoria Analisis Preliminar y Anexos 13 de marzo de 2020 Sistema Electrénico para la Contratacion Pblica - Secop

Observaciones al Andlisis Preliminary Anexos 13a|192doezg1arzo de Carrera 11 No. 71-73 Piso 110ficina 1101 Fondo Colombia en Paz

contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co

. www.fiduprevisora.com.co
Respuesta a las observaciones 24 de marzo de 2020 Sistema Electronico para la Contratacién Piiblica - Secop
Saneamiento de la contratacion (Modificaciones al 24 de marzo de 2020 www fiduprevisora.com.co

Anélisis Preliminar) Sistema Electronico para la Contratacion Publica - Secop

30 de marzo de 2020 Calle 72 No. 10 - 03 Piso 1 Centro de Recursos de Informacion —
hasta las 12:00 m CRI, locales 108 y 109.

30 de marzo de 2020 a las

Presentacion de propuestas Cierre

Acto de Cierre 2:00 pm Carrera 11 No. 71-73 Piso 110ficina 1101 Fondo Colombia en Paz
Evaluacion de las propuestas 06 de abril de 2020 Comité Evaluador de la Convocatoria

L . - . www fiduprevisora.com.co
Publicacion Informes de evaluacion preliminar 06 de abril de 2020 Sistema Electrnico para la Contratacion Pblica — Secop
Observaciones al informe de evaluacion preliminar 14 de abril de 2020 Camera 11 No. 71-73 Piso 110ficina 1101 Fondo Colombia en

Paz- contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co

. www fiduprevisora.com.co
17deabrilde 020 | oicioma Electronico para la Contratacion Piblica — Secop

Carrera 11 No. 71-73 Piso 110ficina 1101 Fondo Colombia en Paz
contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co
] - . www fiduprevisora.com.co

Informe de evaluacion definitivo 22 de abril de 2020 Sistema Electronico para la Contratacién Piblica - Secop

} . www.fiduprevisora.com.co
Carta de aceptacion de la propuesta 22 de abril de 2020 Sistema Elecironico para la Contratacion Piblica — Secop
Del 23 al29de abrilde | Carrera 11 No. 71 =73 Piso 11 Oficina 1101 Fondo Colombia en

2020 Paz

Publicacion respuesta a las observaciones del
informe de evaluacion preliminar

Fecha limite para presentar subsanaciones 20 de abril de 2020

Suscripcion del contrato

Tal como se evidencia, las fechas por usted citadas no coinciden con las establecidas en el cronograma
de la presente convocatoria, por lo cual su solicitud no procede.

V. OBSERVACION EXTEMPORANEA YACO LICITACIONES (ALEXANDRA BERNAL GRACIA)

Buen dia, desedndoles éxitos en sus labores, la presente tiene por objeto realizar la siguiente
observacion a la presentacién de la oferta del proceso en mencion. Solicitamos de manera respetuosa
a la Alcaldia, sea revisada la recepcién de ofertas, y sea modificada a una entrega virtual, esto debido
a la situacion de calamidad publica actual, cuyas medidas de distanciamiento y aislamiento social no
permite la entrega fisica de las propuestas, ademas, que el DECRETO No 440 del 20 de marzo de 2020,
sugiere, el uso de herramientas informaticas que favorezcan el principio de publicidad y transparencia.
Siendo asi, la audiencia de apertura de sobres, y su recepcidén virtual, esta cobijada por el siguiente
articulo:
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DECRETA

Articulo 1. Audiencias publicas. Para evitar el contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento individual, durante el estado de emergencia econémica, social y ecolégica,
las audiencias publicas que deban realizarse en los procedimientos de seleccién podran
realizarse a través de medios electrénicos, garantizando el acceso a los proponentes, entes
de control, y a cualquier ciudadano interesado en participar.

La entidad estatal debera indicar y garantizar los medios electronicos y de comunicacion
que seran utilizados, asi como los mecanismos que empleara para el registro de toda la
informacion generada, conforme al cronograma establecido en el procedimiento.

En todo caso, debe garantizarse el procedimiento de intervencion de los interesados, y se
levantara un acta lo acontecido en la audiencia

RESPUESTA:

Sea lo primero indicar que en el cuerpo de la solicitud se hace mencién a la “Alcaldia”, entendemos
gue esto corresponde a un error de redaccion teniendo en cuenta que la comunicacién inicialmente
se encuentra dirigida al consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 y por lo tanto procederemos a dar el
tramite correspondiente.

En atencién a la primera observacion, se aclara a los interesados que no se podra realizar la entrega
de las propuestas de manera virtual, que la presentacion de la propuesta se realizara de conformidad
con lo indicado en el CAPITULO V DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION numeral 5.
CRONOGRAMA, Presentacién de propuestas -Cierre -Calle 72 No. 10 - 03 Piso 1 Centro de Recursos de
Informacién — CRI, locales 108 y 109, ahora bien, la interesada hace referencia a la etapa de “audiencia
de apertura de sobres” la cual no se contempla dentro de la presente convocatoria.

No obstante, lo anterior actualmente el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, estd realizando una
evaluacion de las solicitudes de aplazamiento de cierre del proceso y/o suspensién del mismo
teniendo en cuenta la emergencia presentada a nivel mundial. Una vez se haya definido el proceso a
seguir, este sera informado a los interesados a través de los diferentes canales de comunicacion.

Dado en Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo de 2020.

CONSORCIO FCP 2019 ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PA FCP
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RESPUESTA A LASOBSERVACIONES TECNICA AL ANALISIS PRELIMINAR
CONVOCATORIA No. 005 2020 FCP

OBSERVANTE 1: IVAN JARAMILLO PEREZ - JARAMILLO PEREZ Y CONSULTORES
SAS
FECHA: MARTES 17 DE MARZO DE 2020 (Mediante correo electrénico 10:49 am).

OBSERVACION:

“Estimados Seriores
Dice el ANALISIS PRELIMINAR, CONDICIONES CONTRACTUALES
3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

El proponente deberéa acreditar la experiencia a través de MAXIMO SIETE (7) contratos o
convenios terminados o liquidados antes de la fecha de cierre del proceso de seleccién,
conforme se indica a continuacion.

A. Hasta tres (3) y minimo dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes
requisitos: Los contratos o convenios deben tener por objeto o incluir en su contenido
obligacional la ejecucién de gerencia o, direcciéon o, coordinacién o, implementacion de
programas o estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o
sociales y que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para
cada grupo expresado en smimv a saber.

B. Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los
contratos o convenios deben tener por objeto estructuracién o, formulacion o, elaboracién
de estudios y disefios 0, ejecucion o, construccién o, mejoramiento o rehabilitacién de
proyectos de infraestructura y que sumen un valor igual o superior al 60% del total del
presupuesto oficial para cada grupo expresado en smimv, a saber:

PREGUNTA

Para efectos de cumplir con estos requisitos aplican contratos:

¢,De Construccion de proyectos publicos de Aulas TIC en municipios fuera de Bogota?
¢,De construccién de proyectos privados de Viviendas o Apartamentos en Bogota?
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RESPUESTA:

En atencién a la observacion presentada, en primer lugar, es necesario precisar que no es
posible pronunciarnos de manera especifica respecto de los contratos referidos en la
observaciéon dado que la verificacion de requisitos habilitantes es una etapa distinta a la
actual.

Sin embargo, se precisa al observante que debe tener en cuenta que en el literal A) del
numeral 3.16.1 Experiencia Técnica Habilitante del AP, la gerencia de proyectos se define
como la accién de direccionar, coordinar o implementar procesos mediante la aplicacion del
conocimiento, habilidades, herramientas y técnicas para que de manera directa o a través
de terceros, se ejecuten los recursos de un proyecto, de forma tal que este sea terminado
completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la
implementacién idonea de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia
exigida en el literal A) del numeral 3.16.1, se acredite a través de contratos o convenios que
tengan por objeto principal o incluir dentro de su contenido obligacional la ejecucion de
gerencia o, direccion o, coordinacién o, implementacion de programas o estrategias que
permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales, con el fin de que el futuro
contratista, sirva de gerente de procesos de fortalecimiento comunitario con todos su
componentes (legal y de relacionamiento, administrativa y financiera, técnica, la cual incluye
la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucién de proyectos) de manera directa y a
través de contratacion de terceros.

Ahora bien, con relacién al literal B). del mismo numeral del Analisis Preliminar se estan
solicitando como experiencia habilitante la acreditacion de contratos o convenios cuyo
objeto sea la estructuracion o, formulacion o, elaboracion de estudios y disefios 0, ejecucién
0, construccion o, mejoramiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura y que
refieren a la ejecucion propia de contratos de obra; bajo el entendido que son conceptos y
alcances diferentes al de gerencia o, direccion o, coordinacion o, implementacion de
programas o estrategias.

OBSERVANTE 2: ALEXANDRA BERNAL GRACIA - YACO LICITACIONES
FECHA: MIERCOLES 18 DE MARZO DE 2020 (Mediante correo electrénico 3:14 pm).

Observacion:

“‘Buen dia, deseandoles éxitos en sus labores, la presente tiene por objeto realizar las
siguientes observaciones al analisis preliminar del proceso de la referencia cuyo objeto es:
IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA OBRAS PDET A TRAVES DE LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES ENFOCADAS AL FORTALECIMIENTO COMUNITARIO Y DE CONTROL
SOCIAL, MEDIANTE LA EJECUCION DE OBRAS DE BAJA ESCALA Y RAPIDA
EJECUCION QUE CONTRIBUYAN A LA RECONSTRUCCION SOCIAL Y ECONOMICA
DE LAS COMUNIDADES ASENTADAS EN LOS TERRITORIOS OBJETO DE
INTERVENCION.
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El futuro

Se otorgara un puntaje de hasta 300 puntos, a aquel proponente que acredite un mayor nimero de contratos o
convenios ejecutados en Municipios de la regién a intervenir, de los que se acreditaron para dar cumplimiento
al requisito establecido en los literales A) , B) y C) del numeral de EXPERIENCIA HABILITANTE, asi:

CONCEPTO PUNTOS

Si acredita la ejecucion de cuatro (4) contratos de los cuales al menos (2)
deberan ser en uno o varios municipios objeto de intervencion del grupo al
que se presenta y dos (2) en uno o varios departamentos de la region al que
se presente la propuesta

Si acredita la ejecucion de tres (3) contratos de los cuales al menos (2)
deberan ser en uno o varios municipios objeto de intervencion del grupo al
que se presenta y uno (1) en un departamento de la regiéon al que se
presente la propuesta

Si acredita la ejecucion de dos (2) contratos de los cuales al menos (1)
debera ser en uno o varios municipios objeto de intervencion del grupo al
que se presenta y uno (1) en un departamento de la regién al que se
presente la propuesta

Si acredita la ejecucion de un (1) contrato en uno o varios de los municipios 120
objeto de intervencion de la regioén al que se presente la propuesta

Si no acredita la ejecucion de al menos un (1) contrato en uno o varios de 0
los municipios objeto de intervencién del grupo al que se presenta.

300

240

180

Solicitamos muy amablemente se realice la ampliacién de los municipios exigidos para el
grupo del Sur de Bolivar y se permita que la experiencia aportada para la otorgacién de
puntaje numeral 4.2 Experiencia Regional sea en cualquiera de los 46 municipios con
los que cuenta este departamento, adicionalmente solicitamos que la experiencia solicitada
en el Numeral 17. Equipo de Trabajo del Anexo 2 Aspectos Técnicos sea aceptada en
cualquier municipio del pais y no solamente en los municipios correspondientes al
Departamento en que se presentara el proponente”

RESPUESTA: En atencion a la observacion formulada referente al numeral 4.2, se aclara
que para el FCP PAy la ART, resulta fundamental para la ejecucién de la estrategia OBRAS
PDET que los proponentes, demuestren previo conocimiento de las situaciones y
experiencia en las regiones a intervenir en los grupos definidos en el alcance de la
convocatoria. Por ello, a través del numeral 4.2 EXPERIENCIA REGIONAL del Analisis
Preliminar, se busca que los proponentes como se dijera, tengan conocimiento y
experiencia en la ejecucion de proyectos en municipios y departamentos de la regién a la
que se presenta, valorando con un mayor puntaje las propuestas en las que certifiquen
contratos ejecutados en los municipios y departamentos objeto de intervencion. Por lo
expuesto, no se acepta la solicitud relacionada con otorgacion de puntaje numeral 4.2
Experiencia Regional en cualquiera de los 46 municipios con los que cuenta este
departamento.

Es importante precisar que, al ser un criterio para la CALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS como factor de EVALUACION Y PONDERACION, no es excluyente en la
etapa de habilitacién técnica de las propuestas.

Por otro lado, en atencion a la observacion referente al numeral 17 EQUIPO DE TRABAJO,
es importante manifestar que en la misma linea de lo expuesto anteriormente para el FCP
PA y la ART es importante garantizar que el proponente al que se adjudique la
implementacion de la estrategia cuente con un equipo de trabajo que tenga la experiencia
y el conocimiento de la subregion a impactar con el fin de garantizar que la ejecucion y
acciones en el marco del proyecto se contextualicen y respondan al marco de las realidades
regionales. Por lo anterior, no se acepta la observacion.
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OBSERVANTE 3: IVAN JARAMILLO PEREZ - JARAMILLO PEREZ Y CONSULTORES
SAS
FECHA: JUEVES 19 DE MARZO DE 2020 (Mediante correo electrénico 9:42 am).

Observacion:

“Estimados Senores
Dice dice en la pagina 42:

4.2 EXPERIENCIA REGIONAL. PUNTAJE MAXIMO: 300 puntos

Se otorgara un puntaje de hasta 300 puntos, a aquel proponente que acredite un mayor
namero de contratos o convenios ejecutados en Municipios de la region a intervenir, de los
que se acreditaron para dar cumplimiento al requisito establecido en los literales A), B) y C)
del numeral de EXPERIENCIA HABILITANTE, asi:

Con el animo de abrir a la competencia la presentacién de propuestas a este proyecto y
evitar una especie de monopolio para su manejo muy respetuosamente sugerimos suprimir
la asighacién de 300 puntos por mayor numero de contratos o convenios ejecutados en los
Municipios de la region a intervenir. Pues tal como esté planteado el puntaje se crea una
barrera de entrada inaccesible para otras empresas que igualmente tienen experiencia en
ese tipo de municipios.”

RESPUESTA: En atencién a la observacion formulada, sea la primero sefalar que no se
acepta la afirmacién relacionada con el sefialamiento de configuracion de un posible
monopolio, dado que los requisitos establecidos en la presente convocatoria son
proporcionales a la necesidad de contratacion, de manera que mal puede afirmarse que
con ellos se esté favoreciendo a ningan gremio o sector en especifico pues en las
convocatorias anteriores y cuyo objeto es el mismo, ha quedado evidenciado que las
propuestas provienen de diferentes regiones del pais y sectores; por lo cual no es de recibo
gue se esté planteando con los requisitos establecidos una barrera de ingreso que restrinja
la participacion ni favorecimiento alguno mediante la constitucion de un monopolio pues
contrario sensu, estos requisitos permite la estructuracion de propuestas plurales
conformadas por proponentes de varias regiones.

Adicionalmente, se aclara que para el FCP PA y la ART, resulta fundamental para la
ejecucion de la estrategia OBRAS PDET que los proponentes, demuestren previo
conocimiento de las situaciones y experiencia en las regiones a intervenir en los grupos
definidos en el alcance de la convocatoria. Por ello, a través del numeral 4.2 EXPERIENCIA
REGIONAL del Analisis Preliminar, se busca que los proponentes como se dijera, tengan
conocimiento y experiencia en la ejecucion de proyectos en municipios y departamentos de
la region a la que se presenta, valorando con un mayor puntaje las propuestas en las que
certifiquen contratos ejecutados en los municipios y departamentos objeto de intervencion.

Por lo anterior, no se acepta la observacion relacionada con la supresion o eliminacion de
los 300 puntos de experiencia regional. Lo anterior, obedece adicionalmente, a que los
municipios objeto de intervencion han sido afectados fuertemente por el flagelo de violencia
gue en algunos persiste, inclusive; de manera que el criterio de ponderacion establecido en
el analisis preliminar responde al interés de valorar con mayor puntaje a aquel proponente
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gque acredite experiencia en los mismos, pues ello, garantiza el conocimiento previo de la
zona y de sus problemaéticas, sociales, politicas y de seguridad, entre otras.

OBSERVANTE 4: JESSICA FORERO AVILA
FECHA: JUEVES 19 DE MARZO DE 2020 (Mediante correo electrénico 3:27 pm).

Observacion:

“En la presente misiva se hace la observacién al archivo que tiene por nombre ANALISIS
PRELIMINAR CATATUMBO Y SUR DE BOLIVAR, en la pagina 24 en el item 3.2.
DOCUMENTO DE CONFORMACION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL, SIES LA
CONDICION DEL PROPONENTE O CUALQUIER FORMA DE ASOCIACION
LEGALMENTE ACEPTADA EN COLOMBIA, al final tiene una nota que dice y cito: El
consocio o Union Temporal interesado en presentar propuesta en el presente proceso de
seleccién podra estar integrado maximo por tres (3) integrantes, agradecemos en el
presente proceso se pueda un maximo de cuatro (4) integrantes con el fin de que se pueda
presentar mayor pluralidad de oferentes en el proceso en mencién.”

RESPUESTA: Una vez verificadas las condiciones especificas de esta convocatoria, las
regiones objeto de intervencion y los resultados de los ejercicios anteriores, se determind
que los requisitos pueden ser acreditados por figuras asociativas de maximo 4 integrantes.

En tal sentido, se acepta la observacién en aras de garantizar mayor participacion; en
consecuencia, la nota del numeral 3.2 del AP se modificard por medio de adenda. Al
respecto, es necesario sefialar que el objeto de esta convocatoria y su alcance (regiones),
fueron objeto de anteriores convocatorias.

OBSERVANTE 5: EDUARDO ACUNA BARRERA
FECHA: JUEVES 19 DE MARZO DE 2020 (Mediante correo electrénico 3:14 pm).

Observacion:

Las siguientes son las preguntas y observaciones en relacion al proceso de la referencia
formuladas por Promotora de Servicios para el Desarrollo —- PROSEDER

1. La implementacion de las obras PDET y especificamente las obras PIC objeto de esta
convocatoria seran realizadas en paralelo en los municipios que coincidan con los de la
convocatoria No 03- del Fondo Colombia en Paz — PNIS?

2. En relacién a los criterios de evaluacion de la oferta y especificamente en cuanto a
la valoracién de la experiencia regional, al cual se le asignan 300 puntos del total de la
calificacion, me permito solicitar que sea eliminado o cambiado por cuanto introduce un
elemento de exclusibn a las organizaciones que, teniendo la experiencia general y
especifica, no califican al no cumplir el criterio de haber ejecutado contratos en uno o varios
de los municipios seleccionados. Pero, por otra parte, el criterio termina beneficiando y
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favoreciendo a otras organizaciones que ya han participado en convocatorias iguales o
similares en afios anteriores.

Por otra parte, la experiencia especifica no es mas o menos valida por haberse ejecutado
en uno u otro municipio o region. La experiencia la valida es el objeto y actividades
realizadas, asi como el valor de la intervencion.

No se entiende porque razén (es) se establece con este criterio de haber ejecutado
contratos en estos municipios, una calificacion de cerca del 30% del puntaje total de la
calificacion de la propuesta. Esto no tiene que ver con los costos de la oferta, pues estos
en general estan pre determinados. ¢ Favor explicar la razén (es) para incluir este criterio
de calificacion?

El criterio establecido en el pliego es mas restrictivo si se tiene en cuenta lo que dice la nota
2: “Para ponderar este criterio, sélo se tendran en cuenta los mismos contratos, que le
permitieron al proponente la habilitacion de su propuesta”. Significa ello, que solo podran
participar con posibilidad de competir (es decir quienes puedan obtener los 300 puntos por
experiencia regional), quienes cumplan con este requisito, pero ademas con los otros
requisitos establecidos en la experiencia en los literales A, B y C del pliego de la
convocatoria.

Por lo antes expuesto solicitamos respetuosamente se elimine o cambie este criterio de
calificacion. Por ejemplo, que se pueda cambiar con un criterio similar al como se le asigna
puntaje a la experiencia en fortalecimiento comunitario.

3. Teniendo en cuenta la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais, solicitamos se
amplie la fecha de presentacion de las ofertas.

4. Favor explicar de donde resulta la cifra correspondiente al valor total del componente de
fortalecimiento comunitario para las regiones del Catatumbo de $409.421.528 y Sur de
Bolivar $396.633.024”

RESPUESTA:

1. Con relaciéon al requerimiento del interesado, el Comité Evaluador se permite primero
precisar que para efectos de la presente convocatoria, el término al que se hace referencia
es al de Obras PDET, que consiste en la ejecucién de actividades enfocadas al
fortalecimiento comunitario y de control social a través de la ejecucién de obras de baja
escala y rapida ejecucion, tal como lo indica el objeto de la convocatoria 005 de 2020.

Por otra parte, los contratos que se deriven en el marco de la convocatoria 005 de 2020 y
cuyo objeto consiste en “IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA OBRAS PDET A TRAVES DE
LA EJECUCION DE ACTIVIDADES ENFOCADAS AL FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO Y DE CONTROL SOCIAL, MEDIANTE LA EJECUCION DE OBRAS DE
BAJA ESCALA Y RAPIDA EJECUCION QUE CONTRIBUYAN A LA RECONSTRUCCION
SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS COMUNIDADES ASENTADAS EN LOS TERRITORIOS
OBJETO DE INTERVENCION” no estaran relacionadas de manera alguna con otras
convocatorias del Fondo Colombia en Paz publicadas en la presente vigencia. No obstante,
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si estan relacionadas con las convocatorias 07,014 y 023 de 2019, por corresponder a la
misma estrategia. En todo caso, se precisa que la ejecucién se realizara en los plazos y
términos previstos en la convocatoria y sus anexos.

2. En atencién a la observacion formulada, sea la primero aclarar que para el FCP PA vy la
ART, resulta fundamental para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET que los
proponentes, demuestren previo conocimiento de las situaciones y experiencia en las
regiones a intervenir en los grupos definidos en el alcance de la convocatoria. Por ello, a
través del numeral 4.2 EXPERIENCIA REGIONAL del Andlisis Preliminar, se busca que los
proponentes como se dijera, tengan conocimiento y experiencia en la ejecucion de
proyectos en municipios y departamentos de la regién a la que se presenta, valorando con
un mayor puntaje las propuestas en las que certifiquen contratos ejecutados en los
municipios y departamentos objeto de intervencion.

Por lo anterior, no se acepta la observacion relacionada con la supresién o eliminacion de
los 300 puntos de experiencia regional. Lo cual obedece adicionalmente, a que los
municipios objeto de intervencion han sido afectados fuertemente por el flagelo de violencia
que en algunos persiste, inclusive; de manera que el criterio de ponderacién establecido en
el andlisis preliminar responde al interés de valorar con mayor puntaje a aquel proponente
que acredite experiencia en los mismos, pues ello, garantiza el conocimiento previo de la
zona y de sus problematicas, sociales, politicas y de seguridad, entre otras.

Respecto a la afirmacion que refiere ““Para ponderar este criterio, sélo se tendran en cuenta
los mismos contratos, que le permitieron al proponente la habilitacion de su propuesta’.
Significa ello, que solo podran participar con posibilidad de competir (es decir quienes
puedan obtener los 300 puntos por experiencia regional), quienes cumplan con este
requisito, pero ademas con los otros requisitos establecidos en la experiencia en los literales
A, By C del pliego de la convocatoria.” es necesario precisar que en efecto, la experiencia
regional puede ser acreditada por cualquier proponente (que presente certificaciones o los
documentos establecidos en el andlisis preliminar) con experiencia en esos municipios y en
ejecucion de proyectos diferentes, suscritos con cualquier entidad, siempre que cumpla con
la totalidad de requisitos previstos en el AP y que los contratos con lo que pretenda acreditar
los requisitos habilitantes no hayan sido objeto de subsanacion, de manera que mal puede
afirmarse que este factor de ponderacion “experiencia regional” constituye una condicién
restrictiva o un criterio de ponderacién favorable para alguien particular.

Por lo anterior, no se acepta la observacion.

3. Se acepta la observacion y en atencion a la solicitud, se precisa que mediante ADENDA,
se modificara el numeral 5 — “Cronograma” del Capitulo V — “Desarrollo del Proceso de
Seleccion” del Analisis Preliminar

4. En atencion a la solicitud de aclaracion del interesado respecto al origen de los valores
del componente de FORTALECIMIENTO COMUNITARIO para los grupos de Catatumbo y
Sur de Bolivar de la convocatoria 005 de 2020, el Comité Evaluador invita al interesado a
revisar el documento Anexo No. 3 — ESTUDIO DEL MERCADO Y SECTOR, en el numeral
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6 “ESTIMACION DE COSTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
OBRAS PDET".

OBSERVANTE 6: GERARDO ESTEBAN CHAMORRO - FEDERACION NACIONAL DE
CAFETERO
FECHA: JUEVES 19 DE MARZO DE 2020 (Mediante correo electrénico 3:23 pm).

OBSERVACION:

« OBSERVACION 1:

En el documento Anexo 2 - Anexo Técnico — Obras PDET, numeral 18. PRESENTACION DE INFORMES:
18 1. Informes de ejecucion técnica, administrativa v financiera

(...) Contenido de los informes:

7.) Ejecucion financiera frente al plan de inversion aprobado, con los respectivos soportes del proceso
contractual. ¥ como minimo debe contener lo siguiente:

a) Reporte entre ofros, de los movimientos mensuales en el gue evidencie los pagos contractuales
efectuados, los compromisos a lo fecha, el soldo por eiecutar v el totol ejecutado, de acuerdo con
la estructura de presupuesto acordada...

b) Los informes financieros deberan estar acompafnados de los siguientes soportes gue demuestran
la ejecucion reportada en las anteriores tablas:

» Contratos de suministro, ordenes de servicio, convenios o contratos de obra vWo su eguivalente

» Certificacion del personal contratadeo v/o vinculado para la ejecucion del contrato, especificando:
valor, plazo, iempo de dedicocion, naturaleza del controto, fuente del recurse. Adicionalmente en
la certificocion deberag constar gue dicho personal se encuentra ol dia en el pago de sus aportes al
sistema de seguridad social.

* Soportes de los pagos realizados (focturos, cuentas de cobro, comprobantes de egreso,
transferencia electranica v./o su equivalente).

= Certificacion de pogo de aportes parafiscales y seguridaod social

SOLICITLID:

Teniendo en cuenta que la convocatoria busca un contratista gue en esencia ejecute un contrato de
obra civil, incluidos algunos componentes como “estructuracion y Fortalecimiento Comunitario®,
cuyos entregables o productos estan plenamente definidos en la convocatoria, con sus costos
unitarios determinados, de conformidad con el documento de Analisis Preliminar, numeral 7.5
FORMA DE PAGO, solicitamos la exclusion de la entrega de la informacion contable antes trascrita v

“subrayada en negrita”, gue hace referencia en el Mumeral 7 del punto 18.1. Informes de ejecucion
técnica, administrativa y financiera, debido a gue esta informacion no necesariamente refleja la
ejecucion financiera del proyecto, pudiéndose interpretar como una administracion de recursos, lo
cual difiere de la forma de pago planteada, de la estructuracion de la convocatoria v los entregables
establecidos en el proyecto.
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RESPUESTA.:

En atencién a la observacion presentada, es preciso aclarar en primera medida que si bien
las actividades de la convocatoria comportan actividades de obra civil, no por ello, su
naturaleza juridica corresponde a un contrato de obra. Al respecto, se precisa que el
objetivo integral de la estrategia es el fortalecimiento comunitario y de control social, a través
de la ejecucion de obras de baja escala y rapida ejecucion, que contribuyan a la
reconstruccion social y econémica de las comunidades asentadas en los territorios objeto
de intervencion.

Ahora bien, con relacién a la solicitud relacionada con el contenido de los informes
financieros definido en el subnumeral 7 del numeral 18.1 del anexo técnico, se precisa que
en la convocatoria 005, no se hace referencia a “plan de inversion”.

Por ultimo, no se acepta la observacion, lo anterior obedece a que la informacién solicitada
permitird al contratista de interventoria realizar el seguimiento a la bolsa de recursos
agotable establecida para la implementacion de la estrategia, de igual manera facilitara
hacer seguimiento a la disponibilidad de recursos para la asignacién secuencial de
iniciativas a implementar de acuerdo a la ruta operativa prevista, el seguimiento al nUmero
de organizaciones comunitarias posibles a fortalecer, en el transcurso de la ejecucién del
contrato de implementacién como garantia del cumplimiento de las obligaciones que para
tal efecto se establezcan.
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OBSERVANTE 7: JOSE MAURICIO SANTIAGO ROJAS
FECHA: JUEVES 19 DE MARZO DE 2020 (Mediante correo electrénico 3:27 pm).

OBSERVACION:

Cordial saludo,

Con la presente me dirijo a ustedes para hacer una observacion formal al documento ANALISIS
PRELIMINAR del proceso de contratacion de la referencia. Para ser especificos en la pagina 34 de dicho
documento, inciso 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE (ver imagen) los valores en SMMLYV para
el 2020 no son los establecidos con respecto a los porcentajes que resultan en los requisitos Ay B.

3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

El proponente deberd acreditar la experiencia a raveés de MAXIMO SIETE (7) contratos © convenios terminados
o liguidados antes de la fecha de cierre del proceso de seileccion, conforme se indica a continuacion

A Hasta tres (3) y minimo dos (2) de los contratos o convenos deben cumplir los ssguientes reguisitos:
Los contratcs o convenios deben tener por objeto o incluir en su contenido obligacional Ia ejecucion
de gerencia o, direccicn o, coordinacitn o, impiementacion de programas © estrategias gue permitan

llevar a caboc proyectos de infraestructura y/o scociales y que sumen un valor cualosupenor al S0%
del totad del prasupuestc oficial para cada grupc exp on a

SURIRY GION Valos e SMIL MV exigidos pasa la expesencia S0%

1 CATATUMEO P
| 2 |sumoescuvas | .

Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos © convenios
deben tener por objeto estructuracidn o, formulaciéon o, elaboracidn de estudics y disefics o. sjecucdn
O, construccion ©, mejoramiento o rehabilitacion de proyectos de infrasstructura y gue sumen un “walor
igual o superior al 50% deal total dal presupuestc oficial para cada grupo expresadc en smimv. a saber:

A manera de ejemplo: si se hace el calculo del presupuesto destinado para la region del Catatumbo que es
de $ 6.912.205.792; con el SMMLYV para el 2020 que equivale a $ 877.803, el presupuesto estaria en 7.874
SMMLYV (aproximando al entero mas cercano). Para el inciso A, en este caso, el 50 % estaria en 3.937

SMMLYV y no en 4.173 SMMLV como aparece en el pliego, y el 60 % del inciso B estaria en 4.725 SMMLV y
no en 5.008 SMMLV. Con respecto a los valores para la region del Sur de Bolivar sucede lo mismo

Se les sugiere, formalmente y dentro de los limites establecidos en el cronograma del proceso, revisar dicha
disparidad y ajustar los valores con respecto al SMMLYV vigente para el ano 2020.

Respuesta:

Se acepta la observacion; las modificaciones se reflejaran en la Adenda que para tal efecto
se publique

Para constancia,

s veinte (20) dias del mes de marzo de 2020.

(MARYLIN MARIN MOSQUERA LINA PAOLA CAICEDO ORJUELA
PIR-ART

Apoyo Técnico - Apoyo Técnico - SPIR-ART
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ANGIE STEPHANY RAMOS DUARTE
Apoyo Técnico - SPIR-ART

O QUINTERO SFEABIO ENRIGUE FLRO,?Z/ MONTESINO
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Apoyo Técnico - SPI

APOYO JURIDICO AL COMPONENTE TECNICO,

SKIRA MARCEL\A ARTEAGA SILVA
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*20206100018853*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado: 20206100018853
Fecha: 2020-03-24 14:22

MEMORANDO
PARA: Nazly Tatiana Pinzdn Ramirez
Subdirectora de Contratacion
DE: Coordinador del GIT de Financiera

ASUNTO: Respuestas observaciones obras PDET Convocatoria No. 005 2020 del FCP

Oferente: )
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA

Observacion 2:

En el documento Analisis preliminar — Obras PDET, CAPITULO Ill numeral 3.14.6 Criterios Financieros
Habilitantes “...El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores, con base en la informacion
contenida en los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018

SOLICITUD: Para las entidades que cuentan a la fecha con los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2019, se permita que el proponente presente su informacion financiera con base en la
informacion contenida en los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2019.

Respuesta:

El PA-FCP, reitera a los oferentes que, para el calculo de los indicadores de Capacidad Financiera y
Capacidad Organizacional el proponente debe cumplir con los indicadores con base en la informacion
contenida en los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2018

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

German Elias Romero Cruz
Coordinador GIT de Financiera
Agencia de Renovacioén del Territorio

Carrera 7 No. 32 -24 Centro empresarial San Martin Torre Sur
(Pisos del 36 al 40) PP-ART-08.V1
PBX: 57 (1) 422 10 30 — Bogoté4, Colombia Publicado: 30/01/2020
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