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INTRODUCCION

El Acuerdo Final firmado entre el gobierno y las Farc EP incluye en el punto 4 Solucién al Problema de las Drogas llicitas incluye
la disposicion de creacion de un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito PNIS en los siguientes
términos:

“En el marco del fin del conflicto y de la construccion de la paz, y con el fin de generar condiciones materiales e inmateriales de
bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito, en particular para las comunidades campesinas en
situacion de pobreza que en la actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una solucién
sostenible y definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los problemas asociados a ellos en el territorio, EI Gobierno
Nacional creara y pondra en marcha un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS)".

En el mismo punto 4 del Acuerdo Final se mencionan disposiciones para el desarrollo del PNIS, como principios, objetivos, elementos
como, condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, acuerdos con las
comunidades, la priorizacién de los territorios y tratamiento penal diferencial, entre otros.

Igualmente menciona el desarrollo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —
PISDA - los cuales se construyen participativamente en asambleas comunitarias, con las autoridades nacionales departamentales
y municipales, y el PNIS, como autoridad nacional competente.

Adicionalmente, en el punto 4 del Acuerdo Final se definen tres tipos de poblaciones o beneficiarios a los cuales se dirige el PNIS:
los nicleos familiares de cultivadoras y cultivadores vinculados a los cultivos de uso ilicito, los recolectores y recolectoras, y la
comunidad en general.

Para cada uno de los grupos de beneficiarios se establece la oferta a entregar por parte del PNIS.

A continuacién, se mencionan los elementos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 relacionados en el punto XI, que afectan el
desarrollo del PNIS:

“En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia pacto por la Equidad, en el Tomo 2 punto XI, Pacto por la
Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas

Xl Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas

La estabilizacion implica hacer efectiva y sostenible la convivencia pacifica a través de minimizar el riesgo de reaparicion o repeticién
de la violencia mediante el fortalecimiento de las capacidades de todos los niveles de gobierno, la presencia efectiva del Estado en
el territorio reconociendo sus particularidades, y la implementacion tanto de bienes publicos como de servicios sociales para la
inclusion social y productiva de la poblacion. Los retos de la estabilizacion deben responder a la reduccidn y mitigacion de los factores
de violencias y blindaje a la reactivacion de nuevos ciclos de violencia en especial, pero no exclusivamente en los 170 municipios
PDET.

El contenido de la presente linea esta dirigido a acelerar el proceso de estabilizacion integral en los territorios priorizados. Para
cumplir ese proceso se necesita iniciar la implementaciéon de acciones para la construccion de paz especialmente en los 170
municipios mas afectados por el conflicto de las regiones PDET, tal cual lo presenta la Politica de Estabilizacién: Paz con Legalidad
(Duque, 2018b), por medio de la determinacion de tiempos, destinatarios, modalidades de intervencién y entidades responsables.
Para ello, se establecerd una hoja de ruta para la intervencion, que tendra como origen la generacién de un marco comun para
articular los diferentes instrumentos de planeacion derivados del Acuerdo con las FARC-EP, las demandas ciudadanas obtenidas
por medio del dialogo social para la prevencion de las conflictividades y los instrumentos previamente concebidos en diferentes
normas y mandatos legales.

Si bien la hoja de ruta sera el instrumento para la implementacion de las acciones contenidas en el Plan Marco de Implementacién
(PMI), no se concibe como un instrumento exclusivo y excluyente para la intervencion estatal en los territorios, por lo cual debe
respetar las competencias y autonomias de los Gobiernos locales sin limitacion diferente a la Constitucion.

El objetivo de esa hoja de ruta sera lograr la intervencion y ejecucion de esfuerzos entre agencias del Gobierno y entre los niveles
nacional, departamental y municipal, en los 170 municipios PDET, para estabilizarlos en 15 afios como responsabilidad con las
generaciones futuras, las cuales deben crecer sin violencia y promocionando la cultura de la legalidad y la convivencia. 698 BASES
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DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD El seguimiento de la
hoja de ruta permitira la transformacién de territorios y el cierre de brechas de condiciones de vida y de capacidades territoriales
entre la poblacion de centro y periferia, respondiendo a necesidades histéricas del campo colombiano.

Objetivo 2. Impulsar el desarrollo social, econémico y sostenible de los territorios afectados por la presencia de cultivos ilicitos
vinculados al proceso de sustitucién

Estrategia 4. Garantizar condiciones de seguridad, control, seguimiento y verificacion de los procesos de erradicacion y desarrollo
de economias licitas.

El Gobierno nacional, en uso de sus facultades, identificara y desarrollara estrategias orientadas a la migracion de las economias
ilicitas hacia actividades debidamente aceptadas por la sociedad. Para esto, definira los modelos de erradicacion y sustitucion,
acorde con los cronogramas Y las areas de influencia. Dichas acciones se efectuaran en el marco de la Politica contra la Drogas,
liderada por el Ministerio de Justicia y con la participacién del Ministerio de Defensa y la Presidencia de la Republica.

En consecuencia, las estrategias de sustitucion de economias ilicitas por economias licitas se definiran de acuerdo con lo establecido
en el Pacto por la Legalidad, linea A. Por su parte, la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos (DSCI) de la Presidencia de la
Republica, o quien haga sus veces, estara a cargo de los siguientes procesos de verificacion: (1) presencia efectiva de cultivos
ilicitos y area ocupada; (2) erradicacion de las plantas; (3) control de resiembra; (4) seguimiento a la implementacién de las opciones
licitas alternativas.

Asi mismo, elaborara un informe del estado de los compromisos adquiridos en los acuerdos de sustitucion firmados entre
aproximadamente 87.431 familias beneficiarias vinculadas 621 y el Gobierno nacional (UNODC, 2018). Este informe sera el punto
de partida para adelantar la implementacién en lo referente al Plan de Atencién Inmediata (PAI)622 y a las propuestas estrategias
de alternatividad licita 623 , bajo los lineamientos planteados sectorialmente en las linea E: Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural del Pacto por el Emprendimiento, la Fuerza Publica, compromiso
ciudadano y tecnologia para proteger la vida, honra y bienes de todos los del Pacto por la Legalidad.

Asi mismo, la mencionada Direccién o quien haga sus veces, realizara la planeacién presupuestal de los costos invertidos y los
costos por invertir de acuerdo con los compromisos identificados en el informe inicial. Para la eficiente implementacion del programa
de sustitucion de cultivos se hace necesaria la articulacion de las diferentes entidades, particularmente el MinAgricultura y la Agencia
de Desarrollo Rural”.

Por lo anterior y con el proposito de tener una herramienta de gestién efectiva que facilite la articulacién e integracion con otros
escenarios relacionados con el desarrollo territorial, se presenta el Manual Estrategia de Atencién a Familias Cultivadoras y No
Cultivadoras de llicitos en el marco del Plan de Atencion Inmediata y Desarrollo Productivo del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS-.

MARCO NORMATIVO DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE
USO ILICITO

Constitucion Politica, Articulo 22:
El cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Comunicado Conjunto No. 74 del 10 de junio de 2016:

Presentado desde La Habana - Cuba, las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP en el que anunciaron que habian
llegado a un Acuerdo para poner en marcha un esfuerzo conjunto de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en el Municipio de
Bricefio (Antioquia).

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante el Acuerdo
Final) firmado el 24 de noviembre de 2016:

Entre el Gobierno Nacional y el grupo armado FARC-EP el cual sefiala como eje central de la paz impulsar la presencia y la accion
eficaz del Estado en todo el territorio nacional, en especial en las regiones afectadas por la carencia de una funcién publica eficaz y
por los efectos del mismo conflicto armado interno.



El punto 4 del Acuerdo Final - denominado "Solucion al Problema de las Drogas llicitas", establece los lineamientos generales
en cuanto una solucion integral al problema de las drogas ilicitas y la creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, dentro de lo cual se destacan los siguientes:

Establece de manera puntual que “para contribuir al propésito de sentar las bases para la construccion de una paz estable
y duradera es necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los
cultivos ilicitos y la produccion y comercializacion de drogas ilicitas”.

" Que muchas regiones y comunidades del pais, especialmente aquellas en condiciones de pobreza y abandono, se han
visto afectadas directamente por el cultivo, la produccién y comercializacion de drogas ilicitas, incidiendo en la
profundizacién de su marginalidad, de la inequidad, de la violencia debido al género y en su falta de desarrollo.”

, “Que la produccién y comercializacién de drogas ilicitas y las economias criminales han tenido graves efectos sobre la
poblacion colombiana, tanto en el campo como en la ciudad, afectando el goce y ejercicio de sus derechos y libertades....”.

" Que un aspecto de la solucion al problema de las drogas ilicitas es la solucion definitiva al problema de los cultivos de
uso ilicito, para lo cual es necesario poner en marcha un nuevo programa que, como parte de la transformacion estructural
del campo que busca la RRI, contribuya a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas
por esos cultivos”.

Plantea que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucion de cultivos ilicitos y la implementacion
de Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo que haran parte de un nuevo Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos ilicitos que tendra una nueva institucionalidad.

Establece que la solucién definitiva al Problema de las Drogas llicitas es posible, si es el resultado de una construccion
conjunta entre las comunidades -hombres y mujeres- y las autoridades mediante procesos de planeacién participativa, que
parten del compromiso del gobierno de hacer efectiva la Reforma Rural Integral y los Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo y el compromiso de las comunidades de avanzar en los procesos de sustitucion voluntaria.

El Gobierno se compromete a crear y poner en marcha un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso ilicito -PNIS-, con el fin de generar condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito, en particular, para las comunidades campesinas en situacién de pobreza
que en la actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos.

Establece que el nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos ilicitos -PNIS-, estara a cargo de la
Presidencia de la Republica, la cual desarrollara las funciones relacionadas con el Programa en coordinacién con las
autoridades territoriales y con la participacion de las comunidades.

Comunicado Conjunto Gobierno - FARC-EP del 27 de enero de 2017:

Sefiala que las familias que formalicen su compromiso con la sustitucion voluntaria, la no resiembra, el no cultivar ni estar
involucradas en labores asociadas a los cultivos ilicitos ni de participar en la comercializacion ilegal de las materias primas derivadas
de éstos, se beneficiaran de la siguiente manera:

Durante el primer afio:

Un millon de pesos ($1.000.000) mensuales de remuneracion por actividades de sustitucion de cultivos, preparacion de
tierras para siembras legales o trabajo en obras publicas de interés comunitario, hasta por 12 meses para campesinos con
cultivos o sin cultivos de uso ilicito.

Un millén ochocientos mil pesos ($1.800.000) para la implementacion de proyectos de autosostenimiento y seguridad
alimentaria por una sola vez, tales como cultivos de pancoger y cria de especies menores.

Nueve millones de pesos ($9.000.000) por una sola vez, para adecuacion y ejecucion de proyectos de ciclo corto e ingreso
rapido como piscicultura, avicultura, entre otros.

A partir del segundo afio:



Para asegurar a las familias mejores ingresos y condiciones de vida dignas, el Gobierno Nacional invertira por familia, hasta diez
millones de pesos ($10.000.000) en proyectos productivos y sufragar mano de obra. Adicional se creara una linea de crédito especial.

Se contara también, con asistencia técnica durante todo el proceso, con un costo aproximado de tres millones doscientos mil pesos
($3.200.000) por familia. Se estima que mas de 660 técnicos y profesionales agropecuarios se movilizaran para acompafiar a las
comunidades.

La inversién en sustitucion voluntaria produce resultados sostenibles, genera oportunidades territoriales e incide en la calidad de
vida. Sin renunciar a la erradicacion forzosa, el Gobierno Nacional aspira a que esta alternativa, por su costo-eficiencia, sea el
instrumento predominante de reduccién de cultivos de uso ilicito.

Decreto Ley 896 del 29 de Mayo de 2017:
Mediante el cual se crea EI Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -PNIS - en cumplimiento de los
puntos 4.1.y 6.1.10, literal a) del Acuerdo Final de PAZ.

Decreto 362 de 22 de febrero de 2018:

Mediante el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 2 del Libro 2 al Decreto 1081 de 2015, Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica: Funcionamiento de las instancias de ejecucion, coordinacion y gestion del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos ilicitos —PNIS-. El presente Decreto en el Articulo 2.2.5.1.3. Establece que la Direcciéon General del PNIS estara a cargo
del Director de la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos de la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Decreto No. 179 del 08 de febrero de 2019:
Modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Circular No. 6 del 6 de septiembre de 2018: mediante la cual se establecen los requisitos y condiciones de Vinculacion y Permanencia
en el PNIS.

ALCANCE

El PNIS ha estructurado el presente Manual Operativo con el propésito de presentar los lineamientos para la ejecucion de la
Estrategia de Atencion a Familias Cultivadoras y No Cultivadoras de llicitos (en adelante PAI Familiar) del Plan de Atencién Inmediata
y Desarrollo de Proyectos Productivos, como una herramienta de consulta para las entidades y personas participantes directas e
indirectas en los distintos componentes.

De esta manera, el presente Manual rige para el desarrollo del Plan de Atencién Inmediata y Desarrollo de Proyectos Productivos
en lo que corresponde a las estrategias de Atencién a familias cultivadoras y no cultivadoras de ilicitos y presenta de manera
general los aspectos que conforman el Plan Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS- como parte fundamental
del contexto.

1. GENERALIDADES DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
DE USO ILICITO —-PNIS-

EIPNIS, es el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, creado por el Gobierno Nacional, en cumplimiento
del punto 4.1. del Acuerdo Final, que tiene como objeto generar condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para
las poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito, en particular, para las comunidades campesinas en situacién de pobreza que
en la actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos.

1.1. Objeto
El articulo 2° del Decreto Ley 896 de 2017, define el “Objeto del PNIS”, y establece que “El Programa tiene por objeto promover la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito”.



1.2. Focalizacién territorial
Segun lo dispuesto en el punto 4.1.3.3. del Acuerdo Final, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito -
PNIS tiene una cobertura nacional pero su implementacién iniciara por los territorios priorizados segun los siguientes criterios:

1. Zonas priorizadas en el marco de los PDET;

2. Densidad de cultivos ilicitos y de poblacion*;

3. Parques Nacionales Naturales

4. Comunidades que se hayan acogido al tratamiento penal diferencial

* Con relacién a la presencia y densidad de cultivos ilicitos en los territorios, el insumo con el que el Programa realiza en primera
instancia la focalizacién de los mismos es el Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI.

No obstante, dado que conforme a la metodologia aplicada en el SIMCI para el monitoreo de territorios con cultivos ilicitos, se ha
evidenciado la existencia de un subregistro de areas de cultivos ilicitos relacionado con sistemas asociados de siembra y otros
factores que inciden en los grados de confiabilidad, lo que arroja en los informes de monitoreo municipios sin registro de areas, se
hace necesario adelantar inicialmente reuniones de acercamiento con las autoridades locales y representantes de la comunidad, en
las que se identifican territorios con presencia de cultivos ilicitos que no se encuentran registrados en los informes de SIMCI y
posteriormente se realiza una mision de confirmacioén en campo en estos territorios mediante muestreo estadistico de la linea base
de Cultivos llicitos por las veredas que se vincularon al Programa PNIS y teniendo como universo los beneficiarios con acuerdos
individuales suscritos.

A partir de los informes que presenta la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC- se valora los resultados
de areas verificadas medidas comprometidas para sustitucion voluntaria en esta Mision muestral y el niimero de hectareas estimadas
de coca segUn expansion de muestra estadistica, con lo cual se toma la decision de priorizar o no la intervencion del PNIS.

La Estrategia de Atencion a Familias Cultivadoras y No Cultivadoras de llicitos — PAI Familiar busca apoyar a familias en condicién
de vulnerabilidad que se encuentren ubicadas en zonas afectadas por la presencia de cultivos ilicitos y priorizadas por el gobierno
nacional.

1.3. Inscripcion a la Estrategia de Atencién a Familias Cultivadoras y No Cultivadoras de llicitos del PNIS

1.3.1. Diligenciamiento del formulario de vinculacion de nucleos familiares

El titular del ntcleo familiar debera diligenciar el formulario de vinculacion de nicleos familiares y establecimiento de compromisos
para la sustitucion voluntaria y concertada de cultivos ilicitos del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito,
lo cual se realiza en el marco de las jornadas de firma de Acuerdos Individuales liderados por el equipo del PNIS.

1.3.2. Consultas de fuentes de informacion

a) Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN): una vez recibida la informacion de la
consulta se procede con su analisis, para determinar e identificar:

o Cuéles son los nucleos familiares registrados en el SISBEN, y asi evitar multiafiliaciones.
o Cuales son aquellas familias que residen en otros municipios o departamentos.

b) Sistema Integrado de Informacién para la Proteccion Social RUAF, BBDUA, PILA y SISPRO. (Ver anexo 3 concepto
e instruccion de consulta SISPRO) para identificar nicleos familiares inscritos al Sistema General de Seguridad Social
- SGSS-, bajo la calidad de cotizantes o pensionados

¢) Unidad de Victimas - Registro Unico de Victimas, para:

o Realizar una verificacion frente a la plena identificacion de la persona vinculada, su posible ubicacion y la identificacién
de caracteristicas propias que como victimas tienen esas personas vinculadas al programa y que hacen parte del
Registro Unico de Victimas.

o  Obtener informacion relacionada con el proceso de reconocimiento como victima, asi como el hogar que esta
asociado a esa persona determinando un modo, un tiempo, un lugar y los hechos victimizantes relacionados con la
persona vinculada al programa;
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o Lograr las posibles ubicaciones que se tienen reportadas de las personas consultadas y que han sido suministradas
por las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas — SNARIV.

e Frente a la condicion de victimas, lograr informacion relacionada con los hechos victimizantes, las fechas de
ocurrencia, declaracién y reconocimiento como victimas, el estado frente al registro y la conformacion del grupo
familiar mas reciente segun la tabla de conformacién de grupos que tiene la Unidad de victimas;

e  Lograr informacion que es de utilidad para la determinacion mas probable del grupo familiar vinculado al programa y
asi evitar multiafiliaciones.

e En lo relacionado con la posible ubicacion, la Unidad nos remite la informacion consolidada de las diferentes
ubicaciones que ha reportado la persona en el marco de las atenciones que ha recibido por parte de las entidades
del sistema tales como DPS, Vivienda, Ministerio de Educacion, Ministerio de salud, etc.

d) Registraduria Nacional del Estado Civil (Sistema Nacional de Identificacion - ANI). Las variables de retorno que trae
la consulta a la Registraduria son: plena identificacién de la persona por nombres, cédula, estado de vigencia del
documento de identidad (vigente, cancelacién por muerte, derechos politicos suspendidos, cancelacion por fraude,
etc.), género, fecha de expedicion del documento y fecha de nacimientos.

Con esta informacién consolidada el coordinador del PNIS de la zona podra identificar:

Posibles fraccionamientos artificiales de los nucleos familiares

Aquellas personas que no pertenecen al territorio

Aquellas personas que no estan inscritas en ninguno de las bases de datos de consulta:
Aquellas personas que pertenecen al régimen contributivo del S.G.S.S.

Aquellas personas que tengan suspension de derechos politicos

1.3.3. Revision de documentos de relacién con predio

La coordinacion territorial del PNIS realizara la revision de los documentos aportados por el nticleo familiar, con base en el instructivo
“revisién de documentos que prueban relacion con el predio”. Los documentos que se aporten para probar relacién con predio
deberan cumplir con las caracteristicas descritas en dicho instructivo.

1.3.4. Construccion de cartografia social

Es un ejercicio participativo que permite generar y ubicar los limites de un territorio, sirve como herramienta para construir
conocimiento de manera colectiva y es un acercamiento de la comunidad a su espacio geografico.

Esto se logra mediante la elaboracion colectiva de mapas veredales por parte de la comunidad y con la orientacion de los
Profesionales de Campo del organismo neutral responsable del componente de Monitoreo.

La generacion de los mapas sirve para facilitar y medir la magnitud del trabajo a desarrollar en campo para futuras misiones de
Monitoreo y Verificacion.

Con base en la cartografia social se podra determinar:

a) Quienes son Cultivadores de cultivos ilicitos, y se inscribieron como No Cultivadores, 0 como Recolectores;
b) Quienes son No Cultivadores de cultivos ilicitos, y se inscribieron como Cultivadores o Recolectores;

c) Quienes son Recolectores de cultivos ilicitos, y se inscribieron como Cultivadores o No Cultivadores.

El Coordinador PNIS de la zona procedera a realizar la inclusién de los nuevos beneficiarios, asi como los respectivos cambios de
comunidad.

Si producto de las consultas y cruces de informacién, se identifican inconsistencias, el coordinador del PNIS de la zona, procedera
a solicitar la suspensién del primer pago por concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata.

La decision de suspender el primer pago por concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata se comunicara por escrito a cada nucleo
familiar, de acuerdo con lo establecido en la Matriz de Novedades e Incumplimientos del Programa.
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1.4. Estados de vinculacion al PNIS en el marco de la Estrategia de Atencién a Familias Cultivadoras y No cultivadoras de
llicitos

En Ingreso: se refiere a los nlcleos familiares que se encuentran en el proceso de verificacion de la informacion en bases, de la
cartografia social y revision de documentos de relacion con el predio.

Inscrito activo: cumplidos los pasos anteriores y al no encontrarse inconsistencias o superadas éstas, se emitira una comunicacion
aceptando la inscripcion.

Familias suspendidas. Para los casos en que el Informe de UNODC report6 Estados de Sustitucion: Parcial, No levantd, No
acompafid, se procedera mediante oficio a comunicarles su presunto incumplimiento y, en consecuencia, la suspension de beneficios
PNIS.

Posterior al primer desembolso por concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata, de acuerdo con el compromiso pactado con la
comunidad tanto en el acuerdo colectivo como en el individual, cada nlcleo familiar cuenta con un plazo maximo de 60 dias
calendario o menor a éste, dependiendo del plazo acordado para realizar el levantamiento de su cultivo de uso ilicito, incluida la raiz.
(Este plazo, comienza a partir de la fecha programada para el cierre del primer pago en el respectivo municipio).

Cumplido el plazo sefialado para el cierre de la jornada de pagos del primer ciclo en el respectivo municipio, el PNIS elaborara y
remitira al equipo de monitoreo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), una lista con los nombres
de los titulares de nicleos familiares, por veredas, a los que se les realizara la verificacion del cumplimiento del compromiso asumido
por el nucleo familiar, de realizar el levantamiento de su cultivo ilicito, incluida la raiz. La Misién de Monitoreo de UNODC debera ser
atendida por cualquiera de los integrantes del ntcleo familiar. El resultado de la visita se plasmara en un informe dirigido al PNIS, el
cual reportara los siguientes Estados de Sustitucién:

e Total: para los casos en que se realiz6 levantamiento del 100% de los cultivos ilicitos.

e Parcial: para los casos en que se realizd levantamiento de una parte de los cultivos ilicitos, se realizé zoqueo o quema de
los mismos.

e No levantd: para los casos en que no se realizd ningln tipo de levantamiento de los cultivos ilicitos.

e No acompaid: para los casos en que no se realizé acompafiamiento a la mision de verificacidn para ubicar el predio

inscrito con presencia de los cultivos ilicitos.

* El titular del Programa es el Unico responsable de que el levantamiento del cultivo se de en un 100% y de raiz.

1.5. Estrategias para la atencién de comunidades especialmente afectadas por los cultivos ilicitos — Plan de Atencién Inmediata
y Desarrollo de Proyectos Productivos

En atencién a las particularidades de las comunidades afectadas por los cultivos ilicitos y en el marco de las acciones definidas en
el Plan de Atencion Inmediata y Desarrollo de Proyectos Productivos, el PNIS desarrollara las siguientes estrategias para facilitar el
transito de las personas hacia economias legales para garantizar su sustento y la seguridad alimentaria y de asegurar ingresos
sostenibles:

1. Atencién a familias cultivadoras y no cultivadoras de ilicitos (PAI Familiar): Comprende el desarrollo de acciones
secuenciales, coordinadas y articuladas en los siguientes componentes: i) Asistencia alimentaria inmediata; ii) Huertas
caseras; iii) Proyecto productivo iv) Asistencia técnica integral y v) Monitoreo y evaluacion.

2. Atencion a recolectores. Comprende las siguientes dos acciones: i) Asistencia alimentaria inmediata y ii) Opciones de
empleo temporal.

3. Para la comunidad en general (PAl Comunitario): Comprende las siguientes seis acciones: i) primera infancia; ii)
poblacion escolar; iii) generacién de opciones laborales; iv) adultos mayores; v) programas de superacion de la pobreza y
generacion de ingresos y vi) brigadas de atencidn bésica en salud.

Para efectos del presente documento, se entiende que regula las actividades que corresponden al desarrollo de la estrategia 1:
Atencién a familias cultivadoras y no cultivadoras de ilicitos — PAI Familiar
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2. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION A FAMILIAS CULTIVADORAS Y NO
CULTIVADORAS DE ILICITOS (PAI FAMILIAR) DEL PLAN DE ATENCION INMEDIATA Y
DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

La Estrategia de Atencion a familias cultivadoras y no cultivadoras de ilicitos es una estrategia enfocada a la atencién de familias,
cultivadoras y no cultivadoras, ubicadas en los territorios focalizados de acuerdo a lo que especifica el decreto ley 896 de 2017 y
que busca aportar a la reduccién de cultivos ilicitos, mediante la generacion de condiciones para el desarrollo de economias rurales
licitas, fomentando la estabilidad de la seguridad alimentaria, laimplementacién de proyectos productivos competitivos, la generacion
de capacidades territoriales que garanticen la sostenibilidad del proceso de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

Los productores que se vinculan con la siembra de cultivos ilicitos lo hacen por una decision econdmica racional que supone en
dicha actividad una fuente de ingresos estable y suficiente para la subsistencia de sus familias, lo anterior, sumado a un entorno de
vulnerabilidades y marginalidad territorial.

Por su parte, la dinamica de los cultivos ilicitos en un territorio conlleva a conflictos de caracter econdmico, ocasionados
principalmente por el fenémeno inflacionario de la economia local que afecta fundamentalmente los precios de los bienes basicos,
dificulta el acceso a los insumos para la produccidn agropecuaria licita y genera el abandono paulatino de las principales actividades
productivas licitas, generando la fractura de los esquemas de produccion e intercambio comercial.

El desarrollo del PAI Familiar incluye la implementacion de los siguientes componentes, los cuales se describen de manera general
a continuacion:

2.1. Asistencia alimentaria inmediata

Consiste en la entrega de pagos en efectivo, por concepto de adelantar actividades de apoyo a la sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos, adecuacion y preparacion de tierras para siembras legales, asi como el cumplimiento de las obligaciones de las familias en
el marco de la estrategia.

La asistencia alimentaria inmediata corresponde a un valor total de doce millones de pesos ($12.000.000) por familia — equivalentes
a un millén de pesos mensual ($1.000.000), que se entregaran durante el primer afio en seis pagos por valor de dos millones de
pesos ($2.000.000) cada uno.

La realizacién de los pagos en linea de tiempo se contempla de la siguiente manera:
e  Primer pago: se realizara a cada familia vinculada, previa verificacion y validacidn de la informacién y documentacion
soporte entregada.
e  Segundo pago: Un mes después de la realizacién del monitoreo de verificacion del cumplimiento del compromiso en
materia de erradicacion de raiz de los cultivos ilicitos en los predios declarados;
o Tercer a sexto pago: En periodos bimestrales a partir del segundo pago.

NOTA 1: La verificacion de compromiso de erradicacion de cultivos ilicitos en los predios declaradas por las familias vinculadas se
realizara por parte de un organismo designado para tal fin, con el acompafiamiento de la comunidad.

NOTA 2: Si posterior al primer pago de los recursos de la asistencia alimentaria inmediata o entre los subsiguientes ciclos de pago
se establece que la familia ha incumplido con alguno de los requisitos y/o compromisos adquiridos, se procedera de acuerdo con
los lineamientos de novedades e incumplimientos, establecidos por el programa.

NOTA 3 La linea de tiempo definida para la realizacion de los pagos se establece sobre la base de un proceso de planeacion
ordenada y secuencial de la implementacion de las diferentes acciones complementarias. No obstante, en el marco de la ejecucion
se pueden presentar situaciones que conlleven a modificar esta variable, lo cual sera socializado e informado por parte del PNIS a
las comunidades, propiciando siempre el enfoque de cumplimiento de los compromisos adquiridos por ambas partes.

2.2. Asistencia técnica integral

La implementacion de las acciones en el marco de los procesos de sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos, deben surgir a partir del
reconocimiento de las caracteristicas y capacidades de cada regién y centrar los esfuerzos en la movilizacion, el fortalecimiento y la
generacion, en caso de ser necesario, de capacidades enddgenas y potencializar la productividad y competitividad y facilitar los
procesos de insercidn en los mercados.
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Por otra parte, los cultivos ilicitos generan en los territorios diversos efectos adversos, entre los que se resaltan el deterioro del suelo,
la contaminacion de las aguas y la deforestacion, en lo referente al aspecto ambiental; la descomposicion familiar, la pérdida del
tejido social y afectacion de la gobernabilidad y la gobernanza, en lo social; y la inflacién de la economia local, el cambio de vocacion
productiva y el rezago tecnoldgico, productivo y comercial, en el aspecto econdémico. Lo anterior se traduce en la perpetuacion de
las condiciones de marginalidad de los territorios y la restriccion de las capacidades territoriales y comunitarias.

En este sentido, el componente de Asistencia Técnica Integral se concibe como un servicio, adelantado por un equipo profesional y
técnico, enfocado a acompafiar a las familias en la implementacién y/o fortalecimiento de sus actividades productivas licitas, la
adopcién de buenas practicas agropecuarias y ambientales, la generacion de esquemas de gestion socio empresarial y financiera,
la promocion de estrategias de comercializacién para mercados inclusivos publicos y privados, el desarrollo de actividades de
agregacion de valor, asociatividad y economia solidaria, educacion nutricional y habitos de vida saludables, gestién del riesgo,
participacién social y comunitaria.

Los lineamientos para la implementacion del componente de asistencia técnica integral, asi como los procesos para la seleccion y
contratacion de las organizaciones ejecutoras y del personal técnico se establecen en el documento Guia para la implementacion
de la Asistencia Técnica Integral.

2.3. Huerta casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria

Se considera la implementacion del componente Huerta Casera — Autoabastecimiento y Seguridad Alimentaria, como las acciones
orientadas a generar las condiciones enfocadas a lograr la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa', lo anterior a través de la produccion diversificada
y sostenible de alimentos, que contemple la cultura y tradiciones de la poblacion y las condiciones agroecoldgicas de la zona y de
la recuperacion de la capacidad productiva agropecuaria de las familias vinculadas a la estrategia.

Este componente busca romper dependencias externas de los agricultores, para que con insumos sencillos logren un adecuado
autoabastecimiento de alimentos y se generen excedentes que fomenten intercambios y mercados locales. Adicionalmente valora
el rol de la mujer en la produccién y genera medidas préacticas que faciliten su labor, ademas de retomar el saber de los adultos
mayores y su transferencia a los nifios y jovenes como medida de relevo generacional.

Una parte imprescindible en la implementacion de este componente es el fortalecimiento de capacidades, que parte del conocimiento
de las comunidades y lo complementa técnicamente, creando un modelo pedagdgico pertinente y aplicable segin las condiciones
territoriales.

2.4. Proyecto productivo

La intervencién de proyectos productivos busca el fortalecimiento de una base econdmica local y regional en el corto, mediano y
largo plazo, que ofrezca fuentes estables y sostenibles de ingresos a través de la implementacién de alternativas agricolas,
pecuarias, forestales, de transformacion y/o de servicios, identificadas a partir del andlisis de las condiciones agroecoldgicas del
territorio, las potencialidades y competitividad del mismo frente a las dinamicas de los mercados, asi como de las caracteristicas de
la poblacién.

Para la implementacion del componente de proyectos productivos se podra contemplar el desarrollo de actividades que de manera
independiente permitan la generacién de ingresos rapidos, asi como de largo plazo, no obstante, en el marco de la concertacion y
orientacion técnica, la estrategia se enfocard en identificar alternativas econdmicas que, estructuradas como un Unico sistema
productivo, permitan optimizar los recursos y brinden condiciones de rentabilidad y sostenibilidad.

2.5. Generacion de ingresos rapidos

Comprende el desarrollo de alternativas productivas que brinden la posibilidad de generar ingresos en el corto y mediano plazo, de
tal manera que permita a la poblacion y a los territorios avanzar en el proceso de reactivaciéon econdmica territorial.

1 Conpes 113 de 2018. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional
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Los procesos de orientacion técnica para la implementacion de actividades a la generacion de ingresos rapidos buscaran que estas
puedan ser complementarias 0 hacer parte de los proyectos productivos de largo plazo, constituyéndose como un Unico sistema
productivo.

2.6. Proyectos productivos de largo plazo

Consiste en la implementacion y/o el fortalecimiento de actividades economicas licitas enfocadas a la generacién sostenible de
ingresos para las familias vinculadas y que contribuyan al establecimiento de una base econdmica licita a nivel regional y, por ende,
a la eliminacion de la dependencia de la economia generada por los cultivos ilicitos.

Para su implementacion se tendran en cuenta las condiciones territoriales (aptitud productiva), aspectos técnicos y comerciales
(enfoque de cadena de valor) y caracteristicas socioecondmicas de las comunidades.

En el marco del componente de asistencia técnica integral y como complemento a la implementacion de los proyectos productivos,
se adelantaran acciones en las siguientes lineas:

- Fortalecimiento institucional, fomentando la articulacién entre actores publicos y privados locales y reconociendo el potencial y
la competencia de estos en la creacidn colectiva de procesos de desarrollo econdémico con inclusion.

- Eldesarrollo de competencias y habilidades de la poblacién, ofreciendo nuevas oportunidades para fortalecer su capital social
y econdmico, facilitando al mismo tiempo el acceso a activos productivos y financieros, y

- Lavinculacién del sector privado bajo una légica de mercados inclusivos, identificando oportunidades para la creacion de valor
compartido.

2.7. Monitoreo

El componente de monitoreo contempla la verificacion del levantamiento y la no resiembra de cultivos ilicitos, y la recoleccion
sistematica de datos e indicadores, con el fin de tener informacion detallada de la ejecucién y avance de los procesos de
implementacion del PAI familiar.

El proceso de monitoreo estara a cargo de un organismo designado para tal fin, que cuente con la capacidad técnica y operativa
necesaria para su aplicacion.

3. REQUISITOS Y COMPROMISOS

3.1. Requisitos

A continuacién, se relacionan los requisitos que deben cumplir las familias para su vinculacién a la estrategia:

Tener y manifestar la voluntad de participar en la estrategia.
Ser mayor de edad con cédula de ciudadania vigente. (Esta condicion aplica para el titular y el beneficiario).

e Vivir y trabajar en la vereda, municipio y/o territorio colectivo / resguardo (para el caso de comunidades étnicas)
focalizado.
*Para comunidades campesinas, se debe aportar el Certificado de Vecindad expedido por la Junta de Accién Comunal
de la respectiva vereda. Adicionalmente, dicho certificado debe establecer si la persona a inscribirse ingresa en calidad
de “cultivador” o “no cultivador”. En caso de presentarse la necesidad de hacer una validacién adicional, el programa
podra acudir a la instancia de “asamblea comunitaria” para los fines pertinentes.
*Para el caso de las comunidades étnicas, la autoridad competente debe presentar la certificacién respectiva del
Ministerio del Interior, la Gobernacion o la Alcaldia municipal, del censo de los miembros de las familias que evidencie
que pertenecen a la comunidad étnica respectiva.

e Para el caso de “cultivadores”, declarar el predio donde tiene ubicado el cultivo ilicito y la extension del mismo, para
efectos de la verificacion.

o Inscribir un predio que permita técnicamente la implementacion de su actividad productiva y demostrar la relacion con
el mismo:
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El documento de relacion con el predio debe contener la identificacidn del predio, linderos, vereda, y municipio donde
esta ubicado el predio preinscrito; asi como la tradicidn del mismo. En caso de no existir claridad sobre la vereda podra
presentarse certificacion de la Alcaldia que indique a que vereda pertenece el inmueble propuesto.

En el caso que se presente un predio de gran tamafio al cual varios beneficiarios pretendan aplicar, se debe llegar a
una conciliacion sobre el fraccionamiento del inmueble dejando absoluta claridad sobre los linderos.

La estrategia se implementara tomando de buena fe las manifestaciones de la comunidad y del contenido de los
documentos que presenten, sin que ello signifique contribuir o favorecer a alguna de las partes en reclamacion de sus
derechos sobre los inmuebles presentados, o calificarlos de manera oficial, ya que ello estara a cargo de las autoridades
competentes. EI PNIS, para efectos estadisticos, determinara la relacién preliminar con el predio en virtud del
documento que se allegue, que como minimo debera contener?:

a) Propietarios: Certificado de tradicion y libertad contentivo del Folio de Matricula Inmobiliaria del inmueble rural
donde conste que el proponente es titular del derecho de dominio. En caso de contar con Escritura publica o
con Acto administrativo de adjudicacién por la autoridad competente, que no haya sido inscrito ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, en virtud al principio de la buena fe, se aceptaran estos documentos.

En el caso de Territorios Colectivos de las Comunidades Etnicas, igualmente debe presentarse el Folio de
Matricula Inmobiliaria donde conste la inscripcién del Acto Administrativo o Resolucién expedida por entidad
competente que otorga el derecho sobre las tierras colectivas.

b) Poseedores: Certificacion de la autoridad municipal competente de posesion pacifica, no clandestina e
ininterrumpida y/o demostrar la posesion de la tierra con actos de sefior y duefios.

c) Tenedores: Contrato debidamente suscrito por las partes con fecha anterior a fecha de preinscripcion en la
estrategia y como minimo un periodo de 3 afios de vigencia sin que se admita mas de un contrato de tenencia*
sobre el mismo predio rural®.

e Presentar la documentacion exigida por el PNIS para la preinscripcion de las familias a la estrategia: (i)
fotocopia legible de la cédula de ciudadania vigente del titular y su beneficiario (suplente), (i) documento (s)
que soporte la relacion con el predio y (iii) formulario de preinscripcién debidamente diligenciado, firmado y
en el caso que sea necesario con huella.

No obstante, el PNIS, en los diferentes espacios de reunién con la comunidad, podra solicitar otros documentos que se requieran.

La verificacion del cumplimiento de requisitos y compromisos por parte de las familias en la etapa previa a la implementacion de la
estrategia se realizara por parte del PNIS.

2 Ocupantes: Cuando se trate de baldios rurales de la Nacion para efectos de la presente estrategia bastara con que el ocupante demuestre la relacion con el baldio.
EI PNIS dentro de sus funciones legales establecidas en el Decreto 896 de 2017 no tiene competencia para determinar o calificar si el titular o beneficiario proponente
se encuentra ejerciendo la ocupacion sobre baldios de la Nacion o si se cumplen los requisitos para acceder a la propiedad en la UAF respectiva, por lo cual en virtud
de las normas relativas al tema, ser4 la autoridad competente y/o el interesado quienes adelantaran las acciones administrativas, judiciales o policivas del caso para
acceder a su dominio, la clarificacién de la propiedad rural, la recuperacion de los baldios indebidamente ocupados y demas acciones establecidas en la ley relativas
a dichos bienes fiscales.

3Esto se puede probar con documentos tales como: promesa de compraventa, compraventas de posesiones, donaciones, permutas, cartas venta.
4 Por ejemplo, contratos de arrendamiento, aparceria, usufructo, entre otros.

5Tenedor: es quien reconoce la existencia de un duefio y en consecuencia carece del animo de ser propietario. La relacion con el predio debe ser demostrada
mediante contrato de arrendamiento que, para efectos de la implementacion del programa, debe tener una vigencia minima de tres (3) afios, y en el cual debe constar
el nombre del predio de mayor extension sobre el cual se arrienda ya sea una parte o su totalidad, el valor de la renta y el area arrendada (en hectareas).

Para efectos de la implementacion la estrategia, se tendré en cuenta la amedieria como una tipologia de relacién con el predio, en cuyo caso y para efectos legales
debera asemejarse al contrato de aparceria, mediante el cual una parte, que se denomina propietario, acuerda con otra, que se llama aparcero, la explotacion en
mutua colaboracién de un predio rural o de una porcién de este, con el fin de repartirse entre si los frutos o utilidades que resulten de la explotacion. El contrato de
aparceria debe constar siempre por escrito, autenticarse ante el juez del respectivo municipio o, en su defecto, ante el alcalde del municipio donde esta ubicado el
predio y la duracion de este contrato no puede ser inferior a tres (3) afios. Asi mismo, deberan cumplirse las disposiciones contenidas en el Titulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015.

15



No podran ser beneficiarios de la estrategia

¢ Quienes no vivan en el municipio focalizado.

e  Quienes no trabajen en la vereda focalizada.

Quienes no soporten la relacion con el predio ubicado en la vereda focalizada para la implementacion del proyecto

productivo en las condiciones técnicas requeridas.

Pensionados.

Quienes desempefien cargos de eleccién popular.

Quienes sean empleados o contratistas del sector privado o publico (gobierno nacional, departamental o municipal).

Quienes hayan realizado aportes a seguridad social (salud, pensién y riesgos profesionales) como cotizantes durante

los ultimos 6 meses previos a la vinculacién al Programa.

Quienes presenten inconsistencias en los documentos de vinculacién (SISBEN, multiafiliacion y domicilio)

¢  Quienes declaren de manera fraudulenta informacién en los documentos de vinculacién a la Estrategia.

e  Quienes no cumplan los requisitos y compromisos establecidos en la estrategia para ingresar y permanecer en la
misma.

3.2. Compromisos

» Compromisos de las familias vinculadas a la Estrategia de Atencion de familias cultivadoras y no cultivadoras —
PAI Familiar

e Realizar la erradicacion de raiz del area total de los cultivos ilicitos declarados en el formulario de inscripcién, con un
plazo méaximo de hasta 60 dias calendario contados a partir del dia siguiente a la realizacion del primer pago por
concepto de la Asistencia Alimentaria Inmediata.

e  No resembrar, ni cultivar, ni involucrarse en labores asociadas a los cultivos ilicitos, ni participar en la comercializacién
ilegal de las materias primas precursoras, asi como de productos derivados de éstos.

e Abstenerse de cometer acciones tipificadas en el codigo penal.

e Inscribir inicamente un miembro del nicleo familiar como titular; lo cual implica abstenerse de fraccionar los nlcleos
familiares en procura de acceder a mayores beneficios (multiafiliacion).

e Vincular como beneficiario (suplente) a una persona mayor de 18 afios, que pertenezca al nicleo familiar y no esté
inscrito en la estrategia como titular ni beneficiario de otro nucleo familiar, para que, en caso de fallecimiento o
incapacidad fisica o mental del titular, de manera temporal y/o permanente, pueda recibir los beneficios y cumplir con
las obligaciones derivadas de la vinculacion a la estrategia. Dicha vinculacion se realizara unicamente en el momento
de la jornada de inscripcion.

e Participar en las actividades adelantadas en el marco de implementacion del componente de asistencia técnica integral.

e Desarrollar las actividades que se requieran y que recomienden los equipos técnicos en sus predios para el
establecimiento de los proyectos de huertas caseras — autosostenimiento y seguridad alimentaria, el proyecto productivo
- generacién de ingresos rapidos y proyecto de largo plazo, de acuerdo con las recomendaciones de la asistencia
técnica.

e Hacer buen uso de las herramientas, recursos, materiales e insumos entregados en el marco de la implementacion de
la estrategia.

e Informar oportunamente al Programa las situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los compromisos aqui
sefialados.

» Gobierno Nacional
e Realizar las actividades necesarias para la focalizacion y vinculacion de familias de los territorios focalizados para el
PAI familiar.
e  (Garantizar el cumplimiento de las obligaciones para la implementacién de los componentes de la Estrategia de Atencién

de Familias Cultivadoras y No Cultivadoras — PAI familiar.
e  Promover la articulacién interinstitucional para el desarrollo de la Estrategia.

4. ASISTENCIA ALIMENTARIA INMEDIATA
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La ruta de implementacién del PAI Familiar del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicito — PNIS, define que una
vez realizada la vinculacion individual de cada nucleo familiar representado por un titular y un beneficiario (si aplica), quienes asumen
los compromisos sefialados en el formato de acuerdo individual, asi como los que asume el Gobierno Nacional en el marco de la
sustitucién voluntaria y concertada de cultivos ilicitos.

La entrega de la Asistencia Alimentaria Inmediata sigue la siguiente ruta:

4.1. Validacién de la informacion suministrada por los nucleos familiares vinculados

El Programa realiza las validaciones de manera total y general a las familias registradas con la informacion registrada por las
entidades del orden nacional. (Ej. Registraduria Nacional de estado Civil, DNP, RUAF, oficina de instrumentos publicos)

Este proceso de validacién de la informacion se realiza periédicamente y sobre la totalidad de los registros que reposan en el sistema
de informacién.

4.2. Registro de novedades

La aplicacion de novedades en el sistema se caracteriza por ser la actividad de alistamiento para el pago, toda vez que la resolucién
de estas moldea la base definitiva. La resolucién de las novedades esta en cabeza de las coordinaciones regionales y de manera
excepcional son tramitadas a nivel nacional por el grupo del SISPNIS cuando estas superan los 100 registros; para ambos casos, su
tramite y resolucién estd enmarcado en el protocolo y la Matriz de novedades e incumplimientos en la cual se establece el
procedimiento en caso de inconsistencias o incumplimientos de los nicleos familiares con el PNIS” ;(V.1) y a las medidas
contempladas en la Circular No. 6 del 6 de septiembre de 2018, por la cual se establecen los “Requisitos y Condiciones de Vinculacion
y Permanencia en el PNIS".

La aplicacion de novedades en el sistema de informacién esta enmarcada en los parametros y criterios de los usuarios establecidos
para tal fin tales como:

Solicitante

Avalador basico
Avalador Central
Avalador Especializado
Administrador

ANENENENEN

El registro y los soportes que se adjuntan en el trdmite y resolucion de novedades individuales es responsabilidad de los perfiles que
realizan la aplicacién en el Sistema de Informacién.

Las coordinaciones territoriales cuentan con 20 dias calendario para realizar el respectivo registro en el Sistema de Informacion,
teniendo en cuenta que todas las novedades deben quedar aplicadas 2 dias antes de generar la solicitud de pago, y solo podran
aplicar nuevas novedades una vez reciban la programacién de pagos.

4.3. Andlisis del informe de Monitoreo

Tomando como referencia los informes de monitoreo entregados por el ente verificador y con base en la revision y analisis que
realiza la Coordinacién Regional se procede al registro de suspension y/o activacién, siempre y cuando la familia no registre otro
motivo de incumplimiento.

La coordinacién regional contara con un tiempo de 3 dias para realizar el analisis y validacion de la informacion, y solicitara al
SISPNIS el cargue masivo de este proceso en la medida que supere los 100 registros.

4.4. Cargues masivos en el Sistema de Informacion
Los cargues masivos estan a cargo del equipo de Sistemas de Informacion y aplican cuando superen un nimero mayor de 100
registros. Para este proceso la coordinacion regional debe aportar los siguientes soportes: Oficio de solicitud dirigido a la Direccion,

informe de monitoreo si aplica y base en Excel con los siguientes campos:

v No. de cddigo de suspension a levantar (Si aplica).
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No. de cddigo de aplicacion de suspension
No. de cddigo de activacion

CUB

Observacion

ANANENRN

Los cddigos anteriormente mencionados son los que se encuentran en la tabla de tipologia de aplicaciéon de novedades
parametrizadas en el Sistema de Informacion.

Considerando que los cargues masivos generan afectaciones de cambios definitivos en el sistema de Informacién, la responsabilidad
de los soportes y la informacion para la afectacion del sistema mediante esta modalidad es responsabilidad del profesional que
genera el proceso para el cargue masivo y no de quien lo aplica en el sistema.

El equipo de Sistemas de informacion requiere de 1 dia habil para realizar el respectivo registro en el Sistema.
4.5. Generacion del pago

Una vez cumplidos los pasos anteriores, la coordinacion regional, realiza de manera bimestral la solicitud de tramite de pago, para
cada municipio por fase hasta culminar con los 6 ciclos de pagos por familias con un monto de ($12 millones por nucleo familiar).

La solicitud se debe realizar mediante oficio y base anexa extraida del modulo de inscripciones del Sistema de Informacion, la cual
contiene los siguientes campos:

Departamento
Municipio

Vereda

CUB

Documento titular
Nombres titulares
Estado

Actividad

Nucleo

Ciclo a pagar

Total pagado a la fecha
Valor solicitado presente ciclo

N N N S S NN

El Oficio debe ratificar la informacién de la base anexa, indicando el lugar de pago y la cantidad de pagos sencillos y con acumulado
solicitados.

Adicionalmente la base del sistema de informacién debe estar debidamente actualizada con el estado apto para pago (activo).

4.6. Revision y andlisis de la solicitud de pago y disponibilidad de recursos
En atencién a la solicitud de trdmite de pago realizado por la coordinaciéon regional, desde el grupo administrativo del nivel nacional
se realiza el andlisis y validacién de la informacion registrada en el pago. Asi mismo el grupo financiero verifica la disponibilidad de

recursos.

Una vez revisada y validada la informacion se procede a notificar por correo electrénico a la coordinacion regional la (s) respectivas
correcciones si aplica, en caso contrario se da tramite del pago al equipo de Sistemas de informacion para el tramite.

El equipo administrativo requiere de 2 dias habiles para realizar la respectiva validacion.
4.7. Liquidacién de pago
El equipo del Sistema de Informacién cuenta con 2 dias habiles para realizar el proceso de liquidacién en el Sistema de Informacién

y remision de soportes de solicitud de dispersion de giros, para firma de la Direccidn quien a su vez debe contar como minimo con
2 dias para adelantar el tramite ante el Fondo Colombia en Paz.
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La liquidacion de pagos consiste en registrar el valor del pago solicitado para cada nucleo familiar, por municipio y fase para el
presente ciclo generando los siguientes documentos:

Formato de instruccidn de pago en Excel.
Base registros de pagos en Excel.

Gentiex para tramite de pago en Excel.
Oficio de solicitud tramite de pago en Word.
Cupdn de pago si asi lo requieren

ANENENENEN

4.8. Confirmacion fechas de pagos

Una vez firmados los soportes de dispersidn de giro y remitidos al Fondo Colombia en Paz, este ltimo confirma la disponibilidad de
recursos para el tramite de pago solicitando al Banco Agrario la programacion y posterior envio de soportes para la aplicacién en
sus respectivos lugares.

El Banco cuenta con un (1) habil para confirmar las fechas definitivas, informacion que es remitida a la Direccion del PNIS , con lo
cual el equipo de Sistemas de Informacion cuenta con un (1) dia habil para realizar la programacién detallada y enviar a territorio.

4.9. Convocatoria y logistica para la entrega de pagos en territorio

Es responsabilidad de la coordinacion territorial informar a las familias la fecha y lugar de pago, ademas de realizar las gestiones en
territorio para el buen desarrollo de la jornada, la cual contempla:

a) Organizacién y logistica: Concertar el sitio del evento y gestionar logistica (Personal de apoyo, lapiceros, dactilégrafos,
entre otros, si asi se requiere). El sitio debe ser adecuado para llevar a cabo el proceso de pago.

b) Convocatoria: Realizar la convocatoria de las familias por vereda con base en la programacion enviada por parte de la
Direccion del PNIS, recordando la presencia del titular inscrito con cédula de ciudadania original vigente y fotocopia de
esta ampliada al 150%.

c) Desarrollo del evento en zona:

Apertura y bienvenida

Llamado a lista por vereda para su organizacion al momento de ingresar al banco.

Confrontacion de datos (Nombres y nimero de cédula de ciudadania).

Diligenciamiento de formato de novedades (Cuando se requiera).

Otros temas relacionados con el funcionamiento del Programa (si aplica).

ANENENENEN

Se recomienda que el presente punto se desarrolle a la mayor brevedad posible, toda vez que se deben iniciar los pagos a partir del
horario de oficina bancario y asi mismo aprovechar el tiempo para que todas las personas convocadas por dia puedan cobrar.

d) Entrega de la asistencia alimentaria inmediata:

Los beneficiarios se deben presentar a la oficina del Banco Agrario de Colombia de su municipio o cuando es caja extendida al lugar
donde se encuentre ubicada, de acuerdo con la programacién por vereda, en los horarios bancarios establecidos para este dia, con
la cédula de ciudadania original vigente y fotocopia de esta al 150%.

4.10. Conciliacion Bancaria

El Banco realizara el reintegro de los recursos de las familias que no cobraron, emitiendo un informe de conciliacion UCPM, un (1)
dia habil después del tiempo estipulado en la ficha técnica de cada municipio. Este informe sera enviado por el FCP al equipo de
Sistema de Informacion, quién se encarga de registrar por municipio, fase y familia los recursos cobrados y los no cobrados,
realizando el cierre de cada ciclo mediante el proceso de conciliacion.

4.11. Impresién de soportes de liquidacion, conciliacion y entrega a Administrativa

Una vez generados los documentos de liquidacién y registrada la conciliacién bancaria en el Sistema de informacién, se entregan
los documentos soportes (acta de preliquidacion y listados de conciliacién) al equipo administrativo para su respectivo archivo.
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4.12. Lineamientos para las jornadas de pago

El equipo administrativo archiva los documentos relacionados con el pago teniendo en cuenta la TDR vigente para este proceso y
el proceso de DAPRE.

v Todos los documentos tanto de solicitud de pago como de instruccion de giro deben estar debidamente diligenciados y

firmados, de lo contrario no se adelantara el tramite de pago.

Las familias a las que se les va a realizar tramite de pago deben estar activas en el sistema de informacion.

Un dia antes del pago o en el primer dia antes de iniciar la jornada de pagos, debe presentarse la persona asignada por

el PNIS para el acompafiamiento de los pagos en la Oficina del Banco Agrario del municipio o al lugar asignado para la

caja extendida, para concertar con el gerente o persona encargada de la logistica de entrega de la atencidn inmediata.

v Siel Banco no le entrega los recursos de la atencion inmediata a los beneficiarios por inconsistencias en los nombres y/o
numeros de cédula, se debe diligenciar el formato de novedades, solicitando la respectiva correccion tal como se especifica
en el protocolo de novedades del PNIS , y asi mismo realizar la respectiva actualizacion en el Sistema de Informacion.

v’ Sise presenta algun inconveniente con el banco en cuanto a desconocimiento del proceso o escasez de recursos, se debe
informar a Nivel Central del PNIS.

v Una vez culminada la jornada de pagos del municipio se debe proceder a realizar el respectivo tramite de las novedades
en el sistema de informacion, de tal manera que para el siguiente ciclo de pago no haya nada pendiente.

v Endado caso de presentarse una solicitud de reintegro manual, la coordinacion territorial realiza la solicitud escrita al nivel
central del PNIS. Posteriormente el PNIS en cabeza de su director(a) debe solicitar de manera escrita al FCP que realice
la gestion ante el Banco Agrario de Colombia para que sea aplicada la Orden de no pago, cuya cantidad de giros a
reintegrar por dia no supere los 20.

v
v

El FCP a su vez realiza mediante comunicacion (proforma) autorizada y suscrita por las personas establecidas para tal fin, la orden
de no pago — ONP se envia al correo electronico requerimientosconvenio@BANCOagrario.gov.co.

El BANCO debera aplicar la orden el mismo dia de su radicacion y su respuesta se envia maximo al 2do. dia habil después de su
recepcion al correo electrénico del FCP desde donde se origind la solicitud.

5. ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL - ATI

5.1. Asistencia Técnica Integral

La implementacion de las acciones en el marco de los procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, deben surgir a partir del
reconocimiento de las caracteristicas y capacidades de cada regidn y centrar los esfuerzos en la movilizacion, el fortalecimiento y la
generacion, en caso de ser necesario, de capacidades enddgenas y potencializar la productividad y competitividad y facilitar los
procesos de insercién en los mercados.

En este sentido, el componente de Asistencia Técnica Integral se concibe como un servicio, adelantado por un equipo profesional y
técnico, enfocado a acompafiar a las familias en la implementacién y/o fortalecimiento de sus actividades productivas licitas, la
adopcién de buenas practicas agropecuarias y ambientales, la generacién de esquemas de gestidn socio empresarial y financiera,
la promocion de estrategias de comercializacién para mercados inclusivos puablicos y privados, el desarrollo de actividades de
agregacion de valor, asociatividad y economia solidaria, educacién nutricional y habitos de vida saludables, gestién del riesgo,
participacion social y comunitaria.

La articulacion con gremios, federaciones, asociaciones de productores, empresas comerciales o de transformacién o instancias
gubernamentales que promuevan la sostenibilidad a largo plazo deberé ser un objetivo para el logro de la articulacién de proyectos
productivos.

Los lineamientos para la implementacion del componente de ATI, asi como los procesos para la seleccion y contratacion de las

organizaciones ejecutoras y del personal técnico se establecen en el documento Guia para la implementacion de la Asistencia
Técnica Integral.
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5.2. Lineamientos del componente de Asistencia Técnica Integral - ATI

Para efectos de la implementacion del PAl familiar, la Asistencia Técnica Integral — ATl se entendera como un proceso de gestion
participativa sistematica, que busca potenciar aquellos activos del conocimiento presentes en el territorio focalizado permitiendo
que los productores vinculados asuman un papel protagonico para el desarrollo de sus actividades productivas de generacién de
ingresos licitos, de cualificacién de sus habilidades y practicas técnicas, asi como del fortalecimiento de sus procesos organizativos
y asociativos.

A su vez, permite el acceso de los productores a informacion, capacitacion y tecnologias para la produccion, transformacién y
comercializacion de los productos, con vision de encadenamiento productivo y ambientalmente sostenible.

En este sentido y de acuerdo con la Ley 1876 de 20175, el componente de Asistencia Técnica Integral se desarrollara bajo los
siguientes enfoques:

v' Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacién y mejora de las habilidades, destrezas, talentos,
valores y principios de los productores agropecuarios.

v" Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, que permita la organizacion de los
productores, asi como la promocion del desarrollo empresarial y la conformacion de redes de productores, mujeres y jévenes
rurales, entre otras.

v Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcion o conocimiento, y solucién de problematicas.

v' Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua,
biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

v' Desarrollo de habilidades para la participacion de los productores en espacios para la retroalimentacion de la politica publica
sectorial, ademas del empoderamiento para auto gestionar la solucién de sus necesidades.

Asi mismo, la implementacion del componente ATl se adelantara atendiendo a los principios de i) integralidad, ii) Articulacion, iii)
Enfoque Territorial, iv) Enfoque diferencial, v) Enfoque de asociatividad, vi) Desarrollo sostenible y vii) Orientacién al mercado e
incorporacion a cadenas de valor.

En el marco de la estructura del PAI familiar, la ATl se concibe como el eje articulador para la implementacion de los componentes
de huerta casera — auto abastastecimiento y seguridad alimentaria; y, proyectos productivos; ademas de constituirse en el
instrumento para el desarrollo de los procesos de fortalecimiento socioempresarial y comunitario en los territorios.

En el componente huerta casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria, el servicio de asistencia técnica integral tendra a
cargo el desarrollo de los procesos de: diagnostico; estructuracion de la propuesta técnica; definicion de modelos de produccién;
concertacion de los planes de inversion por finca; acompafiamiento a la adquisicion y entrega de insumos; y, asesoria y orientacién
a la implementacion de las unidades de produccién de alimentos para autoconsumo.

Para el componente de proyectos productivos tanto para ingresos rapido como para el largo plazo, la asistencia técnica integral
sera la responsable de: i) estructurar los perfiles de proyectos para la inversién, lo anterior a partir de la priorizacién de lineas
productivas, los modelos de inversion estandarizados a nivel territorial, el diagnéstico productivo y los planes de inversién por
finca; ii) acompafiamiento a la adquisicion y entrega de insumos; y, asesoria y orientacion a la implementacion de los proyectos
productivos; y, iii) desarrollar acciones de articulacion y gestion institucional publico — privada orientada a generar y/o fortalecer
esquemas de encadenamiento productivo, comercial y de agregacion de valor.

En lo referente a los procesos de fortalecimiento socio-empresarial y comunitario, el proceso ATl implementara acciones dirigidas
al desarrollo de competencias y habilidades de gestion empresarial, que les permita a los productores a través de esquemas
asociativos, una articulacion al mercado y la sostenibilidad de los procesos productivos y organizacionales basados en la

bLey 1876 de 29 de diciembre de 2017 — Articulo 25
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autonomia y en la autogestion; y a promover la generacioén de procesos comunitarios de control social, relevo generacional,
liderazgo, conformacion de redes de productores, mujeres y jovenes rurales.

Se promovera la realizacion de foros, capacitaciones, ruedas de negocios, misiones comerciales, dias de campo, mercados
campesinos, etc., que faciliten a los productores la insercién competitiva en mercados especializados. Este proceso debera ser
liderado por el operador ATl con acompafiamiento institucional.

La asistencia técnica se ha planteado con una visién global e integral que serd un acompafiamiento para los nucleos familiares que
se han vinculado voluntariamente al programa de sustitucion de cultivos ilicitos.

Esta asistencia sera en cada parcela y contratada con operadores especializados que tendran la importante labor de definir, de
manera conjunta, las lineas de inversion, los proyectos de generacion de ingresos rapidos y el proyecto de ciclo corto, acatando las
recomendaciones de la mesa técnica que evaluara las opciones de proyecto.

Para la implementacion del componente de asistencia técnica integral se llevaran a cabo acciones que permiten facilitar el desarrollo
operativo de los diferentes componentes del Plan de Atencion Inmediata — PAI. Se establecen procedimientos para las siguientes
acciones:

5.2.1. Identificacion, seleccién y contratacion de entidades operadoras de ATI.

Para la contratacion del servicio de ATl el programa hara una evaluacion de las competencias de las entidades interesadas teniendo
en cuenta su experiencia en campo, asi como su capacidad operativa. Por lo que sera potestad del PNIS realizar la contratacion de
manera directa o por licitacién, teniendo en cuenta las cualidades mencionadas asi como lo acordado con las comunidades. La
seleccion de los operadores se llevara a cabo haciendo un andlisis de identificacién de organizaciones publicas o privadas que sean
calificadas para la prestacion de este servicio, de acuerdo a las condiciones establecidas en el protocolo de seleccién de
organizaciones operadoras (Anexo). El proceso de contratacion de la entidad operadora se hara de acuerdo a los lineamientos
establecidos segun la fuente de financiacion, las competencias establecidas y los acuerdos contractuales que se establezcan en
cada caso.

El servicio de ATl se prestara en tres periodos de tiempo a los que se denominaran fases de intervencion y se definen asi:

Fase 1: Diagnéstico Rural Participativo, planeacién y ejecucidn del proyecto de seguridad alimentaria-huerta casera, esta fase tendra
una duracion de cuatro meses.

Fase 2: Implementaciéon de la huerta casera. Planeacién de iniciativa de generacion rapida de ingresos y comienzo de
implementacion de iniciativa de ingreso rapido.

Fase 3: Seguimiento de las iniciativas de Seguridad Alimentaria y proyecto de generacion rapida de ingresos. Planeacion e inicio
de proyecto ciclo largo. Tendra una duracién de 22 meses. Para las fases iniciales se conformara un equipo de ATl con énfasis en
la definicion de las estrategias de seguridad alimentaria y de proyecto productivo para ingreso rapido, razén por lo que estara
fortalecido con capacidades de personal profesional interdisciplinario (social, nutricional, agropecuario y econémico) que permitan
lograr el objetivo planteado e implemente el proyecto de seguridad alimentaria.

La definicion de las lineas productivas tanto para la generacion rapida de ingresos o como para el proyecto de generacion tardia o
de ciclo largo, sera una tarea fundamental de esta parte del proceso.

A diferencia de las primeras dos fases, en la fase final, el equipo a conformar tendra un énfasis en personal técnico que oriente la
implementacion de los proyectos productivos en campo y realice al mismo tiempo acciones para la sostenibilidad del proyecto de
seguridad alimentaria y el fortalecimiento socio empresarial.

Las entidades operadoras deberan cumplir unos requisitos técnicos minimos para poder ser tenidos en cuenta para la prestacion
del servicio de ATI: i) Idoneidad del recurso humano, formacién profesional y desarrollo de competencias, ii) experiencia relacionada
con la prestacién del servicio, iii) capacidad operativa y recursos fisicos, logisticos y tecnoldgicos, iv) vinculo comprobable con
organizaciones de formacién, capacitacién, ciencia, tecnologia e innovacién, v) capacidad financiera, vi) que se encuentre
debidamente constituida, con el cumplimiento de los requisitos de ley. Se aplicaran los lineamientos establecidos por el programa
PNIS en el protocolo de seleccion de entidades operadoras (Anexo).
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5.2.2. Banco de hojas de vida del equipo técnico.

La idoneidad del personal de campo es identificado como un paso fundamental para desarrollar el proceso de seleccién y
ejecucién de los proyectos, las capacidades técnicas no son la Unica variable a tener en cuenta, en cuanto se busca una
intervencidn integral de la problematica sobre el tratamiento de los cultivos ilicitos y la transicién hacia la legalidad. Una vez se
ha realizado el proceso de seleccion de una entidad operadora del servicio de ATI, y de manera paralela a su contratacion, se
realizara la identificacion y preseleccion de personal para la conformacién de los equipos técnicos Como requisito para la
contratacién, el operador debera presentar en la propuesta técnica las las hojas de vida del personal de direccién y
coordinacion.5.2.3. Aprobacion y contratacion del equipo técnico ATI.

Conforme a los lineamientos establecidos por el programa PNIS en el protocolo de seleccion de personal (Anexo), y con base en la
constitucion previa del banco de hojas de vida del equipo técnico, se realizara la seleccién, aprobacion y contratacion del equipo
técnico teniendo en cuenta los siguientes requerimientos técnicos:

Equipo minimo Fases 1y 2: la ATI contara con un equipo minimo que permita el desarrollo de las actividades y la entrega de
productos definidos para estas fases, asi:

El operador debe hacer 6 visitas técnicas a cada productor
3 talleres grupales, temas de familia
3 talleres en temas socio-empresariales, gerencia en unidades de negocio, asociatividad y conformacion de redes.

1 Taller de comercializacién mercado campesino por region.

Aunque se reconoce que cada operador tendra la potestad de definir el grupo con el que enfrente la responsabilidad de cumplir las
visitas técnicas se hace una recomendacion de la cantidad de profesionales a tener en cuenta.

Técnico profesional 1 por cada 50 familias
Técnico profesional sistematizacion 1 a partir de 1.000 familias
Profesional 1 por cada 250 Familias
Coordinador 1 a partir de 1.000 familias

Equipo minimo fase 3: la ATl contara con un equipo minimo que permita el desarrollo de las actividades y la entrega de productos
definidos para esta fase, asi:

Técnico profesional 1 por cada 60 familias
Técnico profesional sistematizacion 1 a partir de 1.000 familias
Profesional 1 por cada 500 Familias
Coordinador 1 por cada 1.000 familias
Gerente de proyecto 1 a partir de 1.000 familias

Perfiles del equipo técnico

Trabajo con comunidades para produccién agricola,
pecuaria, forestal, entre otras, actividades técnico-

Titulo profesional o técnico en

Técnico ciencias agricolas, forestales, )
! ; . 2 productivas
Profesional ambientales, pecuarias 0 o - -
afines ylo de adecuacion y transformacién de la produccion

primaria en el sector rural.
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Profesional

Titulo profesional en ciencias
agricolas, forestales,
ambientales, pecuarias,
ciencias sociales, economia,
industrial o afines

Trabajo con comunidades en el desarrollo del capital
social y el fortalecimiento de la asociatividad y en la
producciéon agricola, pecuaria, forestal, para el
fortalecimiento de cadenas de valor entre otras,
actividades  técnico-productivas,  financieras, de
transformacion, mercadeo y comercializacion.

Técnico
Profesional en
sistematizacion

Titulo profesional o tecnoldgico
en administracion de
empresas, ingenieria  de
sistemas, ciencias sociales,
economia, industrial o afines

Trabajo en desarrollo, manejo y seguimiento de base de
datos, sistemas de informacion, revisién, validacion,
depuracion y andlisis de datos, procesos de
sistematizacién de informacién, manejo de equipos de
trabajo multidisciplinarios.

Coordinador

Titulo profesional en ciencias

agricolas, forestales,
ambientales, pecuarias,
administracion, economia,

industrial o afines

Trabajo con comunidades en procesos desarrollo del
capital social en la produccién agricola, pecuaria, forestal,
para el fortalecimiento de cadenas de valor, promocién del
desarrollo empresarial de organizaciones, con énfasis en
procesos de comercializacion

Gerente proyecto

Titulo profesional o de Maestria
en ciencias agricolas,
forestales, ambientales,
pecuarias, administracion,

Trabajo con comunidades en desarrollo del capital social
en la produccion, adopcién o adaptacion de tecnologias
para la produccién rural y conocimiento en gerencia de
proyectos, para solucion de problematicas, fortalecimiento
de cadenas de valor, promocién del desarrollo empresarial

economia, industrial o afines

de organizaciones.

Nota XX: EI PNIS podra realizar ajustes en los esquemas de conformacién de los equipos, atendiendo a condiciones particulares de
los territorios o de procesos especificos, demanda o descongestion.

5.3. Procedimiento de relacionamiento de la informacion de cada familia al operador

Realizada la seleccion de los operadores a nivel local el programa PNIS entregaré la base de datos de las familias vinculadas a la
estrategia del Plan de Atencion Inmediata — PAI en un territorio focalizado con toda la informacién relacionada, de tal manera que
permita a la entidad operadora del servicio de ATl integral realizar la planeacion y ejecucidn contractual de las actividades y productos
requeridos. Realizar un cronograma de visitas y proceder a disefiar el plan de intervencién segun los productos esperados.

La base de datos contendra informacién de cada uno de los titulares vinculados y su beneficiario, incluyendo su ubicacidn geografica
y el estado, entre otras variables, de acuerdo con el formato establecido por el programa PNIS.

En el marco de los Comités Técnicos Locales — CTL se realizara seguimiento al avance de la intervencién y a las variaciones que
se den en la base de datos de familias de acuerdo a las novedades y a su tratamiento por parte del programa PNIS. Estas novedades
se relacionan con suspensiones o extracciones del programa y seran abordados segun el debido proceso por la oficina juridica del
PNIS.

En reunion citada oportunamente, un representante de PNIS presentara al operador y a cada uno de los técnicos e informara a la
comunidad, autoridades locales vy lideres regionales, sobre las actividades a desarrollar y solicitara su apoyo y colaboracién para
lograr el éxito de la ATI.

5.4. Transicion entre las fases del servicio de Asistencia Técnica Integral.

La estructuracion del servicio de ATl se hizo de acuerdo con las necesidades de implementacién de los proyectos productivos, la
huerta casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria, asi como de acciones de fortalecimiento socio empresarial, que
permitan generar sostenibilidad al proceso productivo implementado por las familias, en el marco de los acuerdos de sustitucién
voluntaria de cultivos ilicitos en los territorios focalizados y visualizar una iniciativa de generacién répida de ingresos y un proyecto
de largo plazo.
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Como se describid en el capitulo de implementacion, hay definidas 3 fases a desarrollar en el servicio de Asistencia Técnica Integral
— AT, de acuerdo con las actividades y productos establecidos. Las 2 primeras fases tienen una duracion de 4 meses cada unay la
tercera de 22 meses, tiempo durante el cual las familias llevarén a cabo su actividad productiva y de seguridad alimentaria, con la
orientacion y apoyo de una entidad operadora de ATI.

- Fase 1: Diagnéstico, Planeacion y ejecucion del proyecto de seguridad alimentaria- Huerta Casera. 4 meses

- Fase 2. Implementacién de la huerta casera. Planeacidn de iniciativa de generacion répida de ingresos y comienzo de
implementacion de iniciativa de ingreso rapido. 4 meses.

- Fase 3: Seguimiento a las iniciativas de S.A y Proyecto ciclo corto. Planeacién e inicio ejecucion proyecto ciclo largo. 24
meses.

Para las dos primeras fases se realiza la identificacion, seleccién y contratacién de una entidad operadora, se consolida un banco
de hojas de vida y se lleva a cabo el proceso de seleccion y contratacion del equipo técnico de la entidad operadora de ATl con el
énfasis establecido por el programa PNIS, evaluando periédicamente la idoneidad de los informes de avance y éxito de las iniciativas,
para en lo posible ir ajustando las estrategias y los inconvenientes que se puedan presentar en la intervencion, también serén
insumos fundamentales para la contratacion de la fase 3.

Los productos resultantes de las dos primeras fases son los insumos necesarios para que el programa PNIS elabore los términos
de referencia para la implementacion de la fase 3 de la ATl y realice su contratacion. En todo caso, el Programa PNIS dispone del
protocolo de evaluacion de transicion (Anexo) para analizar el desempefio de la entidad operadora de la fase 1y 2, con el fin de
considerarla para su continuidad, y en caso contrario, se aplicara el protocolo de seleccion de entidades operadoras mencionado
anteriormente en este documento.

5.5. Articulacion de ATI con los demas componentes del PAI familiar

El accionar de los operadores en cada territorio estara estrechamente ligado a dar cumplimiento a los compromisos que se han
adquirido en el PNIS, por esto para la implementacion del componente de AT, se llevaran a cabo acciones que permiten facilitar el
desarrollo operativo de los diferentes componentes del Plan de Atencion Inmediata — PAI. El desarrollo de los componentes i) huerta
casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria, asi como ii) proyecto productivo de ingreso rapido y ciclo largo, se dan en el
marco de la ATI, razon por la cual se definen unos procedimientos y actividades que se desarrollan de manera secuencial, articulada
y coordinada entre los miembros del equipo técnico de la entidad operadora, los beneficiarios y sus organizaciones, el programa
PNIS y los demas socios estratégicos que sean vinculados.

Los productos que se obtengan durante la primera fase de asistencia técnica, en términos de establecer las necesidades de los
beneficiarios en el marco del componente de huerta casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria, permitirdn al programa
PNIS planear y desarrollar la contratacion de una entidad que realice la compra y entrega de los insumos, maquinarias, equipos,
material vegetal, pie de cria y deméas elementos con los cuales se establecerdn o fortaleceran las unidades de produccion de
alimentos para autoabastecimiento y seguridad alimentaria.

Del mismo modo y durante la segunda fase de la ATI, el equipo técnico de la entidad operadora determinara las necesidades de
materiales, insumos, equipos, maquinaria, pie de cria, entre otros elementos requeridos para implementar o fortalecer el proyecto
productivo en cada una de las lineas identificadas y priorizadas, lo cual permitira al programa PNIS planear y desarrollar la
contratacién de una entidad que realice su compra y entrega. Igualmente, formulara un plan de fortalecimiento socio-empresarial
que sera ejecutado durante la tercera fase de la ATI.

5.6. Actividades y productos de la entidad operadora de ATI

En el siguiente grafico se describen las actividades y productos minimos que realiza la entidad operadora de la ATI durante cada
una de las fases.

La calidad de las visitas y la pertinencia de las mismas se evaluaran en los comités técnicos locales y segln el avance de cada una
de las actividades. Se hace la salvedad que la asistencia estara estrechamente con relacionada a la actividad seleccionada y esto
marcara tanto la cantidad de visitas como su periodicidad y esquema. Los paquetes tecnoldgicos adoptados se podran apoyar en
escuelas de campo o reuniones de capacitacion grupales.

25



Los tiempos que se contemplan en esta grafica estan sujetos a ajustes o reprogramaciones dadas las lineas productivas
seleccionadas, tiempos de siembra o demas consideraciones técnicas a tener en cuenta. Estas modificaciones deberan ser
aprobadas por el PNIS.

Los operadores reportaran el avance y los productos de cada visita, la proyeccién del esquema de visitas futuras y los perfiles de
los proyectos cuando sea el caso. Los comités técnicos locales avalaran los productos y los planes que surjan de estas visitas, para
validar las condiciones socializadas en el desarrollo de las visitas de campo iniciales, y programando la siembra del componente de
autoabastecimiento para proyectar el inicio de la intervencion en el predio.

5.6.1. Orden de la intervencion y visitas:

La Asistencia técnica se vera afectada directamente por el momento en el que se encuentre la intervencion, para tal fin se

identificaron los momentos:

v’ Asistencia Alimentaria: Entre los meses 3y 7 con identificacion de lineas y comienzo de la intervencion.

v Proyecto productivo generacién rapida de ingresos: entre los meses 6 y 10 una vez se haya estructurado el plan de Asistencia
alimentaria, y previa aprobacion por parte de la mesa técnica.

v Proyecto productivo ciclo largo: Comenzando el mes 10 a estructurar el perfil y hasta el final de la asistencia técnica el mes 30.
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De la misma manera, el siguiente grafico representa la linea de tiempo de desarrollo del servicio de asistencia técnica integral con sus
principales productos

Es importante precisar que el desarrollo de las actividades que se adelanten por parte de la ATl y los respectivos productos deberan
ser avalados por el Comité Técnico Local.

6. Huerta casera — Autoabastecimiento y Seguridad Alimentaria
6.1. Seguridad Alimentaria

Se considera la implementacion del componente Huerta Casera — Autoabastecimiento y Seguridad Alimentaria, como las acciones
orientadas a generar las condiciones enfocadas a lograr la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos, en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa’. Lo anterior a través de la produccion diversificada y
sostenible de alimentos, que contemple la cultura y tradiciones de la poblacién y las condiciones agroecologicas de la zona y de la
recuperacion de la capacidad productiva agropecuaria de las familias vinculadas a la estrategia. De esta manera es aportar a la
seguridad alimentaria familiar y en lo posible conociendo las limitaciones del sistema, velar incluso por la soberania alimentaria.

Lo anterior, con el fin de aportar a los requerimientos alimenticios y nutricionales minimos de la poblacion, para lograr su seguridad
alimentaria y obtener excedentes de produccién para intercambiar por otros productos que no se obtengan en la finca, o bien para su
comercializacién, generando los primeros ingresos a través de la implementacién de la estrategia, estabilizacién en el territorio y nuevo
enfoque de su parcela.

La implementacion de este componente incluye una produccion rapida de alimentos con especies de ciclo corto, que permiten la
obtencion de las primeras cosechas en un periodo de 60 dias (hortalizas), el establecimiento de cultivos de subsistencia que generan
flujo de caja y que son necesarios en la dieta tradicional (frijol, maiz, yuca, platano, arroz, etc.); la rehabilitacién de la infraestructura
agricola en general (drenajes, riego , galpones, viveros etc.); y la produccion pecuaria mediante la incorporacion de especies menores.
Para lo cual se propone la definicion de modelos de seguridad alimentaria que se estructuren a partir de las caracteristicas de cada
region y de la poblacion, cultura de consumo de alimentos y factibilidad agroecologica para su establecimiento.

Adicionalmente y en concordancia con lo establecido en el Compes 113 de 2018 - Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
Nutricional, se promovera con la implementacion y el abordaje de los ejes que la definen: a) Disponibilidad de alimentos; b) Acceso
fisico y econdmico a los alimentos; ¢) Consumo de alimentos; d) Aprovechamiento o utilizacion biolégica y €) Calidad e inocuidad.

Esta estrategia busca romper dependencias externas de los agricultores para que, con insumos sencillos, logren un adecuado
autoabastecimiento de alimentos. Adicionalmente valora el rol de la mujer en la produccion y genera medidas préacticas que faciliten su
labor, ademas de retomar el saber de los adultos mayores y su transferencia a los nifios y jovenes, como medida de relevo generacional.

Una parte imprescindible en la implementacion de este componente es el fortalecimiento de capacidades, que parte del conocimiento
de las comunidades y lo complementa técnicamente, creando un modelo pedagégico pertinente y aplicable segin las condiciones
territoriales para que se dé su apropiacion.

El componente que vele por el autoabastecimiento nutricional de las comunidades aquejadas por la cadena de cultivos de uso ilicito
resulta de un primer paso para poder empezar el transito hacia la cultura de la legalidad, generar condiciones de vida digna y arraigo
al territorio. EI mercado de los alimentos es sin duda, uno de los eslabones que tiene un peso en los gastos de las familias productoras
y su seguridad alimentaria es un desafio trascendental para el programa integral de sustitucion de cultivos ilicitos.

7 Compes 113 de 2018. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional
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6.2. Lineamientos del componente

El programa cuenta con la colaboracion de entidades de cooperacion en la seleccidn y contratacion de los operadores que haran
en campo el trabajo de disefio de proyectos y su ejecucion. El operador de asistencia técnica integral seré el responsable de
adelantar los procesos de estructuracion e implementacién del componente de huerta casera — autoabastecimiento y seguridad
alimentaria, lo anterior a partir de la informacién contenida en el documento diagnostico productivo, el cual contempla la
caracterizacion predial, el diagnéstico participativo y el analisis de informacion de fuentes secundarias.

En este sentido, en lo referente al componente de huerta casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria, el diagndstico
productivo contemplara:

e Laelaboracion del diagndstico rural participativo, documento fundamental para disefiar y planear la estrategia. El desarrollo
de esta metodologia que permitira el levantamiento de informacién sobre las condiciones agroecoldgicas del territorio, las
caracteristicas de los sistemas de produccién de alimentos para autoconsumo, la utilizacion de especies o variedades
nativas o regionales en la dieta, los patrones socioculturales y habitos alimenticios de las comunidades sujeto de
intervencion. Las caracteristicas identificadas en este diagnostico deben ser entregadas como parte de los compromisos
contractuales con el operador.

e Laidentificacion de aspectos relevantes como: la existencia o no de produccion de alimentos para autoconsumo; las areas
cultivadas y las disponibles para la implementacién del componente; las especies vegetales y animales utilizadas por las
comunidades para la produccion de alimentos; la infraestructura productiva existente y su estado; la participacion de los
integrantes de la familia en el proceso productivo; los procesos de comercializacion o intercambio de excedentes de la
produccidn; la disponibilidad de agua, tanto para los procesos agropecuarios como para la preparacion de alimentos; y la
posibilidad de alineacion y fortalecimiento del proyecto productivo a partir del componente de seguridad alimentaria, y

e  Elandlisis de la informacién recolectada, enfocado a establecer: i) las necesidades del territorio y sus familias con respecto
al componente de huerta casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria; ii) las especies y variedades de vegetales,
asi como las especies animales adaptadas a las condiciones del territorio, culturalmente aceptadas y utilizadas en la
alimentacion por las comunidades; iii) los esquemas de comercializacion de alimentos, especialmente la demanda local y
los mecanismos de abastecimiento; iv) la posibilidad de establecimiento de unidades de produccion de alimentos en
esquemas asociativos y/o comunitarios, y v) los insumos, herramientas, material vegetal y animal, asi como los demas
elementos basicos para el establecimiento de las unidades productivas.

A partir del diagnéstico productivo, el equipo de asistencia técnica integral estructurara una propuesta técnica, de manera conjunta
con cada familia, para la implementacion del componente, enfocada a garantizar de manera &gil y oportuna, la produccion
diversificada y sostenible de alimentos, que considere la cultura y tradiciones de la poblacién y las condiciones agroecoldgicas de la
zona y la disminucion de la dependencia de compra de alimentos que se pueden producir en el predio. Buscando del mismo modo
la posibilidad de recuperar la capacidad productiva agropecuaria de las familias vinculadas al modelo, proteger el medio ambiente,
recuperar germoplasma nativo, y el aprovechamiento de los productos del medio natural para la alimentacion, entre otras.

6.3. Lineamientos de la propuesta técnica:

e Eldisefio de modelos de produccién que responderan a las caracteristicas propias de cada territorio y las necesidades a
superar. Para la definicién de los modelos se tendra en cuenta como principio la integralidad, en el sentido dado por la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional y se buscara que los mismos permitan unificar la operatividad para
la implementacion.

e El cronograma y metodologia de socializacién de los modelos y de la concertacion de los planes de inversion por finca.

e FEl plan de capacitacion, orientacion técnica y de seguimiento a la implementacion del componente de huerta casera —
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seguridad alimentaria y nutricional.

e Informes periodicos del avance de las actividades, con problemas derivados de la ejecucion de los planes, potenciales
formas de solucionarlos y aspectos de caracter cualitativo que permitan tener una nocion del éxito de la actividad, en aras
de su apropiacion e inclusién en la dieta de los elementos brindados.

La propuesta técnica sera presentada y validada en el marco del Comité técnico local y aprobada en el desarrollo de las mesas técnicas
especializadas.

6.4. Diserio y definicion de modelos de produccion — Componente de huerta casera — seguridad alimentaria y nutricional

Como ya se explicd, el disefio y definicidon de los modelos de produccion para la implementacion del componente estara a cargo del
equipo de asistencia técnica integral; para tal fin se entendera por modelo de produccién, la planificacién del sistema de produccion
de alimentos para autoconsumo que es construido a partir del diagndstico productivo y que busca estandarizar las inversiones a
realizar, generar eficiencia en el uso de los recursos por economias de escala y facilitar los procesos de adquisiciones y entregas a
las familias; el modelo tendra en cuenta los siguientes criterios:

e  Produccion de alimentos para una dieta adecuada (proteinas, carbohidratos, vitaminas, minerales, entre otros).

e Definicidn y estandarizacion de especies vegetales y animales de acuerdo con las caracteristicas agroclimaticas de cada
territorio, asi como la cultura y costumbres de la poblacion.

e Implementacion de sistemas productivos que permitan obtener productos en el corto y mediano plazo, asi como la
planificacién de produccion escalonada y permanente.

e Inversion en infraestructura, equipo y herramientas requeridos para los sistemas productivos definidos en los modelos.

e Mejorar las condiciones de las familias en cuanto a almacenamiento y potabilizacién de agua, y dotacién de elementos
basicos para la preparacion de alimentos.

e Ingresos de corto plazo con cultivos de caracter transitorio o de rapido ciclo productivo, que generen ingresos con prontitud,
mientras el cultivo de ciclo largo empieza su produccion.

Para aquellos casos en que se considere pertinente, se promovera el establecimiento de modelos de seguridad alimentaria que puedan
ser articulados y/o complementarios al componente proyecto productivo a implementar por parte de las familias, por ejemplo: la siembra
de cultivos transitorios ligados a sistemas agroforestales (cacao — platano — forestal; frijol — platano — café, etc.).

De acuerdo con las caracteristicas y condiciones del territorio y/o proceso, se podran disefiar hasta cuatro (4) modelos de produccion
para su implementacion.

Los modelos productivos disefiados por el equipo de ATI, previa aprobacién por parte del comité técnico local, seran debidamente
socializados con las comunidades en uno de los espacios comunitarios de capacitacion y orientacidn técnica, en el cual se indicara la
metodologia a aplicar y el cronograma a desarrollar para el proceso de concertacién de los planes de inversién por finca.
Adicionalmente se buscara que en este espacio se definan, de manera concertada, los puntos nucleados de entrega de los elementos,
para que de esta manera se pueda proyectar la operacion y los costos de transporte.
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6.5. Planes de inversion por finca-PIF Huerta Casera

El plan de inversion por finca del componente de huerta casera — auto-sostenimiento y seguridad alimentaria se constituye en el
documento de materializacion de las inversiones para cada una de las familias, en linea con los modelos de produccién definidos.

En este sentido, dicho plan es el producto del proceso de concertacidn entre el equipo técnico y la familia para la definicion de los
requerimientos de inversidon necesarios en la implementaciéon del componente huerta casera — autoabastecimiento y seguridad
alimentaria, que debe estar alineado a uno de los modelos de produccién definidos por el equipo técnico y debe tener en cuenta las
condiciones y/o estado de los procesos de produccién de alimentos en cada predio.

El plan de inversién por finca se diligenciara en el formato establecido para tal fin (Anexo 1) y deberéa detallar: los elementos requeridos
(material vegetal, insumos, herramientas, equipos, especies menores y demas que permitan implementar o fortalecer las unidades de
produccién), asi como las caracteristicas, cantidades y valor estimado de cada uno. Este ultimo aspecto se establecera con base en
un analisis de precios de mercado que el equipo adelantara en cada territorio, y para lo cual tendra en cuenta los costos adicionales
en los que se puede incurrir dentro del proceso de adquisiciones y entrega, como es el caso de los costos de transporte, bodegaje y
de empaques en condiciones particulares, costos que haran parte integral del valor del plan de inversién. Las calidades de los pies de
cria y los materiales vegetales, asi como las consideraciones técnicas derivadas de su tratamiento, deben ser aspectos fundamentales
a tener en cuenta para mejorar las probabilidades de éxito de la implementacion del proyecto.

El proceso de concertacion de los planes de inversion se realizara en el marco del desarrollo de la segunda visita técnica predial
contemplada en el componente de ATI, posteriormente la informacién de cada uno de los planes de inversion se sometera a un proceso
de sistematizacion, el cual arrojara como productos especificos: i) documento PIF para la respectiva firma por parte del representante
de cada una de las familias, y ii) base de datos consolidada de los PIF (Anexo 2).

Los planes de inversién por finca seran consolidados en un gran plan de adquisiciones por grupos o bloques de compras, que
contendran el presupuesto estimado y la modalidad de contratacion.

Estos productos, sumados a la propuesta técnica y a los modelos de produccion para la implementacion del componente de huerta
casera — autoabastecimiento y seguridad alimentaria, se constituyen en los insumos para la construccion de los términos de referencia
para la contratacion de la operacidn del proceso de compras.

A continuacion, se presentan los listados indicativos de los productos que podran contener los planes de inversién por finca en las
diferentes lineas de inversion.

Tabla 3. Listado indicativo de grupos de insumos para establecimiento de huertas.

INSUMO

Hortalizas
Aromaéticas y/o medicinales
Tubérculos
Musaceas

Frutales arbustivos
Cereales
Leguminosas

Malla cerramiento
Herramientas
Manguera
Aspersores
Fertilizante organico
Fertilizante quimico
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14 Cal agricola
15 Herramientas con palo (pala, azadén, martillo,
machete)

Tabla 4. Listado indicativo de insumos para establecimiento sistemas de especies menores

INSUMO

1 Pie de cria cerdos

2 Pie de cria Conejos

3 Pie de cria cuyes

4 Aves de postura

5 Alevinos

6 Malla cerramiento

7 Tejas de zinc

8 Polisombra

9 Cemento

10 Ladrillos

11 Puntilla

12 Tubos PVC

13 Comederos segun especie
14 Bebederos segun especie
15 Alimento concentrado para animales segun especie

NOTA 1: Para la adquisicion de material vegetal y pie de cria se tendra en cuenta la reglamentacion sanitaria vigente.
NOTA 2: Se podran adquirir, previo concepto técnico del profesional responsable de la ATI, semillas nativas o regionales.

Tabla 5. Listado indicativo de Insumos para adopcioén de habitos alimentarios y estilos de vida saludable

INSUMO DESCRIPCION

Tanque almacenamiento de | Tanque de 250 litros, con tapa, en polietileno virgen, doble capa apto para almacenar agua
agua para el consumo humano.

Filtro purificador de agua por gravedad de porcelana o plastico, con rendimiento minimo de
15 litros en 24 horas; grifo y (2) dos velas o bujias purificadoras; de Porcelana micro-porosa,
Nitrato de plata y Carbdn activado o en su defecto similares, que garantice la pureza del agua.

Filtro purificador de agua por
gravedad

Una tabla para picar y un

cuchillo de oficio Una tabla para picar y un cuchillo de oficio

Alacena metalica con 1 entrepafio y 2 puertas frontales de 60 cm de ancho x 40 cm de
profundidad x 50 cm de alto
Juego de recipientes Plasticos con tapa, 5 tamafios diferentes

Alacena

6.6. Implementacion Huerta Casera
La implementacién comprende las actividades de adquisicion, entrega, capacitacién, orientacion técnica y seguimiento al
establecimiento, la seleccion de las lineas y la capacidad de los suelos para albergar las nuevas iniciativas. Factores que el operador
de Asistencia técnica debe tener muy presente al momento de hacer la seleccion de las lineas productivas.

Para la adquisicion de los insumos se debera tener en cuenta: i) el presupuesto estimado para la implementacién de este componente
es de hasta $1.800.000 por beneficiario y ii) las modalidades de contratacion, que podran ser las siguientes:

e Memorandos de acuerdo de inversidn y servicios con las entidades operadoras de Asistencia Técnica Integral con UNODC.

31



MANUAL

ESTRATEGIA DE ATENCION A  FAMILIAS
CULTIVADORAS Y NO CULTIVADORAS DE ILICITOS | MAYO DE
DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE 2019

SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO -PNIS-

VERSION 1

e Compras a través del FCP.
e Entidades privadas o gremios que se contraten para el desarrollo integral de los proyectos productivos.

e Otras que se identifiquen

En cualquier escenario, los procesos y procedimientos de compras se enmarcaran en los lineamentos establecidos contractualmente,
los cuales deberan garantizar condiciones de transparencia, calidad, eficiencia y oportunidad.

Por su parte, las actividades de entrega, capacitacion y orientacién técnica al establecimiento de la huerta se adelantaran por parte del
equipo de ATI, de acuerdo con la propuesta técnica aprobada en comité técnico local y en el marco de las actividades contempladas
en el proceso de implementacion del componente de ATI.

El seguimiento a la implementacion del proyecto productivo se realizara de acuerdo con lo establecido en el capitulo de instancias de
seguimiento del presente documento.

En caso de presentarse ahorros en las compras, que se reflejen en los planes de inversion individual, estos recursos deberan ser
reintegrados para ser posteriormente invertidos en los proyectos productivos y en cualquier caso la sumatoria de la inversion en
términos productivos por cada beneficiario, comprendera una inversion total de $20.800.000.

En el marco del cumplimiento de las actividades contractuales firmadas, los operadores deberan incluir entre los entregables:

- Informe de cultivos establecidos eficientemente

- Inclusién real de los insumos en las dietas de las familias

- Dificultades en el establecimiento del cultivo o en la cria de los animales
- Manejo de excedentes de produccion

- Seguimiento social a la manipulacién de los alimentos.

- Informe financiero

6.7. Productos, monitoreo y tiempo de implementacién

La implementacién de la huerta casera estara sujeta a la planeacion y verificacion de erradicacion de los cultivos ilicitos en cada parcela
o finca. Cronolégicamente se llevara a cabo entre el mes 3y el 7 desde el dia de la firma del acuerdo, pero estara sujeto a cambios o
reajustes derivados de los tiempos que tomen las visitas técnicas y los monitoreos por parte de Naciones Unidas.

Del mismo modo se contemplan otras causales de incumplimiento por parte del beneficiario, que le impedird seguir gozando de los
beneficios del programa y por ende no tendra acceso a laimplementacion de la huerta casera, estas son: que no asista a las actividades
ATI, como capacitacion y visitas técnicas, incumplimiento del titular a las recomendaciones técnicas; También el no demostrar relacion
con el predio para proyectos de seguridad alimentaria o productivos; Cambio de predios para la implementacién de proyectos de
seguridad alimentaria o productivos: Por imposibilidad de permanecer en el territorio focalizado por razones de caso fortuito o fuerza
mayor y uso inadecuado de los insumos y materiales entregados por el PNIS.

El operador debera entregar un documento técnico construido a partir del analisis de la informacién del diagnéstico, el cual esta
enfocado a identificar los aspectos mas relevantes del estado del arte de los procesos de produccién de alimentos para la seguridad
alimentaria por parte de las familias sujeto de la atencion; igualmente debe incluir los modelos de produccion que se estableceran de
acuerdo con el analisis de las condiciones actuales, de precios de mercado de los insumos contemplados, las potencialidades del
territorio, y la cultura y tradiciones alrededor de la seguridad alimentaria, asi como el cronograma y metodologia de socializacién de
modelos de produccion SA, y el plan de capacitacion, orientacion técnica y de seguimiento a la implementacion.

Productos:
e  Documento de propuesta técnica segun formato establecido por el PNIS (Anexo)
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e  Modelos de produccién de alimentos para seguridad alimentaria segun formato establecido por el PNIS (Anexo).

7. Proyectos productivos de Ingreso Rapido

7.1. Proyecto productivo para generacion de ingresos rapidos

La intervencion de proyectos productivos busca el fortalecimiento de una base econdmica local y regional en el corto, mediano y largo
plazo, con el objetivo de que ofrezca fuentes estables y sostenibles de ingresos, a través de la implementacion de alternativas agricolas,
pecuarias, forestales, de transformacion y/o de servicios. Las propuestas seran identificadas a partir del andlisis de las condiciones
agroecologicas del territorio, las potencialidades y competitividad del mismo frente a las dindmicas de los mercados, asi como de las
caracteristicas de la poblacién.

Para la implementacion del componente de proyectos productivos se podra contemplar el desarrollo de actividades que, de manera
independiente, permitan la generacion de ingresos rapidos, asi como de largo plazo, no obstante, en el marco de la concertacion y
orientacion técnica, la estrategia se enfocara en identificar alternativas econdémicas que, estructuradas como un unico sistema
productivo, permitan optimizar los recursos y brinden condiciones de rentabilidad y sostenibilidad.

Los proyectos para generacion rapida de ingresos comprenden el desarrollo de alternativas productivas, que brinden la posibilidad de
generar ingresos en el corto y mediano plazo, de tal manera que permita a la poblacién y a los territorios avanzar en el proceso de
reactivacion econdmica territorial. Las iniciativas pueden ser agricolas o pecuarias y cumplir con el requisito de tener flujos de caja de
corto plazo, cortos ciclos productivos y facilidades para ingresar a mercados donde sean, del mismo modo, répidamente aceptados y
comercializados.

La filosofia de estas iniciativas es buscar asentar los pobladores y que los cultivadores tengan alternativas para la generacion de
ingresos una vez se haya producido el cambio del cultivo ilicito a la economia legal. Los procesos de orientacion técnica para la
implementacion de actividades tendientes a la generacién de ingresos répidos buscarén que éstas puedan ser complementarias o
hacer parte de los proyectos productivos de largo plazo, constituyéndose como un Unico sistema productivo.

A partir de los resultados del analisis de informacion para la planificacion territorial, el PNIS a través de la ATl coordinara la formulacién
de la estrategia de intervencion productiva y la definicion de los modelos de inversion, por linea productiva y/o iniciativa econdmica
identificadas, teniendo presente metodologias participativas.

- Eldiagnéstico inicial: Este paso hecho por el operador es primordial para tener claras las propuestas a discutir en las mesas
técnicas productivas, una vez se pueda tener claridad sobre las capacidades productivas de la tierra, los conocimientos
locales y las posibilidades de incluir estos como una efectiva forma de generacion rapida de ingresos.

Para la definicién de la estrategia de intervencién productiva territorial, se conformaran dos instancias de discusién y construccién
participativa entre los diferentes actores que desarrollan actividades alrededor de una linea productiva especifica en el territorio. Las
mesas para desarrollar son las siguientes:

- Mesa técnica productiva territorial: Seran citadas a este espacio de trabajo, las secretarias departamentales y municipales
de desarrollo agropecuario, los diferentes operadores de asistencia técnica y ejecucién de proyectos, los coordinadores
regionales PNIS, gremios, organizaciones productivas, representantes de los productores y aliados estratégicos del sector
publico y privado.

Tendran como objetivo la revision y andlisis estratégico de la informacion técnica, productiva, de conectividad y comercial,
que permita definir y/o validar la identificacion y priorizacion de lineas productivas en los territorios focalizados, con el fin de
obtener como producto una estrategia productiva territorial, que oriente la inversion de recursos del componente proyecto
productivo de las familias vinculadas al PNIS.
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Si en un territorio, las familias priorizan lineas productivas que se encuentren por fuera del resultado de las mesas técnicas,
se someteran a un analisis técnico, productivo y comercial mediante el cual se determinara su viabilidad.

Anexo. Ficha para elaboracién de la estrategia productiva territorial

- Mesa de actores estratégicos: Se conformara un espacio de analisis para las lineas productivas identificadas en
la estrategia productiva territorial, con el fin de acordar el modelo productivo a desarrollar por cada una de las
lineas en el marco de la implementacién del componente de proyecto productivo para las familias vinculadas al
PNIS, con visién territorial y generadoras de alternativas para generar ingresos.

En este espacio participaran organizaciones publicas y privadas, asi como las organizaciones de productores
presentes en los territorios y que desarrollan en ellos actividades técnicas, productivas, académicas, comerciales,
entre otras; alli se definira un modelo productivo que integre la visién técnica, productiva, ambiental, asociativa y
comercial de la linea productiva en los territorios priorizados.

Anexo. Ficha para elaboracién del modelo productivo
7.2. Implementacion del proyecto para generacion rapida de ingresos:

La implementacion del componente de proyectos productivos por parte de las familias vinculadas al programa PNIS estara
a cargo de la entidad operadora de la ATl con los lineamientos impartidos en el presente documento y sus anexos.

Se debe realizar un analisis previo por parte del PNIS con el fin de definir las condiciones de asistencia técnica integral, que
se requiere, dependiendo de factores como numero de familias, fecha de vinculacién, lineas productivas identificadas y
priorizadas para un territorio, disponibilidad e idoneidad de entidades prestadoras de este servicio, entre otras variables.

Debe tenerse en cuenta que una vez sea identificada, seleccionada y contratada la organizacion que preste el servicio de
ATl y proyeccion productiva, y una vez se surta el proceso de construccion participativa de la estrategia productiva territorial
y del modelo productivo, la entidad contratada procedera a la formulacion de los perfiles de proyectos productivos a ser
implementados con las familias vinculadas al programa PNIS en los territorios focalizados.

El operador de la ATl tendra en cuenta la estrategia productiva territorial y el modelo productivo para realizar la socializacién
con las familias, y a partir de alli hacer la construccion participativa de los planes de inversion por familia, de tal manera que
se pueda consolidar un gran plan de adquisiciones para cada intervencion, estimar el presupuesto, modalidad de
contratacién de los materiales, herramientas, equipos, insumos y demés elementos para ser adquiridos y entregados a las
familias, estableciendo cronogramas de entregas con base en la légica de implementacion del proyecto productivo y la
disponibilidad de recursos en el programa PNIS.

El perfil del proyecto con sus anexos que incluye el plan de adquisiciones debe ser aprobado, previo a su contratacion, en
el marco de un Comité Técnico Local de la intervencion, teniendo en cuenta que el presupuesto estimado para la
implementacion del proyecto productivo en dos fases de financiacién denominadas:

= Generacién de ingresos rapidos de $9.000.000

Para la contratacion de los insumos del proyecto productivo, se debera tener en cuenta el flujo de recursos disponibles en
el programa PNIS y las modalidades de contratacion, que podran ser las siguientes:

=  Memorandos de acuerdo de inversion y servicios con las entidades operadoras de Asistencia Técnica Integral con
UNODC.
=  Compras a través del FCP
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=  Entidades privadas o gremios que se contraten para el desarrollo integral de los proyectos productivos.
= Ofras que se identifiquen

El seguimiento a la implementacién del proyecto productivo se realizard de acuerdo con lo establecido en el capitulo de
instancias de seguimiento del presente documento.

A continuacién, se presenta el flujograma del proceso del componente proyecto productiva

Figura 2. Flujograma

Con el fin de atender diferentes particularidades que se encuentran en el desarrollo de la intervencion, se han disefiado 6
fichas que describen y orientan los requisitos y el procedimiento de implementacion.

7.3. Perfiles de proyectos concertados como generacion rapida de ingresos

El perfil responderd a las necesidades productivas concertadas con los cultivadores y aprobadas en mesas técnicas.
Contendra los planes de inversion por finca que se construyeron participativamente con los beneficiarios del programa en
el marco de cada linea productiva priorizada en mesa técnica productiva territorial, y tendra en cuenta el modelo productivo
aprobado previamente en mesa de actores estratégicos productivos.

El documento debera contener aspectos técnicos, organizacionales, comerciales, ambientales, legales, asi como un
analisis economico sobre la generacion de ingresos para el sostenimiento de la familia, flujo financiero con base en el
componente de proyecto productivo (Generacién de ingresos rapidos y proyecto productivo de largo plazo); adicionalmente
establecera metas en términos de hectareas de siembras nuevas, hectareas para rehabilitar, hectareas para sostenimiento,
proyecciones de produccion, y demas que se consideren relevantes de acuerdo con el sector econdmico de la linea
productiva.

Los planes de inversion por finca, asi como los productos derivados de este (plan de adquisiciones, base de familias por
linea productiva, proyeccién de areas, etc.) serviran como insumos para la elaboracién del perfil y harén parte integral del
mismo. La caracteristica fundamental sera que el flujo de la inversidn sea inferior a 6 meses y preferiblemente de 3 meses,
cultivos de ciclo corto, pecuarios de rapido rendimiento, se recomiendan que sean adoptados en esta etapa.

Para la validacion se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
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- Vision integral del sistema productivo seleccionado: Para la implementacion del componente de proyectos
productivos, la estrategia se enfocara en identificar y estructurar alternativas econdmicas concebidas como un
Unico sistema productivo, que permitan optimizar los recursos y brinden condiciones de rentabilidad y
sostenibilidad. EI concepto de generacién de ingresos rapidos seré entendido como la fuente de financiacion del
desarrollo productivo de las familias vinculadas al PNIS.

- Promocion de la asociatividad: Los proyectos productivos que implementaran, promovera el desarrollo y/o
fortalecimiento de procesos asociativos con familias de una misma linea productiva, con el fin de facilitar, en el
futuro, la produccién de volimenes requeridos para trasformacién, comercializacién, economias de escala en el
transporte y compra de insumos, acopio, la eficiencia en las actividades de asistencia técnica y extension
agropecuaria.

8. Proyecto Productivo de Largo Plazo
8.1. Importancia estratégica de los proyectos de rendimiento a largo plazo

En el proceso de sustitucion de cultivos ilicitos el componente de los proyectos productivos a largo plazo resulta de una vital importancia
en la medida que sera el éxito de este componente el que en definitiva le permitira al grupo familiar establecer un proyecto de vida
alejado de la ilegalidad y las economias ilicitas. Definir con claridad las capacidades del entorno para adoptar un proceso econémico
exitoso, es responsabilidad de todos los actores involucrados en este programa, es estratégico para acabar con las estructuras de
economias ilegales y subsecuentemente el combustible para la persistencia de grupos armados al margen de la ley. Ante este
panorama para la seguridad y cultura de la legalidad, la estructuracion de proyectos exitosos es necesaria para la estabilidad nacional.

Para la definicién y estructuracién de proyectos productivos, el servicio de ATl deberd adelantar las acciones correspondientes a: i) la
socializacién de los modelos productivos por lineas priorizadas, producto de las mesas técnicas territoriales y de las mesas de actores
estratégicos; ii) la realizacién de un sondeo de mercado que identifique los esquemas de comercializacion actuales y potenciales para
las lineas productivas priorizadas; iii) el analisis de los precios de mercado de los insumos contemplados en los PIF-PP; iv)
concertacion, estructuracién y consolidacién de los planes de inversion de proyectos productivos, por finca; vy, v) la formulacidn de
perfiles de proyecto por linea productiva priorizada.

8.2. Ruta para la implementacion

A continuacion, se presenta de manera esquematica el procedimiento mediante el cual se definen los perfiles de proyectos productivos,
a partir del analisis que se realiza i) en las mesas técnica productiva regional y de actores estratégicos lideradas por el programa PNIS,
y ii) en diagnéstico productivo y planes de inversion por finca, liderados por la entidad operadora de la ATI.
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Los perfiles de proyectos productivos contendran aspectos técnicos, organizacionales, comerciales, ambientales, legales, el
andlisis econdmico sobre la generacién de ingresos para el sostenimiento de la familia, el flujo financiero y demas que se
consideren relevantes de acuerdo con el sector econdémico de la linea productiva, lo anterior a partir de la revisién y analisis
de la informacion del diagnéstico productivo, las cifras arrojadas por el consolidado de los planes de inversion por finca y el
sondeo de mercado. Igualmente debe contener cronograma de ejecucion y el plan de asistencia técnica para su
implementacién

Productos:

Informe de resultados del proceso de socializacién de los modelos productivos por lineas priorizadas.

Documento de sondeo de mercado

Planes de inversién por finca de proyecto productivo (PIF-PP), en medio fisico segun el formato establecido por el PNIS
(Anexo), debidamente firmados por parte del titular y del responsable técnico.

PIF-PP sistematizados en archivo digital suministrado por el PNIS

Base de datos consolidada de los planes de inversion por finca, en el archivo suministrado por el PNIS.

Documento de perfil de proyecto por linea productiva priorizada, en el formato suministrado por el PNIS.

Informe financiero

Informe final de ejecucion técnica y financiera en formatos suministrados por el PNIS.

8.3. Plan de fortalecimiento socioempresarial

El equipo de ATI, a partir del andlisis de informacién del diagnéstico productivo, disefiara e implementara un plan de fortalecimiento
socioempresarial, que contenga la promocion de la asociatividad, acciones de fortalecimiento de los procesos de toma de decisiones,
de participacion, busqueda de fondos para cofinanciacion de proyectos productivos, capacitacién en la elaboracién, gestién y
consolidacion de proyectos productivos, y capacitacidn y socializacion en las oportunidades, requisitos y exigencias del sistema
financiero. El plan de fortalecimiento debera ser disefiado de acuerdo con el estado y a los requerimientos de cada uno de los procesos

existentes.
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En esta fase se implementaré el plan de fortalecimiento formulado, proceso que abarcara las particularidades de cada territorio y las
organizaciones identificadas y se llevara a cabo teniendo en cuenta acciones en torno a : i) apoyo para la constitucion y formalizacion
de la asociatividad en sus diferentes ambitos, ii) capacitacion para el desarrollo de competencias de los beneficiarios para el
fortalecimiento de la gestidn integral, iii) jornadas de inclusion y educacion financiera, iv) gestion de alianzas comerciales.

Productos:

e Informe peritdico del proceso de implementacion del plan de fortalecimiento socio empresarial
e  Soportes de las actividades adelantadas en el marco del plan de asistencia técnica:
- Jornadas grupales de capacitacion. Guia metodoldgica, informe de resultados, registro fotografico y listado de
asistencia.
- Jornadas de intercambio de experiencias. Propuesta metodoldgica, informe de resultados, registro fotografico y
listado de asistencia.
- Base de datos de registro de participacion y cumplimiento por parte de las familias
e Actas de conformacién de organizacion y propuesta de estatutos para creacion de asociaciones en caso de ser
necesario.
o Informes de resultados obtenidos en jornadas de inclusion y educacion financiera
e  Contratos o documentos de alianzas comerciales gestionadas
e  Gestidn de articulacion de los procesos productivos de las organizaciones y sus productores.

8.4. Implementacion proyecto productivo

La tercera fase del componente de ATI se enfoca en la implementacion de los proyectos productivos, de los planes de fortalecimiento
socioempresarial y si es el caso, la asesoria para la compra de tierras. Lo anterior, atendiendo a los resultados de la estructuracion
de perfiles de proyectos y de los planes elaborados en la segunda fase del proceso de ATI.

4 Implementacion proyecto productivo. La implementacién de proyectos productivos abarca entre otros aspectos: i) la
ejecucion del plan de asistencia técnica enfocado a la orientacion de los productores para el adecuado desarrollo de las
actividades de establecimiento, fortalecimiento y/o puesta en marcha de los proyectos; i) acompafiamiento a los procesos
de adquisiciones y entrega de materiales, insumos, equipos, maquinaria, pie de cria, entre otros elementos definidos en los
planes de inversién por finca del proyecto productivo; y iii) el proceso de seguimiento y acompafiamiento al establecimiento.
El equipo de ATl apoyard y orientara a los beneficiarios que presenten condiciones diferenciales, para que desarrollen lineas
alternativas de inversion, tales como: i) linea no agropecuaria, i) compra de predio, iii) restauracién ecolégica en parques
naturales nacionales y zonas de reserva forestal y, iv) actividades en territorios étnicos, etc.

Productos:

e Informes periodicos consolidado de los procesos de adquisiciones y entregas
e  Actas de entrega de insumos suscritas por cada beneficiario en el formato establecido por el PNIS (Anexo).
e Informes consolidados que den cuenta del avance en el proceso de establecimiento, fortalecimiento y/o puesta en
marcha de los proyectos productivos, segun formato expedido por el PNIS.
e  Soportes de las actividades adelantadas en el marco del plan de asistencia técnica:
- Jornadas grupales de capacitacion. Guia metodoldgica, informe de resultados, registro fotografico y listado de
asistencia.
- Visitas de asistencia técnica. Guia metodologica, registro fotografico, registro de visita (Anexo).
- Jornadas de intercambio de experiencias. Propuesta metodoldgica, informe de resultados, registro fotografico y
listado de asistencia.
- Base de datos de registro de participacion y cumplimiento por parte de las familias.

o Informes de implementacion de lineas alternativas de inversién (No agropecuarias) con los soportes respectivos.
- Compra de predio: certificacion del profesional ATI de no aptitud del predio inicial inscrito, manifestacién de voluntad
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del beneficiario para postulacion y compra de nuevo predio, certificado de validacion técnica del nuevo predio,
presentacion de compraventa del predio, copia de escritura y certificado de inscripcidn en registro de instrumentos
publico.

Linea no agropecuaria: certificacién del profesional ATl de la condicion que impide realizar inversiones
agropecuarias, manifestacion de voluntad del beneficiario para desarrollar actividades no agropecuarias, formulacién
del plan de negocio de las lineas no agropecuarias. Soportes de inversiones realizadas.

Linea de restauracion ecolégica en areas de parques naturales y zona de reserva forestal categoria A:
georreferenciacion, certificacion del profesional ATl de ubicacion en estas zonas, linea de restauracion ecologica
identificada, formulacién de proyecto de restauracion.

Linea de conservacion y aprovechamiento en zona de reserva forestal categoria B y C: georreferenciacion,
certificacion del profesional ATl de estar ubicados en estas zonas, lineas de restauracion ecoldgica identificada,
formulacién del proyecto de restauracion.

Linea de desarrollo productivo en territorios ancestrales étnicos: certificacion del profesional ATI de estar ubicados
en estas zonas, acta de concertacion formal con autoridad étnica para definir desarrollo productivo y nimero de

beneficiarios, formulacién de proyecto productivo.

8.5. Instancias de discusion y valoracion de las propuestas productivas:

Para la definicidon de la estrategia de intervencion productiva territorial, se conformaran dos instancias de
discusion y construccion participativa entre los diferentes actores que desarrollan actividades alrededor de
una linea productiva especifica en el territorio. Las mesas para desarrollar son las siguientes:

Mesa técnica productiva territorial: Estos espacios de participacion adquieren relevancia especial en la
medida que avalaran la viabilidad de las iniciativas planteadas en el territorio. Seran citadas a este espacio
de trabajo, las secretarias departamentales y municipales de desarrollo agropecuario, los diferentes
operadores de asistencia técnica integral en el territorio, los coordinadores regionales PNIS, demas actores
territoriales pertinentes y representantes de las familias beneficiadas.

Tendran como objetivo la revision y andlisis estratégico de la informacion técnica, productiva, de conectividad
y comercial que permita definir y/o validar la identificacion y priorizacién de lineas productivas en los territorios
focalizados, con el fin de obtener como producto una estrategia productiva territorial, que oriente la inversién
de recursos del componente proyecto productivo de las familias vinculadas al PNIS.

Si en un territorio, las familias priorizan lineas productivas que se encuentren por fuera del resultado de las
mesas técnicas, se someteran a un analisis técnico, productivo y comercial mediante el cual se determinaré
su viabilidad. La idea seré no tener un nimero demasiado elevado de iniciativas y poder organizar grupos
para prestar servicios de asistencia eficientes y garantizar volimenes de produccion atractivos para aliados
comerciales.

Mesa de actores estratégicos: Se conformara un espacio de andlisis para cada una de las lineas productivas
identificadas en la estrategia productiva territorial, con el fin de acordar el modelo productivo a desarrollar por
cada una de las lineas, en el marco de la implementacion del componente de proyecto productivo para las
familias vinculadas al PNIS, con vision territorial y generadoras de alternativas para generar ingresos.

En este espacio participaran organizaciones publicas y privadas, asi como las organizaciones de productores
presentes en los territorios que desarrollan alli actividades técnicas, productivas, académicas, comerciales,
entre otras; alli se definira un modelo productivo que integre la vision técnica, productiva, ambiental, asociativa
y comercial de la linea productiva en los territorios priorizados.

Anexo. Ficha para elaboracion del modelo productivo

39



MANUAL VERSION 1

ESTRATEGIA DE ATENCION A  FAMILIAS
CULTIVADORAS Y NO CULTIVADORAS DE ILICITOS | MAYO DE
DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE 2019

SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO -PNIS-

8.6. Contratacion de los proyectos de ciclo largo:

Una vez definida la linea productiva en las mesas técnicas y el apoyo a la comercializacion, se tendra claridad de la ruta a
seguir para la implementacion. Para tal fin se contara con un operador de asistencia técnica y que sea ejecutor del proyecto
en compaiiia del PNIS.

e Proyecto productivo de largo plazo con un apoyo de $10.000.000

Para la contratacion de los insumos del proyecto productivo, se debera tener en cuenta el flujo de recursos disponibles en el
programa PNIS y las modalidades de contratacién que apliquen segun corresponda. El seguimiento a la implementacién del
proyecto productivo se realizara de acuerdo con lo establecido en el capitulo de instancias de seguimiento del presente
documento.

8.7. Formulacion perfiles por linea productiva

Las familias vinculadas al PNIS podran ejecutar la linea productiva de manera individual o asociativa. La ATl en el marco
del componente de proyecto productivo, bajo los lineamientos del area de proyectos productivos del programa PNIS, tendra
la funcion de elaborar los perfiles de proyecto para cada linea productiva, de acuerdo con los documentos obtenidos a
través de la realizacion previa de las mesas técnicas productivas territoriales y de actores estratégicos productivos.

El perfil respondera a las necesidades productivas a nivel de cada intervencion del programa PNIS en un territorio,
contendré los planes de inversion por finca que se construyeron participativamente con los beneficiarios del programa en
el marco de cada linea productiva priorizada en la mesa técnica productiva territorial, y tendrd en cuenta el modelo
productivo aprobado previamente en mesa de actores estratégicos productivos.

El documento deberé contener aspectos técnicos, organizacionales, comerciales, ambientales, legales, asi como un
andlisis econdmico sobre la generacion de ingresos para el sostenimiento de la familia, flujo financiero con base en el
componente de proyecto productivo adicionalmente establecera metas en términos de hectéreas de siembras nuevas,
hectareas para rehabilitar, hectareas para sostenimiento, proyecciones de produccion, y demas que se consideren
relevantes, de acuerdo con el sector econémico de la linea productiva.

Los planes de inversion por finca, asi como los productos derivados de éste (plan de adquisiciones, base de familias por
linea productiva, proyeccion de areas, etc.) serviran como insumos para la elaboracién del perfil y haran parte integral del
mismo.

El equipo de ATI apoyara y orientara a los beneficiarios que presenten condiciones diferenciales, para que desarrollen
lineas alternativas de inversion, como: i) linea no agropecuaria, ii) compra de predio, iii) restauracion ecoldgica en parques
nacionales naturales y zonas de reserva forestal de la ley 22 de 1959 especificamente las que se encuentren en la
categoria A, iv) zonas de reserva forestal de la ley 22 de 1959 categoria By C y, v) territorios étnicos, etc.
8.7.1. Validacion y viabilizacion de perfiles productivos

En Comité Técnico Local realizara la aprobacién de los perfiles por linea productiva, teniendo en cuenta su alineacién con
la estrategia productiva territorial y el modelo aprobado en las instancias de discusion y construccion participativa
establecidas para tal fin.

Para la validacién se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

Visién integral del sistema productivo seleccionado: Para laimplementacién del componente de proyectos productivos,
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la estrategia se enfocaréa en identificar y estructurar alternativas econémicas concebidas como un Unico sistema productivo,
que permitan optimizar los recursos y brinden condiciones de rentabilidad y sostenibilidad. El concepto de generacién de
ingresos rapidos y proyecto productivo de ciclo largo sera entendido como la fuente de financiacion del desarrollo
productivo de las familias vinculadas al PNIS.

Promocion de la asociatividad: Los proyectos productivos que se implementaran promoveran el desarrollo y/o
fortalecimiento de procesos asociativos con familias de una misma linea productiva, con el fin de facilitar, en el futuro, la
produccién de volimenes requeridos para la comercializacion, transformaciéon economias de escala en el transporte y
compra de insumos, acopio, la eficiencia en las actividades de asistencia técnica y extension agropecuaria.

Para la aprobacion y viabilizacién de los proyectos se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

Alineacion con los modelos definidos en las mesas técnicas

Generacion de ingresos y sostenibilidad en el largo plazo.

Proyeccion de participacion en mercados con demanda potencial para los productos

Desarrollo de procesos ambientalmente sostenibles

Articulacion del proceso productivo y comercial con aliados publicos o privados

Proyeccidn de articulacion y complementariedad de los procesos productivos, comerciales y de transformacion, con
los servicios de extension agropecuaria que genere una mayor sostenibilidad a la apuesta productiva.

En Comité Técnico Local se realizara la aprobacion de los perfiles de la intervencién productiva, teniendo en cuenta su
alineacion con la estrategia productiva territorial y el modelo productivo aprobados en las instancias de discusién y
construccion participativa establecidas para tal fin.

Para la validacién y viabilizacidn se tendran en cuenta los siguientes principios:

8.7.2. Identificacion participativa de la linea productiva: Las lineas productivas identificadas y priorizadas en los
espacios descritos anteriormente, deben responder a un proceso de construccion participativa de la visién productiva del
territorio, en conjunto las familias vinculadas al PNIS y el operador de ATI.

8.7.3. Viabilidad técnica, financiera y comercial de la linea productiva seleccionada: para la formulacién de los perfiles
de proyectos que respondan a estos criterios, se debera analizar y evaluar:

= Las caracteristicas agroecoldgicas de los municipios y sus potencialidades agropecuarias.

= Laslineas promisorias agropecuarias identificadas por los planes nacionales y departamentales agropecuarios.

=  Los planes productivos desarrollados por las comunidades y sus organizaciones, asi como las propuestas de
alternativas productivas promisorias presentadas por el PNIS u otras entidades nacionales y departamentales del
sector agropecuario.

= Las alternativas productivas promisorias presentadas por entidades gremiales o el sector privado.

= Las perspectivas de comercializacién y rentabilidad de los productos identificados.

= Lavalidacion de las condiciones técnicas de los predios de acuerdo a la linea productiva seleccionada.

8.7.4. Vision integral del sistema productivo seleccionado: Para la implementacion del componente de proyectos productivos, la
estrategia se enfocara en identificar y estructurar alternativas econémicas concebidas como un Unico sistema productivo, que permitan
optimizar los recursos y brinden condiciones de rentabilidad y sostenibilidad. EI concepto de generacién de ingresos répidos y proyecto
productivo de ciclo largo, seré entendido como la fuente de financiacién del desarrollo productivo de las familias vinculadas al PNIS.

9. Casos especiales

Comité de Casos Especiales: EI Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito —=PNIS- conformara un Comité
Técnico de Casos Especiales con participacion de miembros del equipo técnico y dependiendo de los temas seran convocadas las
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entidades competentes como Parques Nacionales Naturales y las Corporaciones Ambientales con jurisdiccion en los areas del PNIS,
la Agencia Nacional de Tierras cuando se trate de compra de tierras para la identificacion y revisién de lineas productivas distintas a
los proyectos agropecuarios.

Se consideran casos especiales, los proyectos relacionados con las siguientes cinco lineas: Linea Productiva No Agropecuaria, Linea
Compra de Predio para el Desarrollo Productivo, Linea Restauracion Ecologica de PNN y ZRF Categoria A, Linea Restauracion
Ecologica de PNN y ZRF Categoria A y Linea de Desarrollo Productivo en Territorios Etnicos. Ver Anexos con Fichas por linea
productiva.

e Linea restauracion ecoldgica de PNN y ZRF Categoria A

El Acuerdo Final en el punto 1.1.10 en el tema de RRI, en relacion con Cierre de la frontera agricola y proteccién de zonas de
reserva, define que:

“Apoyara a las comunidades rurales que actualmente colindan con, o estan dentro de, las areas que deben tener un manejo ambiental
especial detalladas previamente, en la estructuracion de planes para su desarrollo, incluidos programas de reasentamiento o de
recuperacion comunitaria de bosques y medio ambiente, que sean compatibles y contribuyan con los objetivos de cierre de la frontera
agricola y conservacion ambiental, tales como: prestacion de servicios ambientales, dando especial reconocimiento y valoracién a los
intangibles culturales y espirituales y protegiendo el interés social; sistemas de produccion alimentaria sostenible y silvopastoriles;
reforestacion; ..”.

10. MONITOREO

El Gobierno Nacional ha venido implementando el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de uso llicito - PNIS, como
estrategia para enfrentar el problema de las drogas ilicitas, basédndose en el respeto a los derechos humanos, la salud publica y el
desarrollo humano. Los ejes de este Programa son: orientar los esfuerzos del Estado hacia la lucha contra eslabones intermedios y
superiores de la cadena del narcotrafico (procesamiento, trafico y lavado de activos, entre otros); mejorar € incrementar las capacidades
nacionales y territoriales para reducir las vulnerabilidades de las zonas afectadas y atender el consumo de sustancias.

Através del PNIS, se suscriben Acuerdos de sustitucion de cultivos ilicitos en los municipios afectados por las economias ilegales. Los
compromisos firmados, que acogen al beneficiario titular y a todo su nucleo familiar, segiin el documento de preinscripcion y que el
ente idoneo responsable del monitoreo ayuda a verificar, son:

* Realizar la sustitucién voluntaria y concertada de los cultivos ilicitos de su propiedad, en un plazo maximo de 60 dias calendario,
contados a partir de la realizacién del primer ciclo de pago de atencion inmediata. El compromiso también implica no realizar resiembras,
ni sembrar nuevos cultivos ilicitos, tampoco involucrarse en labores asociadas a estos o participar en la comercializacién ilegal de
materias primas derivadas.

+ Participar activamente en la construccion, ejecucion y seguimiento al Plan Nacional de Sustitucidn de Cultivos llicitos que incluye el
establecimiento y/o fortalecimiento de proyectos productivos que apoyen y permitan el transito hacia una economia legal.

* Informar oportunamente las situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los compromisos.

El desarrollo del proceso de monitoreo se describe en los documentos protocolos y guias elaboradas para tal fin, los cuales hacen
parte integral del presente Manual.

11. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PAI

Para realizar la coordinacién y el seguimiento con el socio estratégico/operador /contratista que se vincule en la ejecucion del PAI
familiar, se ha disefiado un esquema de seguimiento coordinacion de cuatro niveles.
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i. Supervision. Cumple las funciones de supervision designadas por el ordenador del gasto en concordancia con los manuales
de supervision y contratacion de las entidades contratantes. Se toman decisiones de tipo contractual que propendan por el
cumplimiento de los objetivos y metas del contrato/convenio.

i Nivel Directivo: Tiene un rol directivo con funciones para definir estrategias, politicas, orientacion, financiacion y evaluacion
de los convenios/contratos. Es la maxima autoridad para la toma de decisiones.

i Nivel operativo y tactico. Realiza la programacion general de las actividades para la implementacion de las actividades del
PAI familiar, y recomienda y apoya a la Supervision en la toma de decisiones. Consolida informacion de tipo técnico de
seguimiento y retroalimenta a quién corresponda.

iv. Nivel técnico. Se genera informacién de tipo técnico que retroalimenta al nivel operativo. Se realiza el seguimiento a las
actividades, metas y entregables de los contratos/convenios suscritos. Recomienda al nivel operativo la adopcion de medidas
y es donde se adoptan las decisiones para la ejecucion de las actividades del PAI familiar

11.1. Comité del nivel Directivo

Sera la maxima autoridad, tiene un rol directivo con funciones para definir estrategias, politicas, orientacién, financiacién y evaluacion
y es donde se adoptan las decisiones contractuales. Es la instancia encargada de recomendar los lineamientos y dar orientaciones
para la financiacion, seguimiento y evaluacion de los contratos/ convenios suscrito para la ejecucion de PAI

Estara conformado por el representante del socio estratégico/contratista y por el representante del PNIS o su delegado. Al comité
deberan asistir los Supervisores de los respectivos contratos/convenios. Las decisiones que requieran aprobacién por parte de la
Supervision podran quedar consignadas en el Acta o comunicadas por escrito a las partes, en concordancia con los manuales de
contratacion. Las sesiones se realizaran una vez al mes teniendo en cuenta el inicio y la finalizacion de cada gestion operativa del PAI

11.2. Comité de nivel Operativo

El Comité Operativo es la instancia nacional para la toma de decisiones técnicas necesarias para la dptima ejecucion, en relacién con
la programacion de actividades, aspectos operativos y coordinacién de acciones interinstitucionales de orden nacional.

Estara conformado por el representante del socio estratégico/contratista y por el representante del PNIS o su delegado.
Esta instancia servira como herramienta para hacer seguimiento al plan de accion de los convenios/contratos, metas, y productos e

indicadores acordados, poner en conocimiento todos aquellos factores que afecten el cronograma del PAIl y proponer soluciones
efectivas a los inconvenientes que se presenten en el transcurso de las actividades programadas.

Al comité deberan asistir los Supervisores de los respectivos contratos/convenios. Las decisiones que requieran aprobacion por parte
de la Supervisién deberan quedar consignadas en el Acta o comunicadas por escrito a las partes, en concordancia con los manuales
de contratacion. Las sesiones se realizardn una vez al mes teniendo en cuenta el inicio y la finalizacién de cada gestion operativa del
PAI.

11.3. Comité de nivel Técnico Local

Es la instancia para la revisién, seguimiento y direccionamiento de las actividades, metas, y productos e indicadores acordados en el
PAI familiar, llevara a cabo sus sesiones en la zona de ejecucion o de manera virtual si asi lo requiere, por lo cual se denomina Local.

Este comité implementa las decisiones aprobadas por el Comité de Operativo y realiza los aportes de orden técnico a la gestion del
PAI.

El comité técnico estara integrado por:

- EI'Representante del socio estratégico/contratista
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- Elrepresentante del PNIS o su delegado
- Elrepresentante de la Organizacién ejecutora o quien este delegue

A este comité deberd ser invitado el supervisor y podran ser invitados las personas naturales o juridicas que sus miembros requieran,
los invitados podran intervenir en sus sesiones con voz, pero sin voto.

Funciones

Aprobar el cronograma de actividades, Plan de adquisiciones, etc.

Realizar el seguimiento y evaluar periédicamente la ejecucion técnica y financiera de las actividades y reportar los resultados al
Comité Operativo

Revisar y aprobar las modificaciones y/ o propuestas presentadas por (las partes) debidamente soportadas siempre y cuando no
afecte las lineas presupuestales.

Sugerir y solicitar al Comité Operativo las modificaciones entre lineas o adiciones presupuestales y prorrogas que sean necesarias
para el logro de los objetivos del PAI

Seguimiento y verificacion a la inversion de los recursos

Actualizar la informacién de ejecucion fisica y financiera, dejando el registro de las actividades realizadas (formatos)

Verificar oportuno cumplimiento de las actividades pactadas para cada una de las metas, productos e indicadores aprobados en
los convenios/ contratos

Solicitar informes adicionales a los pactados en caso de ser necesario

Aprobar los productos relacionados en el contrato/convenio, en cuanto a calidad, pertinencia y viabilidad técnica.

Emitir conceptos sobre el avance de ejecucion técnica y presupuestal

Evaluar las cotizaciones, términos de referencia y propuestas requeridas segun el caso, para la adquisicion de bienes, servicios y
obras.

Aprobar los proveedores de bienes, servicios y obras.

Informar al Comité Operativo las soluciones previstas ante eventuales inconvenientes que impidan el desarrollo de las actividades
del PAI.

En caso de ser necesario, determinar las alertas que puedan afectar la ejecucion

Adelantar el seguimiento al desarrollo de las actividades y al cumplimiento de los compromisos por parte de las familias
involucradas

Analizar los resultados de visitas de seguimiento y formular las recomendaciones que sean del caso.

e Guia para la realizacion de Comités Técnicos Locales

Las sesiones de los comités seran convocadas por el representante del PNIS o su delegado una vez al mes. En caso de requerimientos
urgentes, podran convocarse reuniones extraordinarias por cualquiera de las partes. La Secretaria Técnica se encargara de citar a
todas las partes, por cualquier medio expedito y con la suficiente antelacion, y adjuntar o remitir a (cuando aplica) los documentos
objeto de revisién y aprobacién.

De cada una de las reuniones, se dejara constancia escrita mediante Acta (formato vigente), que deberé ser elaborada y firmada en el
marco de la sesidn del CTL. Los formatos de actas a utilizar en cada sesidn deben corresponde al formato que a la fecha se encuentre
vigente para el diligenciamiento y atender las siguientes instrucciones:

Numeracién de Actas: Corresponde a nimero de sesidn consecutiva acumulada, no se interrumpe con el cambio de afio.
Nombre del Acta: Comité No. (00) de 201__.

Objetivo: Realizar seguimiento a los avances técnico y financiero del MA ---- de 201--.

Registro de Asistencia a la sesién y presentacion de los asistentes: se diligencia en el formato de registro de asistencia y
firman todas las personas que participan en la sesion del comité. En el formato de acta se registra la presentacion de cada
participante indicando el rol de su participacion (miembro o invitado).

Agenda
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En el desarrollo de Comités, para consolidar la informacién y abordar los temas de ejecucion necesarios se trataran entre otros los

siguientes temas:

1. Saludo y presentacion de los asistentes
2. Revisién de compromisos acta anterior: De ser necesario, adjuntar los soportes de evidencia de cumplimiento.
3. Seguimiento a los avances POA. (Revision de nimero de familias iniciales del Memorando atendidas, presupuesto inicial y tiempo
real de ejecucion). En este espacio se debe indicar el avance de acuerdo con el POA de cada una de las actividades. Ademas,
se sefialara cualquier avance adicional que no se encuentre contemplado dentro del POA. Debe tenerse en cuenta que lo validado
en el acta ha sido previamente revisado. Revision de datos de familias atendidas, recursos, avances, etc. Deben ser consistentes
con los reportes de sanciones, exclusiones, retiros voluntarios, y debe ser actualizado en cada Comité segun corresponda

El POA es el documento matriz de la ejecucion, el cual ha sido aprobado en el primer Comité técnico Local del MA, es susceptible
de ajustes los cuales deben estar debidamente motivados y autorizados en el marco del CTL igualmente.

El POA va ligado a:

Numero de familias efectivamente atendidas

En relacion a lo anterior, presupuestos ejecutados
Tiempo real de ejecucion (dia cero en campo)
Considerando el tiempo de ejecucion, se debe tener claridad del avance y estado de los productos a presentarse y entregarse.
Avances Financieros. Aqui se sefialaran los avances financieros de acuerdo con cada una de las lineas contempladas en el

o~ bd =

presupuesto. El objetivo de realizar este seguimiento es encontrar que la ejecucion fisica, debe estar conforme a los avances

financieros.

etc.

Todas estas actividades deben venir acompafiados de los soportes, contratos, listados de asistencia, actas,

Nombre del Rubro Presupuestal (A )

. Saldo por
Ejecutado o | Cuentas por | Total .
LEIEE EHO ] Pagado(C) | pagar (D) Ejecutado (E) ?Ij:e);cutar

Gastos de personal

Realizacién de capacitaciones

Actividades transversales a la ejecucion.

Comunicaciones

Gastos de equipos y enseres

Total

Se debe realizar una explicacion de la ejecucion de los recursos que de acuerdo al plan de accion no presentan el cumplimiento

programado.*

FECHA
NUMERO MONTO DE | ESTIMADA . FECHA ,DE .
DESEMBOLSO | DESEMBOLSO PRESENTACION |REALIZACION EJECUCION | % EJECUTADO
EFECTUADOS |PROGRAMADO INFORME DESEMBOLSO
DESEMBOLSO
1
2
3
4
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5
TOTAL

6. Novedades sobre la participacion de los beneficiarios en las actividades de la ATl (capacitaciones, visitas en finca, reuniones,
giras, entre otras). Se debe reportar todo hecho, circunstancia o situacion de los beneficiarios que hacen su aparicion durante
la ejecucidn y que se encontraba ausente en el inicio del mismo.

Reporte de novedades
En este espacio se debe colocar el nombre y cedula de las personas que no participaron en cada una de las actividades realizadas
por la ATI. Ejemplo:

Ne de Cedula Nombre y Novedad Anexo soporte
Apellidos

7. Alertas o dificultades: Es importante que en este espacio se dejen consignadas las dificultades encontradas en el proceso de
ejecucion, ya sean relacionadas con el desempefio de la organizacion, de su equipo técnico, situaciones particulares del proceso
referidas a la estrategia o externas como situacion de orden publico. En muchas oportunidades se presentan discusiones, que no
se ven reflejadas en el acta. Si bien el acta no debe indicar cada detalle, si se presentasen diferencias entre las partes, deben
quedar reflejadas en el acta, en tanto que ello permite establecer la trazabilidad de los diferentes asuntos.

8. Presentacion y ajuste de la linea de tiempo. En este acapite debe quedar consignado si existe alguna variacién en la hoja de ruta
del PNIS en el territorio, que esté relacionada con tiempos de ejecucién, pagos, suscripcion de otrosies, etc...cualquier
modificacién de los tiempos de ejecucién deber quedar especificada y soportada.

9. Andlisis, discusion y aprobacion de productos: Los productos deben remitirse con antelacién (Minimo 5 dias) para la revision de
las partes y se deben programar previamente jornadas de trabajo conjuntas para su revision. Debe tenerse en cuenta que lo
validado en el acta ha sido previamente revisado. En el comité se hace consideraciones, revisién y solicitud de ajustes de ser el
caso. De los productos deben indicarse en acta resultados, conclusiones y recomendaciones. La informacién consolidada de los
productos recibidos, analizados y aprobados, deben constar en una matriz de facil trabajo y analisis y en el acta debe hacerse
relacion a que se recibe y en qué condiciones.

En este numeral se deben incluir los productos que de acuerdo al POA se presentan en el presente comité para:

- Revision andlisis: Se presentan los productos para su andlisis, evaluacidn y recomendaciones para su ajuste en caso de ser
necesario.

- Aprobacion: Se presentan los productos que previamente fueron revisados y analizados para su respectiva aprobacion.

10. Proposiciones y varios: Se contemplan temas que no estuvieron incluidos en la agenda aprobada o que puedan surgir en el
desarrollo del comité.

11. Solicitud de modificaciones, ajustes: Toda solicitud de modificacion debe ser presentada en medio fisico indicando el estado inicial,
la propuesta de ajuste, la justificacion. Este soporte debe encontrarse adjunto al acta en el cual se discute la modificacién.

12. Compromisos: De cada sesién se deben consolidar los compromisos, indicando el responsable y fecha de terminacién. La fecha
terminacion de la actividad debe ser inferior a la programacién del préximo Comité.
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11.4. Instrumentos de Seguimiento
e 11.4.1. Plan Operativo de Actividades — POA-

Para el seguimiento de las Actividades propuestas para la ejecucion del PAI, los socios estratégicos /contratistas deberan diligenciar y
presentar para aprobacion el Plan Operativo-POA. Este es un instrumento de seguimiento susceptible de ajustes durante la ejecucion,
los cuales deben estar debidamente motivados y autorizados en el marco de un comité segln sea el caso.

Producto de la realizacion de los Comités de seguimiento en todos los niveles de toma de decisién, se debe adjuntar en las actas el
resultado de monitoreo del POA.

El esquema de seguimiento contendra como minimo los siguientes datos, los cuales permiten evidenciar el cumplimiento de los
cronogramas, metas e indicadores que se postulen de convenios/contratos que se suscriben para la ejecucion del PAI.

1. Descripcion de los productos contractuales en el marco de la implementacién del PAI
. Descripcién de las actividades que ejecutaran para el logro de cada uno de los productos acordados.

3. Fuente de Verificacion: son las fuentes y medios que permiten evidenciar el cumplimiento de cada una de los indicadores y metas,
es la prueba documental o fisica de la ejecucion de cada una de las actividades relacionadas.

4. Meta: corresponde a los resultados especificos de la ejecucion del contrato /convenio relacionando calidad y cantidad, las cuales
deben ser realizables en el tiempo y con los recursos disponibles.

5. Unidad de Medida.

6. Avance: En cada comité se debe consignar cual es el avance con relacién a la meta propuesta de tal forma que se logre evidenciar
el nivel de cumplimiento de la misma.

7. Porcentaje de avance: Previa formulacion de la celda dentro del POA en esta debe quedar consignado el avance evidenciado a
que porcentaje de la meta obedece de tal forma que se logre tener esta informacion de porcentaje de avance para los respectivos
informes. Al final de la columna de porcentaje de avance se debe totalizar con previa formulacion de promedio el porcentaje total
de avance del POA.

8. Observaciones: En esta celda debe quedar consignada la informacion cualitativa que dé cuenta de la justificacién o ratificacion
del cumplimiento o no de la actividad y meta programada, esta celda permitira evidenciar las dificultades o logros con respecto a
la actividad evaluada.

9. Cronograma: es la representacion grafica de un conjunto de hechos en funcién del tiempo. Se describen las metas programadas
y las metas ejecutadas para cada periodo programado.

10. Seguimiento Acumulado por periodo: Corresponde al avance porcentual de la ejecuciéon de metas con relacién a la meta
programada para cada periodo de seguimiento.

11. Seguimiento Acumulado Total: Corresponde al avance porcentual de la ejecucion con relacidn a la meta total de la actividad.

11.4.2. Informes

Corresponde a todos los documentos formalizados que se realizan para el reporte y seguimiento a la implementacion del PAI. Estos
deben brindar y facilitar la informacién que se requiera en el marco de los diferentes espacios de seguimiento y control de ejecucion.

A continuacién, se relacionan los informes que se elaboraran en el marco de ejecucion del PAI, los responsables de su elaboracion y
revision. El contenido de los informes correspondera a los formatos vigentes por las entidades contratantes y los que generen el area
de planeacién del PNIS. Por lo anterior se generan dos tipos de informes: de seguimiento y evaluacion y de avances de la ejecucion
de convenios/contratos.

11.4.2.1. Informes de Seguimiento y Evaluacién
v Informe de la Direccién General
Dentro de la informacion de seguimiento del PAI, se genera un documento presentado por la Direccidén General del PNIS a la Junta de

Direccionamiento Estratégico. EI documento es elaborado por el area de Planeacion y contiene el avance y andlisis del monitoreo de
indicadores del PAl y otros de competencia del PNIS.
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v Informe de Consejos Municipales de Evaluacion y Seguimiento
Contiene los avances en la ejecucién y cumplimiento de los planes comunitarios y planes municipales de sustitucién y desarrollo
alternativo -PISDAYy los Planes de Atencion Inmediata (PAI). Este documento es elaborado por los Consejos Municipales de Evaluacion
y Seguimiento y presentados a las Asambleas Comunitarias, a las Comisiones Municipales de Planeacién Participativa y al Consejo
Asesor Territorial. El PNIS aportara los insumos necesarios del seguimiento y evaluacion de implementacion del PAI a través del area
de planeacion.

v Informes de Gestion Territoriales
Es elaborado por los Coordinadores Territoriales al area de Planeacion del PNIS y aprobado en el comité de gestion.
Este debe ser presentado dentro de los cincos (5) dias siguientes a la terminacién de cada mes por el coordinador territorial.
El informe debe ser presentado en forma digital, y tendra como minimo el siguiente contenido:
Descripcion detallada del plan regional
Fecha de reporte
Responsable
NUcleos programados de atencion
Municipios programados de atencion
Namero total de familias vinculadas
Namero total de familias cultivadoras
Numero total de familias no cultivadoras
Numero total de familias recolectoras inscritos
Numero total de familias recolectoras validados y vinculados
Avance implementacion de estrategia PAI familiar

a. Pagos

b. Seguridad alimentaria

c. Proyectos productivos

d. Asistencia Técnica Integral
12.  Avance implementacion de estrategia Recolectores

a. Contratacién y generacion de ingresos

13. Avance implementacion de estrategia Comunitaria

SoeooNocaR WD~

- O

11.4.2.2. Informes de avances en ejecucion de convenios /contratos

Corresponde a los documentos que dan cuenta de la ejecucion de los contratos/ convenios suscritos para la ejecucion del PAI. Los
informes seran elaborados por el socio estratégico/contratista y el contenido correspondera a las directrices de la entidad contratante.
Los informes se remiten a la supervision para su correspondiente aprobacion.

12. Aspectos técnicos a tener en cuenta en la implementacion del PNIS en poblaciones y/o areas de
manejo especial

En el marco del PNIS, los beneficiarios que se encuentren parcial o totalmente al interior de areas protegidas
cuentan con una ruta diferencial que, como ultimo recurso, contempla la posibilidad de formular e implementar
proyectos para desarrollar al interior del area con los lineamientos de Parques Nacionales Naturales, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas autoridades ambientales competentes del orden nacional y local,
que a su vez se armoniza con la ruta de implementacién del PNIS.

Esos proyectos, que formulan las familias beneficiarias, se orientan también a recuperar, controlar y conservar
las zonas de esas areas que hayan sido afectadas por cultivos ilicitos.
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El modelo de uso sostenible y economia campesina que se debe aplicar con las familias vinculadas al PNIS que
se encuentran dentro de esas areas protegidas se define caso a caso, de acuerdo con las particularidades
ambientales del ecosistema y teniendo en cuenta las restricciones que establece la normatividad vigente.

En lo que respecta a los Parques Nacionales Naturales, de los 56 municipios de 14 departamentos donde
actualmente se desarrolla el PNIS, en 17 municipios pertenecientes a los departamentos del Meta, Cérdoba,
Putumayo, Valle del Cauca, Cauca y Caqueta, se han identificado familias beneficiarias del programa ubicadas
al interior de 8 parques, a saber: Sierra de la Macarena, Tinigua, Paramillo, La Paya, Santuario de Flora Orito
Ingi Ande, Alto Fragua Indi Wasi, Farallones de Cali y Munchique. Adicionalmente, se cuenta con poblacion
ubicada al interior de las areas delimitadas por la ley 2 de 1959 en las categorias A, B y C, las cuales también
cuentan con una regulacién ambiental diferenciada que se debe tener en cuenta a la hora de intervenir con
modelos productivos en las mismas.

En lo que tiene que ver con grupos étnicos, el PNIS también cuenta con poblacion vinculada perteneciente a
comunidades indigenas y afrodescendientes con las cuales es necesario implementar un enfoque diferencial
que tenga en cuenta los planes de vida, panes de etnodesarrollo, planes de salvaguarda entre otros instrumentos
propios de planificacion territorial. De igual forma, el enfoque diferencial debe incluir acciones afirmativas
dirigidas a las mujeres y grupos etarios.

Para el caso de las comunidades étnicas, previo a cualquier intervencion e inversion de caracter productivo, se
debe verificar la pertenencia étnica de cada una de las familias que se pretende atender. La verificacion y
ratificacion de la pertenencia étnica se hara bajo el reconocimiento del gobierno propio, por lo que el Gobernador
Mayor del respectivo Resguardo o el presidente de la Junta Directiva del respectivo Consejo Comunitario, debera
certificar por escrito que el beneficiario del PNIS hace parte de la comunidad y describira los miembros de este
nucleo familiar con el respectivo nimero de identificacion. De considerarlo necesario el contratista o el PNIS
podra contrastar esta informacion con los registros que reposen en la respectiva alcaldia municipal o en el
ministerio del interior si estuviesen disponibles.

Adicional a lo anterior, la intervencion no puede tener un enfoque Unico que desconozca las realidades
ambientales y culturales y por el contrario debe estructurar una intervencion que respete la normatividad
ambiental y que vaya en linea con las tradiciones y la cosmogonia de los pueblos étnicos asentados en el
territorio. Por lo que el contratista debera organizar sus actividades operativas teniendo en cuenta la focalizacién
de las familias a atender en territorios y comunidades de manejo especial dadas por el PNIS, para la intervencién
de las lineas de seguridad alimentaria, Asistencia Técnica Integral Diferenciada y Proyecto Productivo de Ciclo
Corto.

Resguardos Consejo

L No de PNN Ley2TipoA | Ley2TipoB | Ley2Tipo C Indigenas | Comunitario | Total Total
Departamento | Municipio Familias SA PP-
PP- PP- PP- PP- PP- PP- cc
cc | Al | Al | A lec | cc [P cc A

TOTAL
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Teniendo en cuenta esta poblacion objetivo de intervencion, es necesario tener en cuenta criterios técnicos para
la intervencion de la siguiente manera:
1.1 Asistencia Técnica Integral Diferenciada.

La Asistencia Técnica Integral Diferenciada ATID, debe dar cuenta de la implementacion de los componentes de
seguridad alimentaria y Proyecto Productivo Ciclo Corto — PPCC-, en areas de especial interés ambiental y con
poblaciones étnicas a saber, comunidades indigenas y territorios colectivos de comunidades afrodescendientes,
en los cuales debe garantizar la capacidad instalada en la poblacidn atendida, el respeto por la cosmogonia y
las costumbres ancestrales de las comunidades focalizadas. Asi entonces, es necesario contar con un equipo
multidisciplinario con la suficiente experticia e idoneidad para adelantar la atencion técnica de las iniciativas.

El operador debera estructurar un Plan de Asistencia Técnica Integral Diferenciada, en la cual especifique:

Metodologia a utilizar para areas de interés ambiental.

Metodologia a utilizar con grupos indigenas y afrodescendientes.

No de Visitas a realizar

Descripcion de cada una de las visitas donde indique (Objetivo de la visita, Resultado esperado, Medio
de verificacion, Formato a utilizar en la visita de ATID).

El numero de visitas se debe calcular teniendo en cuenta que existan visitas técnicas de asesoria y de
seguimiento con el propdsito de verificar la implementacion de la seguridad alimentaria y el proyecto de
ciclo corto luego de las entregas de los insumos y materiales.

Formato para diligenciar en la visita.

Metodologia de abordaje de la comunidad.
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1.1.1  Equipo técnico requerido para areas de especial interés ambiental

Perfil Profesional Familias por técnico | Experiencia Especifica
Tecnblogo/profesional 80

Ambiental/Forestal Dos (2) afios. Segun
Profesional social 120 tematica a abordar con
Tecndlogo en topografia 80 comunidades étnicas

1.1.2 Equipo técnico requerido para atender grupos étnicos
Perfil Profesional Familias por técnico | Experiencia Especifica

Profesional social comunitario | Un (1) profesional por
(profesional en ciencias sociales, | Resguardo o Consejo

antropologia, sociologia, psicologia; Comunitario Dos (2) afios. Segun
con experiencia en trabajo con tematica a abordar con
comunidades indigenas y dialogo comunidades étnicas
intercultural

Profesional Ambiental 80

Profesional productivo 80

Un (1) por comunidad
(Indigena). En caso
Gestor comunitario de Consejos | Bachiller. Elegido por la
Comunitarios un (1) | comunidad

Gestor  comunitario
por cada 80 familias

1.1.2  Estructuracion de modelos de SA y PPCC con enfoque diferencial.

EI PNIS en el marco de la asistencia técnica prestada a la poblacion vinculada al programa, adelanta un proceso
de formulacién de planes de inversion de proyectos productivos, los cuales deben ser revisados, analizados,
ajustados cuando proceda y validados por el equipo técnico del operador. En caso de identificar familias que
pertenezcan a grupos étnicos, comunidades indigenas y comunidades afrodescendientes debidamente
reconocidas por las autoridades étnicas , se deben incorporar las directrices técnicas concertadas con el grupo
de modelos especiales del PNIS, de tal forma que no se transgreda la normatividad ambiental vigente para las
zonas de especial interés ambiental y de territorios étnicos ademas de respetar las costumbres y la cosmogonia
de los grupos étnicos focalizados.

1.2 Plan de Capacitacion Etnico - Ambiental

La capacitaciéon en el marco de la implementacién de los componentes de Seguridad Alimentaria y Proyecto
Productivo de Ciclo Corto en areas de especial interés ambiental y étnico debe contener tematicas que vayan
en linea con el contexto ambiental y étnico de las familias focalizadas.
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De acuerdo con lo anterior, el operador debera estructurar un plan de capacitacion que dé cuenta de la
metodologia a implementar, la regularidad de los espacios de capacitacion, los temas que se deben abordar con
las familias ubicadas en ecosistemas estratégicos y familias ubicadas en resguardos indigenas y consejos
comunitario segun se identifique. Dicho documento deberé contener como minimo:

e Metodologia de capacitacion a implementar.

e Numero de sesiones a implementar.

e Objetivo de cada sesion.

e Metodologia de cada sesion, segun la temética a abordar.

e Tematicas para abordar por sesion (Tema étnico y Ambiental segun corresponda).

¢ Resultados esperados de cada sesion.

e Evaluacién de la sesion.

El plan de capacitacion que se elabore debera ser aprobado por el PNIS en el marco del comité técnico de
seguimiento que se apruebe para el seguimiento a la implementacion.

Para finalizar, se ha de entender que las actividades especificas que se deben adelantar con enfoque diferencial,
de género, étnico o ambiental, no desconocen las actividades planteadas en los compromisos contractuales. De
existir algun tipo de contradiccién o duda para su aplicacién y se llega a considerar que afecta la parte misional
o temética de los territorios 0 comunidades de manejo especial, a fin de darse solucion se debera tener en cuenta
el concepto de los técnicos del equipo profesional de modelos especiales del PNIS.

13. Instancias del PNIS

Instancia Descripcion

Es la instancia encargada de realizar el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion y

Consejos cumplimiento de los planes comunitarios y planes municipales de sustitucién y
municipales de | desarrollo alternativo -PISDA y los Planes de Atencién Inmediata (PAl), y presentar
evaluacion y | informes a las Asambleas Comunitarias, a las Comisiones Municipales de Planeacion
seguimiento Participativa y al Consejo Asesor Territorial

Son la base del esquema de planeacién participativa. Se construye la visién integral
Asambleas del territorio, identificacion de oportunidades, necesidades y propiedades, en el marco
Comunitarias del PNIS

Es la instancia responsable de la implementacién de los componentes del PNIS en
Coordinacion el territorio, ademas de adelantar las acciones pertinentes para la gestion y
Territorial coordinacion interinstitucional.

Es la instancia para la revisién y seguimiento de las Actividades, metas, y productos
Comités Técnicos | e indicadores acordados en los contratos/convenios suscritos para la ejecucion del
Locales PAI.

El Comité Operativo es la instancia nacional para la toma de decisiones requeridas
para la dptima ejecucidn, en relacion con la programacion de actividades, aspectos
operativos y coordinacion de acciones interinstitucionales de orden nacional de los
Comité Operativo | contratos/convenios suscritos para la ejecucién del PA.
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Definir estrategias, politicas, orientacion, financiacion y evaluacion de los
Comités Directivos | contratos/convenio suscritos para la ejecucién del PAI.

Son beneficiarios del PNIS las familias campesinas en situacion de pobreza que
derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que voluntariamente se
comprometan a las sustituciones de los cultivos de uso ilicito, la no resiembra, ni estar
involucradas en labores asociadas a estos, y que no hayan realizado siembras

Beneficiarios posteriores al 10 de julio de 2016.

Fondo Colombia en | Realizar los pagos de conformidad a lo pactado en el contrato/convenio

Paz A través de su comité Fiduciario y técnico realizar el seguimiento al PNIS.
Supervisores Realiza el control y seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico

a la ejecucion del contrato

14. DEFINICION DE TERMINOS

Asistencia Alimentaria Inmediata:
Consiste en la entrega de una remuneracion econoémica por concepto de adelantar actividades de apoyo a la sustitucién voluntaria de
cultivos ilicitos, adecuacion y preparacion de tierras para siembras legales y trabajos de interés comunitario.

Beneficiario Preinscrito:
Persona del grupo familiar incluido en el formato de acuerdo voluntario para ingresar al PNIS.

Beneficiario activo:
Persona del nucleo familiar que aparece en el formulario de acuerdo voluntario para ingresar al PNIS que ha sido verificado y cumple
con los requisitos para ser parte del Programa.

Beneficiario Suspendido:

Entrarén al estado de “suspendidas” aquellos nucleos familiares o beneficiarios que por inconsistencias en su informacién o por
presunto incumplimiento de compromisos o requisitos, no puedan gozar de los beneficios del programa, hasta tanto no se defina de
manera formal cada situacion.

Beneficiario Retirado:
Son aquellos beneficiarios que en virtud a incumplimientos de los compromisos adquiridos y posteriores a la revision, validacion y
definicién de cada situacion particular, en el marco de la matriz de incumplimientos, se retira del Programa.

Beneficiario:

Sujeto de derechos que habita en el sector rural afectado por la presencia de cultivos ilicitos que su actividad econdmica esta
directamente vinculada a la siembra y produccién de éstos cultivos, que adquiere la obligacion de sustituir su actividad econémica al
momento de firmar el Acuerdo individual, adquiriendo de esta manera los compromisos sefialados en el formato de acuerdo individual
en el marco de la sustitucién voluntaria y concertada de cultivos de uso ilicito.

Comité Técnico Local (CTL):

Es la instancia para la revision y seguimiento de las actividades, metas, y productos e indicadores acordados en el PAI, llevaré a cabo
sus sesiones en la zona de ejecucién o de manera virtual si asi lo requiere, por lo cual se denomina Local.

Familias Cultivadoras

Son aquellos nucleos familiares que estan vinculadas a la cadena de produccién de drogas en la etapa de siembra y cosecha y que
poseen directamente el cultivo en parcelas de su propiedad o predios a los que estan vinculados como arrendatarios.

Familias No Cultivadoras
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Son aquellos nlcleos familiares que estan vinculados a la cadena de produccién de drogas en diferentes etapOas de la cadena
productiva, como son recoleccion, compra de insumos o transformacion de la hoja de coca. Pueden poseer predios en la zona pero en
ellos no tener presencia de cultivos ilicitos.

Fondo Colombia en Paz (FCP):

El Fondo Colombia en Paz (FCP) es un patrimonio autonomo que tiene como objeto servir de instancia de ejecucién y articulacion de
recursos para laimplementacion del Acuerdo Final de Paz. Creado a través del Decreto Ley 691 de 2017, esta adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y tiene una duracién de 10 afios.

Huerta Casera — Autosotenimiento y Seguridad Alimentaria

Acciones orientadas a generar las condiciones enfocadas a lograr la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos, en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo las condiciones
que permitan su adecuada utilizacion biol6gica, para llevar una vida saludable y activa.

Nucleos veredales:

Es una herramienta de planeacién que agrupa veredas de un municipio para facilitar la intervencién y el manejo conjunto de las
estrategias del PNIS. Esta agrupacién obedece a situaciones de acceso, conformacion, similitud de problematicas y cercania
geografica.

Multiafiliacion:

Quienes se inscriban como titular o beneficiario (suplente) en un nucleo familiar, no podran inscribirse en otro (s) nicleo familiar
(multiafiliacion), ni como titular ni como beneficiario (suplente). De presentarse dicha situacion, el programa solo aceptara la inscripcion
en un nucleo familiar y procedera de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de Novedades e Incumplimientos.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC):

El sistema de las Naciones Unidas esta formado por la propia Organizacién y numerosas organizaciones afiliadas conocidas como
programas, fondos y agencias especializadas. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) trabaja con los
Estados y la sociedad civil para prevenir que las drogas y el delito amenacen la seguridad, la paz y las oportunidades de desarrollo de
los ciudadanos.

Proyecto Productivo:
Son las acciones planeadas y financiadas cuyo fin es generar un ingreso estable y sostenible de recursos dentro de un esquema de
legalidad. Para este programa se hara dentro de un esquema participativo con las comunidades.

Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo alternativo (PISDA):

Es la instancia de planeacién participativa de las comunidades que en conjunto con el Gobierno Nacional y las autoridades locales,
deben construir de manera conjunta la formulacion e implementacién de los planes integrales de sustitucion de manera que se alcance
una transformacién estructural del territorio y de esta forma la solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito.

Plan de Atencién Inmediata Familiar - PAI- Familiar

El plan de atencién inmediata para las familias vinculadas al programa de sustitucién de cultivos ilicitos comprenden los componentes
de Seguridad Alimentaria, Huerta Casera o autoabastecimiento, Proyecto de generacidn rapida de ingresos y proyecto productivo de
largo plazo.

Perfil de proyecto:
Documento descriptivo de las caracteristicas y componentes de las iniciativas productivas, en el marco de los lineamientos establecidos
para los proyectos productivos.

Plan de inversion:
Documento que describe las lineas de inversion acordadas para poner en marcha los proyectos productivos.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET):

54



MANUAL

ESTRATEGIA DE ATENCION A  FAMILIAS
CULTIVADORAS Y NO CULTIVADORAS DE ILICITOS | MAYO DE
DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE 2019

SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO -PNIS-

VERSION 1

Acordados en el Acuerdo Final entre el Estado de Colombia y grupo FARC son formulados en los territorios PDET por parte de la
Agencia para Renovacion del Territorio.

Recolectores - Recolectoras:

Los recolectores y recolectoras son hombres y mujeres adultos que derivaban sus ingresos de participar como recogedores y
raspadores de hoja de coca; son mano de obra disponible y permanente que carecen de estabilidad laboral y Seguridad Social. Se
constituyen en un eslabén débil de la cadena integrada por la produccion de hoja de coca.

Sistema de Informacion del Programa Integral de Cultivos llicitos (SISPNIS):
Es un Sistema de Informacién que permite realizar registro, actualizacién, seguimiento y control de la informacién de cada uno de los
componentes de intervencion de las familias vinculadas al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos-PNIS.

Titular:

Es aquel beneficiario que firma en primera persona el Acuerdo Individual. Generalmente el acuerdo involucra el nicleo familiar y el
titular es aquel miembro del nucleo en capacidades de estar presente en el transcurso del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito. Esta figura contempla que otro miembro de la familia, aparezca como beneficiario.

15. ANEXOS

Formatos:

Acta de reunién

Lista de asistencia
Acuerdo individual

Plan de inversién por finca

Archivo para base de datos de planes de inversion por finca

Modelo de produccién de alimentos para seguridad alimentaria

Plan de inversién por finca para seguridad alimentaria y proyecto productivo

Acta de entrega de insumos para seguridad alimentaria y proyecto productivo

Archivo para base de datos de planes de inversion por finca para seguridad alimentaria y proyecto productivo

Metodologia para la formulacién de proyectos para los recolectores en areas de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos

Ficha de verificacién de requisitos para la aprobacion de proyectos para recolectores en areas de sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos

Modelo propuesto de prestacion de servicios

Lista de chequeo sobre los documentos requisitos para la suscripcién de Memorandos de Acuerdo con UNODC

Fichas:

Ficha: Linea productiva no agropecuaria

Ficha: Linea compra de predio para el desarrollo productivo
Ficha: Linea restauracion ecoldgica de PNN y ZRF Categoria A
Ficha: Linea restauracion ecologica en ZRC Categorias By C
Ficha: Linea de desarrollo productivo en territorios étnicos
Ficha: Linea de desarrollo productivo agropecuario

Matrices:

Matriz de novedades

55



MANUAL

VERSION 1
ESTRATEGIA DE ATENCION A  FAMILIAS
CULTIVADORAS Y NO CULTIVADORAS DE ILICITOS | MAYO DE
DEL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE 2019

SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO -PNIS-

Instructivos y protocolos

Instructivo para la elaboracion del documento de diagnéstico productivo.

Instructivo para la elaboracion del documento plan de fortalecimiento socioempresarial
Protocolo de seleccion de entidades operadoras

Protocolo de seleccion del equipo técnico de la ATI

Protocolo para la evaluacién de transicidn de entidades operadoras de ATI

CONTROL DE CAMBIOS

HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha Version Descripcion

15/05/2019 01

Primera version del documento.

Elaboro:
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Firma:
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Cargo:

Firma:

Elaboro:

Firma: Firma:
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