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El presente Manual de Operaciones presenta los aspectos normativos vy
reglamentarios técnicos - fiduciarios que regiran la ejecucién del Programa Piloto
de Inversiones Prioritarias en Municipios PDET.
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1 CAPITULO I: INTRODUCCION Y ASPECTOS GENERALES

El presente Manual de Operaciones (MOP) establece los términos y condiciones
que regiran en la ejecucion del Programa Piloto de Inversiones Prioritarias
en Municipios PDET, financiado con recursos del Banco de Desarrollo Aleman
(en adelante KfW) a través del Acuerdo Separado (Contrato de aporte financiero
del 17 de diciembre de 2019 y Contrato de ampliacién firmado el 10 de julio de
2020), el cual sera ejecutado por el Fondo Colombia en Paz (en adelante FCP),
con el apoyo técnico de la Agencia de Renovacion del Territorio (en adelante
ART). Este Manual presenta el marco conceptual del Programa, las
responsabilidades institucionales y las respectivas normativas e instrumentos
para la operativizacion, financiamiento y monitoreo del Programa.

Lo que no se encuentre previsto en el MOP se regulard de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo Separado, las normas especiales y generales, la
propuesta de desarrollo de la operacion en su version final y sus anexos. Cuando
existiera falta de consonancia o contradiccidn entre las disposiciones del Contrato
y las establecidas en el presente Manual, prevaleceran las disposiciones del
Acuerdo Separado.

1.1 Marco Normativo del MOP

a) El Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Federal de Alemania sobre Cooperacidén Financiera, se enfoca
en la lucha contra la pobreza con el fin de alcanzar el desarrollo econémico
y social integral, en armonia con el medio ambiente. Abogaran
conjuntamente por conseguir un desarrollo global sostenible, que refleje de
igual forma el rendimiento econdmico, la justicia social, la sostenibilidad
ecoldgica y la estabilidad politica.

b) Conforme al Contrato de Aporte Financiero suscrito el 17 de diciembre de
2019 y el Contrato de Ampliacién suscrito el 03 de julio de 2020, entre el
Fondo Colombia en Paz (Destinatario y Entidad Ejecutora), la Agencia de
Renovacion del Territorio (Entidad Técnica Responsable), la Agencia
Presidencial de Cooperacidon Internacional de Colombia (Coordinador Técnico
de la Cooperacidon Internacional no Reembolsable) y el Banco de Desarrollo
Aleman (KfW), se definieron los detalles del Programa Piloto de Inversiones
Prioritarias en Municipios PDET, asi como los bienes, servicios a financiar
con cargo al Aporte Financiero y los procedimientos de desembolsos;
particularmente la forma en la que deberd comprobarse la utilizacién
convenida de los fondos solicitados.

c) Politica de Gestion Financiera para Programa Piloto de Inversiones
Prioritarias en Municipios PDET - costos y financiamiento:

- Guia de Desembolsos para Proyectos Pagos.

- Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el Programa Piloto de Inversiones Prioritarias en
Municipios PDET.

d) Politica para la Seleccién y Contratacion de Implementadores para el
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Programa Piloto de Inversiones Prioritarias en Municipios PDET:

I. Directrices para la Contratacién de Servicios de Consultoria, Obras,
Bienes, Plantas Industriales y Servicios en el Marco de la Cooperacién
Financiera del Banco de Desarrollo Aleman.

II. Manual operativo y Manual de contrataciones del Fondo Colombia en
Paz.

e) Politicas para la adjudicacidon, adquisicion de suministros, bienes, obras y
demas servicios:

I) Directrices para la Contratacién de Servicios de Consultoria, Obras,
Bienes, Plantas Industriales y Servicios en el Marco de la Cooperacion
Financiera del Banco de Desarrollo Aleman.

IT) Manual Operativo y Manual de contrataciones del Fondo Colombia en
Paz

f) Criterios de Seleccién de las Intervenciones.
g) Politicas de Medio Ambiente y cumplimiento de Salvaguardas.

I. Politica de Gestidn del Riesgo de Desastres Naturales
h) Politicas sociales y de igualdad de género.

II. Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario.

II1. Politica de Género e Inclusion.
i) Politicas de normas relativas a la salud y seguridad laboral.
j) Marco programatico de Monitoreo para el Programa.
k) Medidas para asegurar la adecuada ejecucidén del Programa vy el

Mantenimiento de las obras.

1.2 Propoésito y Contenido del MOP.

El MOP tiene como propédsito definir el marco institucional, técnico,
procedimental y fiduciario del Programa y los niveles de responsabilidad de las
instancias e instituciones involucradas en su implementacién, para el
cumplimiento de los objetivos, resultados y productos definidos en la matriz de
resultados y que son partes de los acuerdos suscritos entre el KfW y el FCP.

1.3 Uso y Actualizacion del MOP

El MOP y sus anexos, seran aprobados por la maxima autoridad del FCP previa
no objecién del KfW. Es de uso obligatorio para todas las instancias
involucradas en la ejecucién del Programa responsables del cumplimiento de los
objetivos, resultados y productos definidos en el mismo - sin perjuicio de que
autoridades nacionales y sectoriales tengan libre acceso a este documento - y
estara vigente durante el periodo de ejecucion del Programa.

El contenido del MOP y de sus anexos, es susceptible de actualizacion o
modificacion periddica si de la practica o por nuevas necesidades vy/o
procedimientos surgen recomendaciones. No obstante, solo podrd ser
modificado a través de la no objecién del Banco de Desarrollo Aleman y del
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Fondo Colombia en Paz, y entraran en vigor de forma inmediata a su
aprobacion.

Asimismo, podran adicionarse nuevos anexos al presente documento mediante
las solicitudes de aprobacién correspondientes, previa no objecion del Kfw.

1.4 Siglas y Abreviaturas

A los efectos de la aplicacion del presente MOP, se utilizaran las siguientes
siglas y abreviaturas:

Sigla Descripcion
AID  Area de influencia directa

ALC  América Latina y El Caribe

ART  Agencia de Renovacion del Territorio

AS Acuerdo Separado

CAC  Comité de Acompafamiento Comunitario
CAF  Contrato de Aporte Financiero

CAM  Consultoria de Apoyo y Monitoreo

CdL  Cartel de Licitacion

CDP  Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CGAS  Coordinador de Gestion Ambiental y Social
CGM  Coordinador de Gestidon Municipal

CGR  Contraloria General de la Republica

CL Contrapartida Local

CO Capital Ordinario

COP  Comité Operativo

CRP  Certificado de Registro Presupuestal

DL Documento de Licitacién

EDP  Espacio de didlogo participativo

EDT  Estructura de Desglose del Trabajo

EEP Entidad Ejecutora del Proyecto

EETT Evaluaciones Técnicas

EsIA  Estudio de Impacto Ambiental
ESMR Informe de Gestién Ambiental y Social
FCP Fondo Colombia en Paz

GDC  Gobierno de Colombia

GGP  Gerente General del Programa

GL Gobierno Local

GRP  Gestidn de Riesgos de Proyectos

GT Gerente Técnico

ICG Indice de Competitividad Global

ICO Indice de Capacidades Organizativas
IGP  Instrumentos de Gestion del Programa
JAC  Juntas de Accion Comunal
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Sigla Descripcion

KfW  Banco de Desarrollo Aleman
LPI Licitacion Publica Internacional
LPN  Licitacidon Publica Nacional
MAR  Matriz de Asignacion de Responsabilidades
MdR  Matriz de Resultados
MGAS Marco de Gestion Ambiental y Social
MMR  Matriz de Mitigacion de Riesgos
MOP  Manual de Operaciones del Programa
NAS  Normas ambientales y sociales del Banco Mundial
ODB  Organizaciones de Base
OE Organismo Ejecutor
ORP  Oficinas Regionales de Proyectos
PA Plan de Adquisiciones
PATR Planes de Accién para la Transformacion Regional
PCDSV Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
PCR  Informe de Terminacién de Proyecto
PDET @ Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
PEP  Plan de Ejecucion del Programa o Plan de Ejecucion Plurianual
PFM | Plan Financiero Multianual
PGAS Plan de Gestion Ambiental y Social
PIB Producto Interno Bruto
PISDA  Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
PMR | Reportes de Monitoreo del Progreso
PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos
PPO | Planes y Proyectos Operativos
RVN ' Red Vial Nacional
SBCC Seleccion Basada en Calidad y Costo
SCC  Seleccion Basada en Calificaciones de Consultores
SEPA Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones
TIRE Tasa Interna de Retorno Econdémica
ZEPE Zonas estratégicas para la estabilizacion

1.5 Glosario

Acuerdo de Financiamiento: Acuerdo entre KfW y un beneficiario (FCP), donde
se estipulan los términos y condiciones conforme a los cuales KfW aporta los
recursos financieros.

Administrador Fiduciario: también denominado Fiduciario, corresponde a la(s)
fiduciaria(s) publicas contratadas por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE) para que ejerza la voceria y administracion
del FCP, de conformidad con el contrato de Fiducia. Adicionalmente ejecutara las
instrucciones impartidas por el Fideicomitente, Ordenador del Gasto, Comité

10
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Fiduciario, Director Ejecutivo y Supervisor del contrato de Fiducia, atendiendo lo
establecido en los reglamentos y manuales del FCP.

Admision: Es la accion de decision del Comité Operativo, sobre la continuidad
de las iniciativas de proyectos previa verificacidn y revisién de su factibilidad
técnica, financiera, ambiental y juridica.

Analisis Preliminar: es el documento que establece las reglas generales y
especificas para seleccionar a los proponentes que participan en un proceso de
seleccion.

Bienes: productos, materias primas, maquinaria, equipos, vehiculos y servicios
relacionados.

Cierre: Corresponde a la decision que toma el comité operativo por mutuo
acuerdo de sus miembros, al finalizar de manera satisfactoria, la ejecucion de
actividades contempladas en un proyecto, la terminacion y evaluacién de
resultados del ejercicio desarrollado durante toda la ruta operativa.

Comité de Acompaiamiento Comunitario: Instancia de participacion
comunitaria que tiene por objeto realizar el acompafiamiento a la ejecucion de
los proyectos y el respectivo control social.

Comité Fiduciario: Organo colegiado conformado por el Ordenador del Gasto
del FCP o su delegado, y el Director Ejecutivo del Fondo Colombia en Paz como
delegado del Consejo Directivo, ambos con voz y voto. Le corresponde al Comité
Fiduciario cumplir con las funciones establecidas en el Reglamento del FCP y su
reglamento.

Comité Técnico: C)rgano colegiado integrado por un delegado de la Entidad
Ejecutora, otro de la Entidad Técnica Responsable y el Coordinador de Enlace -
Contractual del Administrador Fiduciario con el objeto de efectuar la validacién
documental y verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos legal y
reglamentariamente para la contratacién a celebrarse a través del FCP, asi como
la emision de recomendaciones para el Comité Fiduciario con el objeto de
propender por una operacién eficiente y transparente del FCP.

Contratista: Hace referencia a las personas juridicas o naturales seleccionadas y
contratadas para la implementacion de la interventoria, implementacién y sus
componentes de manera integral, en los territorios focalizados.

Contrato: acuerdo por escrito legalmente vinculado, firmado entre la Entidad
Ejecutora y la parte contratada por servicios de consultoria, Obras, Bienes,
Plantas industriales o Servicios de No Consultoria, que se adjudica a un
Oferente/Proponente al final de un Proceso de Adquisicion y para el cual el KfW
aporta recursos financieros como parte de un proyecto/programa.
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Declaracion de Compromiso: declaracién de integridad, elegibilidad vy
responsabilidad social y medioambiental.

Diagnoéstico: Anadlisis que se realiza para identificar y determinar las
necesidades que reflejan la situacidn actual de un territorio. Esta determinacion
se realiza sobre la base de datos y hechos recogidos y ordenados
sistematicamente.

Documento: Es la prueba o testimonio material de un hecho o acto que una
persona natural o juridica, publica o privada, realizan como consecuencia del
ejercicio de sus actividades y funciones, que podra ser plasmado en una unidad
de informacién en cualquier soporte, papel, cinta, disco magnético, pelicula o
fotografia, con el objeto de garantizar su preservacion.

Ejecucion: Es la etapa en la cual se efectian las actividades de obra y
fortalecimiento, asi como el seguimiento al cumplimiento de las mismas de
acuerdo a la programacion y acciones previamente definidas y aprobadas por la
interventoria.

Ejecutor del Proyecto: Hace referencia a las personas juridicas o naturales y/o
a las organizaciones sociales, comunitarias, como; Juntas de Accién Comunal,
Cabildos Indigenas, Consejos Comunitarios, y entre otras formas de asociacion
que existan en los territorios Focalizados, con quienes el implementador,
seleccionado para la implementacién de la estrategia, suscribe un contrato,
convenio, para la ejecucion de actividades especificas de uno o varios proyectos.

Entidad Territorial: Entidades del orden departamental (gobernacion),
municipal (Alcaldias) y distrital. Se incluyen los territorios indigenas conforme al
articulo 286 de la Constitucién Politica.

Entrega y Recibo: Es la accion que formaliza la entrega de las obras ejecutadas
y fortalecimiento comunitario desarrollados a satisfaccion de las partes
involucradas de manera directa con el proceso, mediante constancia escrita y
debidamente firmada, una vez finalizadas las actividades de cada proyecto y
propias del contrato.

Estructuracion: Es la etapa operativa, en la cual se ajustan y/o elaboran
estudios, disefios, presupuestos, y demas soportes y/o entregables como
producto de la estructuracion de los proyectos a fin de implementar sobre esta
base y en concordancia con el resultado de la etapa de verificacién, la ejecucion
de obra.

Estudio de Factibilidad: Instrumento que permite evaluar las condiciones
técnicas, ambientales, sociales, financieras y normativas, para validar la
oportunidad de un proyecto en el marco de la implementacion de la estrategia
Obras PDET.
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Estudios y Diseiios: Corresponde a todo tipo de estudios, calculos, planos y
entregables previos de estructuracion de un proyecto que responde de manera
integral a las necesidades del mismo, que permitan una adecuada
materializacion y ejecucidén, acorde a su alcance, complejidad y magnitud.

Ficha Técnica: Herramienta documental disefiada de manera estandarizada
para ser diligenciada con la descripcidn clara y precisa de las caracteristicas
técnicas de un proyecto. Con el fin de generar informacidon técnica de facil
interpretacién y atil en el proceso de ejecucion.

Fortalecimiento: Se refiere al proceso mediante el cual se desarrollan
capacidades para mejorar o robustecer el desempefio de las organizaciones
comunitarias, en los territorios donde se desarrollan obras del Programa, en sus
procesos organizativos, de capacidad legal, administrativa, financiara, asi como,
participativos y de control social, a través de la ejecucién de obras o su
seguimiento, mediante el acompafamiento y el uso de herramientas
conceptuales, técnicas y metodoldgica.

ICO: Indice de Capacidades Organizativas. Es una medicién objetiva expresada
en numeros en una escala prefijada de los niveles de desarrollo de una
organizacion.

Identificacion: Es la etapa en la cual se realiza la identificacién de las iniciativas
o ideas de proyectos que pueden solucionar una problematica expuesta por las
comunidades, en el marco de los espacios de planeacién participativa disefiados
para tal fin.

Implementacion: Hace referencia a la puesta en marcha de los procesos y
procedimientos definidos en la ruta operativa de la estrategia con todos sus
componentes, con el fin de garantizar el fortalecimiento comunitario la
reconstruccién social y econdmica de las comunidades asentadas en los
territorios objeto de intervencion.

Implementador: Hace referencia a las personas juridicas o naturales
seleccionadas y contratadas para la implementacion de la estrategia y sus
componentes de manera integral.

Interventoria: Consiste en el seguimiento, administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extensidn de este lo justifiquen.

Mejoramiento Vial: Acondicionamiento de las condiciones actuales de las vias,

puede incluir mantenimiento, placa huella, obras de arte y sistema de contencidn
en gaviones.
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No Objecion: notificacion por escrito del KfW relativa a documentos y decisiones
de la Entidad Ejecutora en la preparacidén y ejecucion de un Proceso de
Adquisicion.

Obras de Arte: Obras relacionadas con el control y manejo de aguas en una via
para garantizar la durabilidad y estabilidad de ésta.

Obras De Infraestructura: Proceso mediante el cual se construye Ila
infraestructura fisica de un bien de uso publico o de interés colectivo.

Obras: resultado relativo a la construccién, reparacion, rehabilitacion,
desmantelamiento, restauracion y mantenimiento de Obras civiles, asi como los
servicios relacionados.

Oferta: consiste en un ofrecimiento que presenta un proponente para celebrar
un contrato.

Organizacion Comunitaria: Son entendidas como entidades que buscan
resolver problemas que afectan a la comunidad y desarrollar iniciativas de
interés para sus miembros. Esto exige la participacién y articulacién de actores
organizados entre los cuales deben existir lazos de confianza, reciprocidad y
cooperacion. Se pueden considerar como organizaciones comunitarias las juntas
de accién comunal, asociaciones de productores, cooperativas, cabildos
indigenas, consejos comunitarios, y demas mecanismos de asociacion que se
encuentren en el territorio.

Plan de Adquisiciones: se refiere al documento elaborado por el beneficiario,
donde se enumeran todas las adquisiciones financiadas por KfW, incluyendo la
informacién esencial de cada adquisicion.

Proponente/Oferente: es la persona natural, juridica o figura asociativa que
presenta ofertas para la adjudicacion y celebracién de un contrato.

Proyectos Viales: Corresponden a proyectos que propenden por el
mejoramiento de las condiciones fisicas de una via, con el fin de ofrecer
condiciones confortables de transitabilidad ya sea peatonal o vehicular.

Riesgo: se define como la combinacién de la probabilidad de que se produzca un
evento y sus consecuencias negativas.

SARLAFT: Sistema de Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo.

Seleccidon: Es la accion que formaliza la definicion del listado de iniciativas

susceptibles de financiamiento con recursos de la estrategia de Obras PDET,
previa aplicacion de criterios y requisitos minimos.
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Servicios de Consultoria: servicios de caracter consultivo/profesional, incluidos
en particular la prestacién de asesoramiento experto/estratégico, servicios de
gestién, coaching, desarrollo de politicas, servicios de implementacién vy
comunicacion, asi como servicios constitutivos y relacionados con proyectos.

Servicios de No - Consultoria: servicios que no sean Servicios de Consultoria.
Por regla general, los Servicios de No-Consultoria son ofrecidos y contratados
sobre la base del rendimiento de resultados medibles, para los que sea posible
identificar claramente y aplicar sistematicamente estandares de rendimiento.

Subcontratista: persona juridica, fisica y/o a las organizaciones sociales,
comunitarias, como; Juntas de Accién Comunal, Cabildos Indigenas, Consejos
Comunitarios, y entre otras formas de asociacién que existan en los territorios
Focalizados a quien la Parte Contratada subcontrata partes del Contrato,
manteniendo su responsabilidad ante la Entidad Ejecutora durante la ejecucion
del Contrato.

Terminacion: Es el estado final del proyecto y se determinard una vez se
efectle el proceso de entrega de los proyectos ejecutados y el archivo de los
documentos que dan cuenta del proceso implementado, de acuerdo con las
normas de gestion documental establecidas.

Términos de Referencia: descripcién de los objetivos, el alcance del trabajo,
las actividades y las tareas a realizar, las responsabilidades respectivas de la
Entidad Ejecutora y de la Parte Contratada, y los resultados y las prestaciones
esperados de un Contrato de Servicios de Consultoria.

Zona Rural: Se entiende como el espacio comprendido entre el limite de la
cabecera municipal o perimetro urbano y el limite municipal.
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2 CAPITULO II: OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1 Antecedentes del Programa

Dentro del marco del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la
Construccidon de una Paz Estable y Duradera, en adelante el Acuerdo Final, se
estructuraron como parte de la estrategia para la renovacion del territorio, los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, como una apuesta de
transformacion de la ruralidad, que tiene como base la participacién de la
comunidad. En ese sentido, la adecuada y oportuna implementacion de los PDET
se traduce en un mayor bienestar de la poblacion rural, el fomento de la
convivencia en un entorno pluriétnico y multicultural, el desarrollo de la
economia campesina, la integracidon de regiones en situaciones de abandono a
causa del conflicto y el reconocimiento e inclusion de organizaciones sociales. En
este contexto, el 17 de diciembre de 2019, se celebra el Contrato de Aporte
Financiero no reembolsable, entre la Republica Federal de Alemania y la
Republica de Colombia, para la implementacién del Programa Piloto de
Inversiones Prioritarias en Municipios PDET, en adelante ElI Programa, por el
monto de hasta once millones setenta y siete mil euros (€11.077.000).

El Contrato en referencia, es suscrito entre el KfW como organismo ejecutor
aleman, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia), en su calidad de coordinador técnico de Cooperaciéon Internacional no
reembolsable; el Fondo Colombia en Paz como Destinario y Entidad Ejecutora; y
la Agencia de Renovacion del Territorio en su rol de Entidad Técnica
Responsable. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo 4.16 del
Convenio firmado entre ambos gobiernos, el 19 de julio de 2012, que perseguia:
“establecer el marco juridico que rige la Cooperacion Financiera, para el
financiamiento de actividades orientadas al desarrollo, en concordancia con las
normas constitucionales y legales de sus Estados, asi como los principios de
derecho internacional”.

La concepcidon del Programa se fundamenta en los acuerdos adoptados entre el
KfW, el FCP y la ART, por medio de la Ayuda de Memoria del 01 de octubre de

2019, y luego de la evaluacién del Programa realizada del 18 de febrero al 01 de
marzo de 2019 in situ.

2.2 Marco de politicas y normativas del Sector

Ley 105 de 1993
Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen

competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion y se dictan otras disposiciones.
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Este cuerpo normativo establecid los criterios basicos para la gestion y
administracién en materia de transporte. Alli se indic6 que, los planes de
transporte e infraestructura de los distritos y municipios haran parte de sus
planes de desarrollo de acuerdo con las necesidades y prioridades identificadas.
Es asi, como surge el Plan Vial Municipal como instrumento para la planeacién,
formulacion y priorizacién de inversiones de proyectos de infraestructura y
gestidn vial. Esta herramienta, contiene el conjunto de acciones en materia de
infraestructura, que orientan el desarrollo ordenado de la infraestructura vial, el
transito y el transporte de un municipio, por lo tanto, respondera a las
especialidades y particularidades reconocidas desde la administracion
departamental y municipal.

Decreto 1790 de 2003

Por el cual se suprime el Fondo Nacional de Caminos Vecinales- FNCV y se
ordena su liquidacion.

Antes de 1993, la red vial secundaria estuvo a cargo de la Nacién y de los
departamentos. No obstante, con la aplicacidon de la Ley 105 de 1993, entre 1994
y 1998, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS descentralizé responsabilidades y
tomo cerca de 13.408 Km. Por otra parte, la red vial terciaria estaba a cargo de
la Nacion, los departamentos y los municipios, pero luego de la liquidacion del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales en el afio 2003, se entregaron 27.577,5
km para que fueran administrados por el INVIAS, dejando las demas vias
terciarias a cargo de los departamentos y los municipios.

Ley 1228 de 2008

Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de
exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema
Integral Nacional de Informacidon de Carreteras y se dictan otras disposiciones.

La Ley 1228 de 2008, establece la clasificacion de las vias que conforman el
Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras - SINC como: arteriales
o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden, y veredales o de tercer
orden, que tiene la funcién de comunicar una cabecera municipal con una o
varias veredas o varias veredas entre si; aclarando que las categorias
mencionadas podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacidn, los
departamentos, los distritos especiales y los municipios.

Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) Prosperidad para Todos
Implementd dos programas para apoyar la atencién de la red vial regional:

Caminos para la Prosperidad, orientado a la red terciaria y el Plan Vial Regional
gue pretendia atender las necesidades de la red vial secundaria.

17




MANUAL DE OPERACIONES DEL
COLOMEIA PROGRAMA MOP- PROGRAMA } c .
VlDA PILOTO DE INVERSIONES (&2 Fondo Colombia
PRIORITARIAS EN MUNICIPIOS % en Paz - FCP
PDET
GER_MAN_004 Aprobado 16/06/2023 Version 3

Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) Todos por un Nuevo Pais

En materia de infraestructura y servicios de logistica y transporte para la
integracion territorial, adoptd estrategias para impulsar los modos de transporte
férreo, fluvial y aéreo, con el fin de consolidar un esquema de transporte que
minimizara los costos en la operacion del transporte. De la mano con lo anterior,
incluyd las gestiones para que la red terciaria, correspondiente a la antigua red
de caminos vecinales, fuera asumida por los respectivos municipios; en
consecuencia, las iniciativas y vias involucradas debian determinarse a través de
los Planes Viales Municipales.

CONPES 3857 de 2016
Lineamientos de politica para la gestion de la red terciaria

Definidé los lineamientos de apoyo para la gestidén de la red terciaria a cargo de
las entidades territoriales y la Nacion. Para alcanzar este objetivo, se
desarrollaron cinco (5) estrategias: i) Elaborar el inventario de la red vial
terciaria; ii) Elaborar el modelo de priorizacién vial municipal; iii) Formular
manuales y normatividad técnica para las intervenciones en las vias terciarias
que incluya la implementacién de tecnologias alternativas, que permitan el uso
de materiales locales; iv) Adoptar un modelo de cofinanciacion para las vias
terciarias por parte de la nacién; y, v) Implementar buenas practicas en los
procesos de contratacion.

Decreto 2157 de 2017

El decreto define las directrices generales para la elaboracion del plan de gestién
del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del
articulo 42 de la ley 1523 de 2012. Art. 42 “Todas las entidades publicas y
privadas que ejecutan obras civiles mayores que puedan significar riesgos de
desastres para la sociedad deberan realizar el andlisis de riesgos de la
infraestructura, de los dafios que ello origina o de su operacion en su area de
influencia, y, con base en ello, disefaran e implementaran medidas de reduccién
de riesgos y planes de emergencia y contingencia que seran de obligatorio
cumplimiento”.

Ley 1931 de 2018

Contiene las directrices para la gestién del cambio climatico en las decisiones de
las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacién, Departamentos,
Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales
principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en
mitigacién de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir Ia
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos
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de este y promover la transicidon hacia una economia competitiva, sustentable y
un desarrollo bajo en carbono.

Resolucion 3260 de 2018

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional —
PNVIR

El Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional estructurd alrededor de
cinco objetivos encaminados al cumplimiento de los compromisos del numeral
1.3.1.1 del punto 1 del Acuerdo Final: Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral, el propédsito seria "lograr la integracion regional y el
acceso a servicios sociales y a los mercados, incidir favorablemente sobre el
precio de los alimentos como garantia del derecho a la alimentacion y mejorar el
ingreso de la poblacion campesina”. En resumen, era fundamental la intervencion
de la red vial regional en donde se incluirian las vias secundarias y terciarias, la
red fluvial y transporte aéreo, pues las mismas conectan las zonas mas alejadas
y marginadas del pais permitiendo mejorar las condiciones de la agricultura, el
trabajo de las familias y comunidades campesinas incluidas en los Planes
Nacionales a cargo del MADR y demas planes que propendan a integrar el campo
con los centros urbanos. Adicionalmente, la integracion vial regional en éptimas
condiciones le permitiria al Estado llegar con inversiones a las zonas mas
apartadas y afectadas por el conflicto generando el cierre de brechas entre el
campo y la ciudad.

En ese sentido, este documento presenté El Plan Nacional de Vias para la
Integracion Regional -PNVIR, el cual estructuré cinco (5) estrategias que
asegurarian la integralidad y efectividad para el cumplimiento de los
compromisos acordados en el numeral 1.3.1.1:

- Crear zonas para articular las vias a intervenir, generando corredores
estratégicos

- Involucrar a las comunidades en esquemas asociativos para la sostenibilidad
de la infraestructura en cualquiera de sus modos

- Crear una metodologia de priorizacidon para los municipios mas afectados por
el conflicto armado en Colombia

- Implementar el uso de nuevas tecnologias de acuerdo con las evaluaciones y
experiencias que haya tenido el gobierno en su utilizacion

- Incorporar condiciones socioambientales para la sostenibilidad de los
proyectos.

Para la adecuada implementacién de las medidas sera necesario:
I. Identificar zonas que articulen las vias estratégicas,

Los criterios que permiten identificar los corredores estratégicos y priorizar
las intervenciones para lograr el uso éptimo de los recursos disponibles y
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mantenerlos transitables, consideran variables de orden técnico, social,
econdmico, ambiental, politico, de oferta y demanda.

II. Priorizacion de corredores para la Integracion Regional

Como primera medida, se tendran en cuenta la calificacion de los corredores
identificados previamente por los municipios en las mesas técnicas. La
priorizacidn debera considerar, en primer lugar, la pertinencia o influencia
de cada tramo en los corredores para la integracion regional, los cuales
estan orientados a otorgarle la funcionalidad requerida a la infraestructura
de transporte a partir de la identificacion de los criterios mencionados
anteriormente. Para realizar una gestion eficiente y eficaz es indispensable
tener pleno conocimiento de las caracteristicas y estado de |la
infraestructura vial existente y de las demandas nacionales y regionales en
materia de infraestructura de transporte.

Asimismo, se deben tener en cuenta aspectos socioeconémicos como la
concentracion o dispersion poblacional, caracterizacion étnica, nivel de
pobreza o existencia de algun centro social. De esta forma, se contara con
un diagnéstico que permita elaborar una estrategia de conectividad
orientada a ejes de desarrollo integral de la poblacién beneficiaria. Estas
actividades estaran a cargo de las Entidades Territoriales vy, Ila
administracion de la Informacion a cargo del Ministerio de Transporte.

De igual manera, resulta fundamental caracterizar la demanda identificando
aspectos como trafico, poblacidn, centros sociales o culturales y unidades
productivas que se beneficien directa e indirectamente de dicha
infraestructura. En cuanto al estudio de demanda y planificacion vial, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte definird Ila
metodologia para la recoleccion y organizacion de la informacion y
coordinard, por medio del INVIAS, la ejecucion de dicha identificacién y la
centralizacién de la informacion obtenida.

2.3 Acuerdo Separado

Incluido en el Anexo I, delimita los detalles formales del Programa, asi como los
bienes y servicios a financiar con cargo al Aporte Financiero, ademas del
procedimiento de desembolso y particularmente la forma en que deberd
comprobarse la utilizacién convenida de los fondos. Ante cualquier discrepancia
con respecto al contenido del presente MOP, prevalece lo dispuesto en el Acuerdo
Separado y sus anexos, tal y como se indica en el bloque introductorio del
Capitulo 1.

2.4 Conceptualizacion del Programa

El programa abarca inversiones en la red de vias terciarias publicas en tres
municipios seleccionados del Departamento de Caquetd (Morelia, San José del
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Fragua y Valparaiso), los cuales fueron determinados por la poblacion local en el
marco del proceso participativo para la elaboracién de los Planes de Accién para
la Transformacién Regional (PATR)de la Subregion de Cuenca del Caguan
Piedemonte Caquetefio, bajo el liderazgo de la Agencia de Renovacion del

Territorio (ART).

Ademas, el Programa incluye medidas que aseguran la eficiente implementacién
y fortalecen las capacidades de ejecucién de las instituciones participantes, asi
como el financiamiento de la Consultoria de Apoyo y Monitoreo (CAM), la cual
apoya al Fondo Colombia en Paz (FCP) como Destinatario y Entidad Ejecutora del
Programa y a las demas instituciones participantes en la implementacion de las

medidas y en la verificacion del uso adecuado de los recursos.

Subregion Cuenca del
Caguan y Piedemonte
Caqueteno

_ Morelia

San José

del Fragua
Valparaiso

Figura 1. Area de Intervencién del Programa Piloto de Inversiones

Prioritarias en Municipios PDET.

2.4.1 Objetivo del Programa

Mejorar las condiciones de vida y la cohesidn social de la poblacién de los
municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, contribuyendo
a la implementacion efectiva del Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

2.4.2 Caracteristicas del Programa

- El grupo meta directo: del Programa es la poblacion de las veredas
seleccionadas de los municipios priorizados,

intervenciones.

donde se realizaran las
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El grupo meta indirecto: son todos los habitantes de estos tres
municipios que se beneficiardn de las obras realizadas. La poblacion total
de estos en el 2018 fue de 30.887 personas (48.7% mujeres y 51.3%
hombres).

2.4.3 Componentes del Programa

Con los fondos del Aporte Financiero se pretenden financiar las siguientes
medidas:

a)Medida I: Inversiones en infraestructura priorizada:

A través de esta medida se busca lograr que la poblacién de los municipios
seleccionados cuente con vias terciarias publicas mejoradas, a partir de la
realizacion de obras mayores y menores de infraestructura vial que incluyen
obras de arte (alcantarillas, placa huellas, muro de contencién, box
coulvert). Para dar cumplimiento a esta medida, serd necesaria una
consultoria que realice la estructuracién de proyectos y licencias que
apliquen para la ejecucién de las obras de mejoramiento vial, junto con la
capacitacién y fortalecimiento de grupos comunitarios e interventoria.

b)Medida II: Fortalecimiento Institucional:

Se persigue que las instituciones participantes cuenten con la capacidad
para una eficiente implementacion del Programa, apoyando la
sistematizacion y automatizacién del ciclo del proyecto, mejoramiento de
sistemas de informacién gerencial y la asistencia en la integracion de
informacién, mapas y bases de datos relacionados con la ejecucién de obras
PDET, capacitacion de personal en temas relacionados con la ejecucién del
Programa, documentacidon de lecciones aprendidas y mejores practicas, de
acuerdo con las necesidades identificadas por el FCP y la ART, en cada uno
de los municipios a intervenir.

Como resultado de esta medida, se contara con un Plan de Fortalecimiento
Institucional, que debera enviarse al KfW antes del primer desembolso de la
medida.

Es importante tener en cuenta que los bienes que haran parte del fondo de
disposicién, adquiridos por el Fondo Colombia en Paz y entregados en
Comodato a la CAM, deberdn ser entregados a cada una de las alcaldias
participantes una vez finalice el programa, como parte de la estrategia de
fortalecimiento en los municipios beneficiarios por el programa.

Las actividades que se financiaran en el marco de la Medida 2, se basara en
un diagndstico institucional que se realizara al FCP y a la ART al inicio del
programa y en la identificacion de las necesidades en funcidn de la tematica
de este.
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La distribucién de los fondos sera acorde con los siguientes porcentajes:
Entidad sene
je
FCP 5%
ART Nacional y Regional 25%
Municipio de Valparaiso 10%
Municipio de San Jose del 10%
Fragua
Municipio de Morelia 10%
Personal de Apoyo Municipal 40%
Total 100%

2.5

Tabla 1. Distribucion de fondos para la Medida II

c) Medida III: Servicios de Consultoria, Apoyo y Monitoreo (CAM):

El Programa contara con el acompafiamiento de la CAM, como instrumento
de apoyo a las partes, en relacion con la planificacion, implementacién,
monitoreo, evaluacién, sistematizacién y supervisién de las tareas
relacionadas con la implementacién del Programa. Ademas, respaldara al
FCP en el disefio e implementacion de los procedimientos de adjudicacion de
contratos conforme a las directrices de KFW.

Aportes financieros del Programa

El costo del programa sera financiado por el aporte financiero que asciende a
once millones ochocientos setenta y siete mil euros (€11.877.000) (80%) y una
contrapartida nacional por un monto de dos millones novecientos sesenta y
nueve mil euros (€2.969.000) (20%).

Con los fondos del Aporte Financiero se financiaran las siguientes medidas:

a) Inversiones en Infraestructura Priorizada (Medida 1)

b) Fortalecimiento Institucional (Medida 2)

c) Servicios de una Consultoria de Apoyo y Monitoreo (CAM) para apoyar al
FCP y a la ART en la Implementacion y el monitoreo del programa (Medida 3)

El costo estimado del programa (“costo total”) que sirvid de base para la
evaluacion es de aproximadamente €14.8 millones, de los cuales €11.2 millones

(75

.6%) corresponden a la Medida I, €0.8 millones (5.6%) a la Medida II, €1.6

millones (10.8%) a la Medida III y €1.1 millones (8.0%) a imprevistos por riesgo
cambiario e inflacion.
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Costo Estimado en Financiamiento en EUR
Medidas EUR
Total % KFW CONTRAPARTIDA
Monto % Monto %
Inversiones en
Infraestructura 11.223.765 75.6% 8.254.515 69.5% | 2.969.250 100%
priorizadas (Vias
Terciarias Publicas)
Fortalecimiento 831.390 5.6% 831.390 7.0%
Institucional
Consultoria de Apoyo y 1.603.395 10.8% 1.603.395 13.5%
Monitoreo *
Imprevistos (Riesgo 1.187.700 8.0% 1.187.700 10%
Cambiario e inflacién)
Total 14.846.250 | 100% | 11.877.000 | 100% | 2.969.250 | 100%
Distribucion 100.0% 80% 20%

*Incluye los costos para vehiculos y movilizacion del personal de apoyo para las

alcaldias.

Tabla 2. Destinacion de recursos por medida

Los Fondos Disponibles de la medida 1 seran distribuidos de la siguiente

manera.:

1. Cada uno de los municipios recibira partes iguales (33.3%).
2. El 100% de cada municipio (33,3%) sera para infraestructura vial.
3. Aprox. 90% obras mayores y aprox. 10% obras menores.

3 CAPITULO III: CONDICIONES Y CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD DEL

PROGRAMA

Los criterios de seleccion especificados en este apartado se aplicardn a los
proyectos de la Medida I a financiar con recursos del Programa, que, deberan
cumplir los siguientes:

O

la Alcaldia.

®
®

Cumplir con los requerimientos establecidos en el
Ambiental y Social del programa (MGAS)

las obligaciones de este.

Constituir un camino clasificado de la red vial municipal (RVM) y haber
sido priorizado en el Plan Vial Municipal, indicado mediante certificacidon de

Marco de Gestion

El Municipio donde se realizara el proyecto debe haber suscrito y mantener
un convenio de participacion con la ART y FCP y estar en cumplimiento con
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@umplir de manera sustancial con los criterios del Acuerdo Separado,
numerales 2.4, 2.5y 2.6

4 CAPITULO IV: ORGANIZACION INTITUCIONAL DEL PROGRAMA

El presente capitulo define la organizacidn, el esquema de ejecucidon, las
funciones y responsabilidades de las instancias que intervendran en la ejecucién
del Programa.

4.1 Esquema General de Ejecucion del Programa

A continuacion, se presenta el esquema general para la ejecucion el Programa:

financieray

contrataciones

v v
Comité Comité
Estructura Fiduciario Técnico

Comité
Seguimiento

de
gobernanza

ART Consultoria de
Entidad Técnica apoyo y monitoreo
responsable 7 ERN Comité
ART subregion Cuenca del 0 pe rativo

Caguan y Piedemonte
Caquetefio

Implementadores e interventores

|
l . l ‘ » Comité de
Alcaldia Alcaldia San Alcaldia Acompaiiamiento
Morelia José del Fragua Valparaiso S

Ejecucion — Profesionales de apoyo: 2 por municipio (ingenieria y trabajo comunitario)

Técnicay
Junta de o .
accion 'Sd““ézac“’" JAC oDB JAC oDB JAC
comunal @ Base

Operativa
Poblacién beneficiaria

213 'dNA DdY ‘'SYIANI ‘FLINIIENYNIA :STTYNOIDYN SYHOLIIY S3AVAILNI

Veredas
seleccionadas

[

Figura 2: Relacionamiento de las instituciones del Programa

4.1.1 Organismo Ejecutor

El prestatario del Contrato de Aporte Financiero es la Republica de Colombia, el
Destinatario y Entidad Ejecutora del programa es el Fondo Colombia en Paz,
articulada en los aspectos técnicos con la Agencia de Renovacion del Territorio,
como Entidad Técnica Responsable. Para la ejecuciéon del Programa se contara
con la participacién de los gobiernos locales de Valparaiso, San José del Fragua y
Morelia, todos de la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio.
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El FCP y la ART trabajaran en estrecha coordinacién y definirdn, de comun
acuerdo, los aspectos mas importantes relacionados con la preparacién vy
ejecucién del Programa.

La ejecucion del Programa sera responsabilidad del FCP como Entidad Ejecutora.
La ART participara como entidad técnica responsable de la formulacion,
implementacion y seguimiento de los PATR de los municipios PDET, teniendo en
cuenta los lineamientos, politicas y manuales operativos de la ART.

A nivel territorial, la ART trabajara en estrecha coordinacion con las Alcaldias de
los municipios seleccionados en el Departamento de Caqueta (Morelia, San José
del Fragua y Valparaiso) y las organizaciones comunitarias (Juntas de Accion
Comunal-JAC u Organizaciones de Base-ODB) de las veredas seleccionadas en
estos municipios, y definirdn, de comun acuerdo, los aspectos mas importantes
para la implementacion del Programa y la operacion y el mantenimiento de las
infraestructuras financiadas, teniendo en cuenta los lineamientos definidos por la
ART en el marco de la ejecucién de obras.

4.1.2 Fondo Colombia en Paz-FCP

En el marco de la ejecucion del Programa el Titular del FCP tendra las siguientes
responsabilidades: (Numeral 1.4 del A.S.)

a) Establecer las directrices estratégicas para el cumplimiento y ejecucion de
los objetivos del Programa.

b) Aprobar las decisiones para el desarrollo del Programa y los cambios
necesarios durante la ejecucion del mismo en los casos que corresponda.

c) Solicitar el tramite ante el Banco KFW de prérrogas, enmiendas y otros
procesos operacionales cuando sean necesarios.

d) Supervisar los servicios de la Consultoria de Apoyo y Monitoreo (CAM).

e) Someter el Manual Operativo del Programa y sus modificaciones a la No-
objecion de Kfw.

f) Elaborar y controlar los instrumentos de gestidn del programa, Matriz de
Resultados (MdR). Plan de Adquisiciones (PA), Planes y Proyectos
Operativos (PPO) y Plan Financiero (PF).

g) Tramitar las solicitudes de No-objecidén ante el KfW al Plan de Ejecucion del
Programa (PEP), los Planes y Proyectos Operativos (PPO), Planes de
Adquisiciones (PA), Plan Financiero (PF), desembolsos, documentos de
contratacion, conforme a lo definido en el MOP y otras clausulas
contractuales.

h) Programacion y uso de los fondos de la Cooperacidén Financiera (proyeccién
de desembolsos, preparaciéon de estados de cuenta, solicitudes de
reembolso, pagos, etc.).

i) Realizar la Administracion financiera de todos los componentes del
Programa.

j) Contratar, recibir y distribuir los bienes y servicios requeridos para la
adecuada implementacion del Programa.

26




MANUAL DE OPERACIONES DEL
COLOMEIA PROGRAMA MOP- PROGRAMA } c .
VlDA PILOTO DE INVERSIONES (&2 Fondo Colombia

PRIORITARIAS EN MUNICIPIOS % en Paz - FCP
PDET
GER_MAN_004 Aprobado 16/06/2023 Version 3

k) Contratar el equipo de profesionales (ingenieria civil y desarrollo
comunitario) para cada una de las alcaldias.

I) Elaborar las proyecciones presupuestarias para las inversiones (con los
insumos que suministre la ART para los componentes técnicos).

m) Suscribir junto con la ART los Convenios de Participacion con los GL.

n) Priorizar el uso de la mano de obra local de las veredas intervenidas.

0) Realizar el seguimiento y monitoreo de las obras a construir, con el apoyo
técnico de la ART y de la CAM.

p) Garantizar que los materiales utilizados en el Proyecto cumplan con las
normas ambientales y sociales nacionales e internacionales aplicables v,
cuando sea posible, sean de origen social y ambiental sostenible. Exigira al
implementador y demas involucrados en el proyecto el cumplimiento de
los acuerdos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

q) Realizar el registro de la contrapartida, asi como su actualizacion periddica
semestral a partir de lo reportado por la ART vy las alcaldias participantes.

r) Asegurar el registro detallado del nimero de beneficiarios del Programa
con enfoque de género, de acuerdo con lo reportado por la ART.

s) Realizar el seguimiento y monitoreo de los resultados y avances del
Programa.

t) Desarrollar e implementar un mecanismo de gestién de quejas, segun el
estudio MGAS, que sera accesible al publico y en especial a los afectados
del programa al igual que el personal involucrado.

u) Divulgacién en conjunto con ART del programa en general y en los
espacios de dialogo a nivel nacional.

v) Liderar la creacién del Comité de Seguimiento: FCF, ART, y CAM: para la
implementacion del Programa como maxima instancia de decision,
coordinacion y seguimiento del Programa.

w) Contratacion de la Auditoria externa anual de la cuenta especial y de la
gestion financiera del Programa.

x) Cerciorarse que en la preparacidon, implementacién y ejecucion del
programa se dé el cumplimiento de los estandares medioambientales,
sociales, de salud y seguridad laboral, acorde con las leyes y normas del
Banco Mundial.

y) Asegurar el cumplimiento en el marco del proyecto la implementacion de
los (1) Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS); (2) Marco de
Participacion de las Partes Interesadas (MPPI); (3) Marco de Politicas de
Reasentamiento.

z) El FCP debera prever en el proceso de seleccion de la Entidad Contratante,
la observancia y la experiencia previa en el manejo de impactos sociales y
ambientales y BPII por parte de los oferentes

aa) Garantizar que se realicen para todas las obras una evaluacién de
impacto medioambiental y social, estableciendo las medidas de mitigacién
proporcional a los riesgos e impactos potenciales a ser detalladas y
monitoreadas en los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

bb) Presentar al KfW los informes semestrales de avance, los informes
de la gestidn ambiental y social, informes sobre mantenimiento de las
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obras cuando corresponda y demas que se requieran a fin de cumplir las
clausulas contractuales y la normativa aplicable.

cc)Elaborar los informes de avance y su presentacion a KfW o, en su caso,
visto bueno a los informes elaborados por la CAM, antes de enviarlos a
KfW.

dd) Apoyar las gestiones de ART, en aquellos casos en los que se
requiera.

4.1.3 Equipo Fondo Colombia en Paz

El FCP en su funcién de entidad ejecutora estara liderada por el director ejecutivo
y la Jefatura de Cooperacion Internacional, organizada a través de un equipo
interdisciplinario conformado por (i) Asesor Financiero (ii) Profesional en Asuntos
Ambientales (iii) Profesional de Asuntos Sociales (iv) Profesional de Apoyo
Juridico (v) Asesora de Cooperacién Internacional y (vi) Profesional de Apoyo de
Cooperacién Internacional.

Equipo FCP

=

Director Ejecutivo

|

Jefatura de
Cooperacion
Internacional

Jefe de
Cooperacion
Internacional

Profesional en Profesional de Profesional de
Asesor Financiero Asuntos Sociales y Gestion Cooperacién
Ambientales Contractual Internacional

Figura 3. Esquema del Equipo FCP

4.1.4 Agencia de Renovacion del Territorio— ART

La ejecucidn técnica del Programa es responsabilidad de la ART.

ART coordinara la gestidon técnica, operativa y socioambiental del Programa, en
linea con lo estipulado en el Capitulo 3 del presente manual relativo a la
estrategia de Obras PDET Fase III, mediante (i) la planificacion; (ii) la
articulacién y comunicacién con las municipalidades y comunidades beneficiarias;
(iii) los procesos de supervision técnica de obras, bienes y servicios; (iv) las
labores de gestion y supervisién socio-ambiental; (v) el seguimiento, monitoreo
y evaluaciones; y (vi) el apoyo a la gestidn presupuestaria y financiera del
Programa.
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Las funciones y responsabilidades de la ART se citan a continuacion:

a) Supervisar desde el enfoque técnico el cumplimiento de las normas y
politicas del Kfw, el MOP y la normativa técnica nacional segun aplique.

b) Priorizacidon y seleccion de las intervenciones en infraestructura vial en
funcién de los criterios definidos por el Programa, previo visto bueno de la
CAM.

c) Registro, analisis y descripcidon de las caracteristicas de la poblacidon (grupo
meta), una vez elegidos los tramos con el apoyo de las Alcaldias.

d) Apoyar a FCP en la formulacion de los criterios técnicos para la
contratacion del personal de apoyo para los municipios.

e) Formular los términos de referencia desde su componente técnico para la
contratacion de los implementadores e interventores necesarios para la
ejecucion de las obras.

f) Definir la matriz de riesgos de la contratacidon derivada de la Medida I del
Programa.

g) Realizar la evaluacidon del componente técnico de las ofertas presentadas
por los implementadores e interventores para la ejecucidn de las obras.

h) Realizar una evaluacidon “Do no Harm” de los disefios propuestos de las
obras para verificar la sensibilidad al conflicto de estas cada seis meses.

i) Contar con un profesional ambiental-social a nivel Regional para
operativizar el MGAS y garantizar que se cumplan las disposiciones
establecidas por las Normas del Banco Mundial y sean el vinculo entre la
ART y el equipo de apoyo ubicado a nivel municipal.

j) Realizar registro de la contrapartida institucional para el Programa, asi
como su actualizacion semestral, consolidarla y reportarla al FCP.

k) Realizar y garantizar la suscripcién de los convenios suscritos con las
alcaldias.

) Solicitar a los implementadores e interventores los Planes de Salud y
Seguridad Ocupacional y velar por su cumplimiento.

m) Garantizar que los trabajadores comunitarios estén cubiertos con la
asistencia de salud, los accidentes y los incidentes. Coordinar con la
interventoria la suscripcion de un reporte mensual de Salud y Seguridad
Ocupacional, que debera ser compartido al FCP y la CAM.

n) Garantizar que los materiales utilizados en el Proyecto cumplan con las
normas ambientales y sociales nacionales e internacionales aplicables vy,
cuando sea posible, sean de origen social y ambiental sostenible.

o) Entregar al FCP los datos para el registro de la contrapartida municipal y
comunitaria.

p) Realizar el seguimiento a la ejecucion y evaluacién de las inversiones en
infraestructura del programa, en consonancia con el PEP.

q) Controlar el instrumento de gestién, Plan de Ejecucion del Programa (PEP),
utilizando indicadores de gestion para resultados, asegurando el
cumplimiento efectivo y oportuno del alcance, calidad, costos y plazos
establecidos.

r) Realizar divulgacion del Programa en general y en los espacios de didlogo
a nivel nacional.
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s) Integrarse como parte del proceso de socializacion e involucramiento con
las comunidades en la implementacién de las obras a realizar, en
coordinacion con las Alcaldias.

t) Realizar el registro detallado del niumero de beneficiarios del Programa con
enfoque de género.

u) Realizar la supervisién a la interventoria de las obras contratadas en
concordancia con el mecanismo de Obras PDET Fase III.

v) Asegurar a través de la interventoria, el cumplimiento en la
implementacion de los tres marcos del Programa: (i) Marco de Gestidn
Ambiental y Social (MGAS); (ii) Marco de Participacion de las Partes
Interesadas (MPPI); (3) Marco de Politicas de Reasentamiento.

w) Todas las actividades de participacién de las partes interesadas (los
resultados de las actas) seran registradas por la ART en el Sistema de
Gestion de Compromiso de Partes Interesadas, denominadas Carpetas de
Oficio, segun la Tabla de Retencion Documental y digitalmente en el
sistema ORFEO.

x) Formar parte del Comité de Seguimiento para la implementacién del
Programa como maxima instancia de decisidn, coordinacidén y seguimiento
del Programa.

y) Formular junto con FCP y la CAM, la documentacién relacionada a las
buenas practicas y lecciones aprendidas del programa.

z) Apoyar al FCP en el levantamiento de la informacidon para el seguimiento
de los indicadores de éxito del Programa, en sus componentes técnicos,
ambientales y sociales.

aa) Asegurar que exista una evaluacion de impacto para todas las obras
que se realicen, de acuerdo con su naturaleza, alcance y emplazamiento.
bb) Realizar el seguimiento del cumplimiento de la normativa ambiental,

social y de salud y seguridad en el trabajo durante la ejecucién de las
obras, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 7 del presente manual.

cc)Informar mensualmente al FCP los avances logrados, problemas surgidos y
proponer acciones preventivas y correctivas para resolverlos.

dd) Apoyar al FCP en la elaboracién de los informes de avance, a través
de los insumos entregados por los contratistas, interventores e
implementadores de las obras en los casos que se requiera.

ee) Apoyar a FCP en la implementacion de un mecanismo de gestién de
guejas, segun los criterios establecidos en el MGAS, que sera accesible al
publico y en especial a los afectados del programa al igual que el personal
involucrado.

ff) Guardar absoluta confidencialidad en relacién con la informacién manejada
durante la ejecucién del Programa, cumpliendo con las politicas del Kfw
relativas a fraude y corrupcion.

aqg) Realizar en conjunto con el FCP y la CAM el disefo, elaboracion e
impresion de cartillas de mantenimiento dirigidas a organizaciones
comunitarias, asi como medios audiovisuales para tal fin.

hh) La ART Regional integrara los comités de acompafamiento
comunitario -CAC-.
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4.1.5 Equipo ART

La ART en funcion de su rol técnico y logistico dentro del programa esta

conformada de la siguiente manera:

CONSEJO DIRECTIVO
DIRECCION GENERAL

Gerente de Relacionamiento -
Estratégico

Of. de Comunicaciones LI

Of. de Planeacién <

Oficina Juridica [

DIRECCION DE ESTRUCTURACION Y
EJECUCION DE PROYECTOS

Subidreccion de Infraestructura y Habitat

SECRETARIA GENERAL

S. de Contratacién

COORDINACIONES REGIONALES

Coordinacién Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefic

Equipo del Programa Piloto de Inversiones Prioritarias a municipios
PDET

Coordinacion Nacional

\
v v v - v v v
Apoyoala o Fi . Apoyoa la o :
nanciero i
Juridico Supervisién Supervision Técnico R Social R

Figura 4. Esquema Equipo ART

La ART en su funcién de entidad técnica responsable propendera por garantizar
la estructuracién, ejecucién y seguimiento del programa piloto de inversiones
prioritarias en los municipios PDET en su componente técnico y social, para tal
propdsito contara con un equipo interdisciplinario conformado por:

(i) Coordinador Nacional, encargado de coordinar y articular acciones entre
los equipos regionales y nacionales, con los demas actores del programa
en los componentes de estructuracion, ejecucion, fortalecimiento y control

social.
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(i) Apoyo a la coordinacién: Profesional de seguimiento y control, encargado
del seguimiento, andlisis y evaluacién de la implementacion del
componente técnico y social para la correcta ejecucion de la estrategia.

(iii) Profesional de Apoyo Juridico, asesoramiento en la construccién vy
ejecucion de los lineamientos y acciones ejercidas por la ART.

(iv) Profesional Financiero planeacion y seguimiento al componente financiero
del programa.

(v) Tres supervisores técnicos, encargados del seguimiento, control vy
supervision técnica a los contratos de las interventorias.

(vi) Tres apoyos técnicos, encargados de realizar el apoyo en las actividades
de seguimiento y control con el objeto de realizar una supervision técnica
y contractual de los contratos de interventoria.

(vii) Profesional técnico regional, encargado del relacionamiento y gestién con
las alcaldias y organizaciones de base y comunidades.

(viii) Profesional Social encargada de impartir los lineamientos del componente
de fortalecimiento y control social dentro de los marcos establecidos por
el KFW.

4.1.6 Consultoria de Apoyo y Monitoreo — CAM

FCP para la ejecucion del programa contara con los servicios de una Consultoria
de Apoyo y Monitoreo (CAM) que brindara asesoria y asistencia técnica para:

a) Apoyo en la planificacion, contratacidn, supervision y evaluacién de las
medidas de programa.

b) Apoyo al FCP y ART en la planificacion, implementacion, monitoreo,
evaluacion y sistematizacién del programa, asi como en los informes de
avance.

c) Revisidon en conjunto con ART de los procedimientos, procesos, manuales y
formatos establecidos por esta para la ejecucién de las obras PDET, asi
como su adaptacion para la ejecucion de la medida I del programa.

d) Apoyo al FCP, en la formulaciéon de un banco de perfiles de proyecto, en
coordinacion con los equipos de fortalecimiento contratados para las
Alcaldias.

e) Participar con FCP en la preparacion del Plan de Adquisiciones inicial.

f) Seguimiento de los procesos de adquisiciones del Programa y actualizacion
el PA en forma periddica.

g) Revisar y validar los proyectos priorizados por ART, segun los criterios de
elegibilidad del Manual de Operaciones.

h) Definicion y gestién en conjunto con ART de las funciones del personal de
apoyo para cada una de las Alcaldias participantes.

i) Verificar junto con FCP y ART la elaboracién de los disefios de obras
mayores y menores o sugerir los ajustes a éstos, en los casos que
correspondan.

j) Elaboracién de la Tabla de Costos y Financiamiento y Cronograma de
ejecucion.

32




MANUAL DE OPERACIONES DEL
COLOMEIA PROGRAMA MOP- PROGRAMA } c .
VlDA PILOTO DE INVERSIONES (&2 Fondo Colombia

PRIORITARIAS EN MUNICIPIOS % en Paz - FCP
PDET
GER_MAN_004 Aprobado 16/06/2023 Version 3

k) Apoyo al FCP y la ART en la estructuracion, contratacidén, supervision y
liguidacion de las obras.

I) Formular propuestas de respuesta a aclaraciones a las licitaciones,
respuesta a recursos de objecién al cartel y respuesta a apelaciones de los
procesos licitatorios.

m) Apoyar en la preparacidon y revision de los documentos contractuales de
licitacion conforme a las politicas del KfW, con las especificaciones técnicas
y/o, términos de referencia de los bienes, servicios y obras, incluyendo los
requisitos de caracter ambiental y social establecidos en el PGAS.

n) Apoyo al FCP y la ART en la especificacién, adquisicidon, recepcion y
distribucién de bienes y servicios a financiar.

0) Apoyar al FCP en la consolidacion de la contrapartida semestral reportada
por la ART y las alcaldias participantes del programa.

p) Apoyo al FCP y la ART en la definicién e implementacién de las medidas de
fortalecimiento institucional.

q) Apoyar en la implementacion del Programa de desarrollo de capacidades y
fortalecimiento para del Programa.

r) A través de la Oficina Regionales de la ART, participar con el personal de
las municipalidades y de FCP en las visitas a los sitios de proyecto para las
reuniones de pre-oferta.

s) Apoyar a los gobiernos locales, FCP y ART en la realizacion de las
Consultas Socioambientales Significativas para cada uno de los proyectos
del Programa acorde con el MGAS vy las politicas de KfW.

t) Elaborar en coordinacion con FCP y ART el instrumento de gestién, Plan de
Ejecucion del Programa (PEP), utilizando indicadores de gestion para
resultados, para asegurar el cumplimiento efectivo y oportuno del alcance,
calidad, costos y plazos establecidos.

u) En el desarrollo del proyecto, velar por el cumplimiento de las directrices
sobre sostenibilidad, evaluacion de aspectos ambientales, sociales vy
climaticos de KfWw.

v) Apoyo al FCP y la ART en el cumplimiento con los tres marcos (1) Marco de
Gestion Ambiental y Social y (2) Marco de Consulta con las Partes
Interesadas (3) Marco de Politicas de Reasentamiento.

w) Monitorear el cumplimiento de los requisitos de los instrumentos
ambientales y sociales, la evaluacion de proyectos, los requisitos de los
planes de gestion ambiental y social y la participacién de las partes
interesadas.

x) Apoyar al FCP y ART en garantizar que los materiales utilizados en el
Proyecto cumplan con las normas ambientales y sociales nacionales e
internacionales aplicables y, cuando sea posible, sean de origen social y
ambiental sostenible.

y) En coordinacion con el FCP, desarrollara e implementara un mecanismo de
gestidn de quejas, segun el MGAS, satisfactorio al KfW.

z) Apoyo al FCP en la atencidn de las solicitudes, quejas o reclamos
generadas por los implementadores o interventorias, asi como en caso de
incumplimiento de los contratos.
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aa) Acompanar al FCP de manera discrecional en las sesiones de los
Comités Operativos.
bb) Elaboracién, en coordinacion con el FCP y la ART del reglamento del

Comité de Seguimiento del Programa.

cc)Formar parte del Comité de Seguimiento para la implementacién del
Programa como maxima instancia de decisién, coordinaciéon y seguimiento
del Programa.

dd) Apoyo a ART para el disefio, elaboracidon e impresion de cartillas de
mantenimiento dirigidas a organizaciones comunitarias, asi como medios
audiovisuales para tal fin.

ee) Asesorar y apoyar a FCP en los analisis y en la elaboracién de
informes técnicos de recomendacion de adjudicacion.

ff) Apoyar a FCP y ART en la preparacion del cierre del programa, incluyendo
la entrega ordenada de toda la documentacion, la transferencia de las
adquisiciones realizadas y la elaboraciéon del informe final.

aqg) Cualquier otra necesidad de apoyo que requiera FCP o ART para la
ejecucion del programa, de acuerdo con los requerimientos planteados en
los términos de referencia de su contratacion.

4.1.7 Equipo CAM

La CAM se desempefiara de acuerdo con el marco de responsabilidades
establecido en el apartado 4.1.5 anterior, siguiendo para esto la estructura
mostrada a continuacion:

Figura 5. Esquema Equipo GOPA

Equipo GOPA

Asesor Técnico [
Principal

Experto de Corto Plazo en Expertos a Corto Plazo:

Control y Administracién |
Financiera/Apoyo Logistico |

| Experto en Procesos de Contrataciones y Adjudicaciones
i Mantenimiento de vias terciarias y
: Fortalecimiento Institucional

..................................................... f——
Experto en M&Y de Proyectos de Infraestructura Vial

|
Experto en Normas MSSS

Experto en Participacion Comunitaria en Infraestructura
Vial

Pool de Expertos:
Experto en Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas y Mitigacion de
Riesgo
Experto Geo tecndlogo
Experto en Construccion, Mejoramiento y Recuperacién de vias

Especialista en Sistema de Informacion Geografica

Ingeniero Ambiental

Experto en Formulacién y Evaluacion de Proyectos

Experta en Desarrollo Social y Organizacional

Experto Economista

Experta en Procesos de Adquisiciones 34
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4.1.8 Gobiernos Locales (Alcaldias Municipales) - GL

Los Gobiernos Locales y sus dependencias responsables de la gestion vial,
participaran con el apoyo técnico de la ART y del personal técnico (ingeniero civil
y profesional comunitario) contratados para su fortalecimiento, tendran las
siguientes responsabilidades:

a)
b)

c)

d)

e)
f)
g)

h)
i)

j)
k)

0)

Disponer de Planes de Viales Municipales (PVM) actualizados y aprobados,
conforme los lineamientos del Programa.

Apoyar a ART en el registro del nimero de los beneficiarios por cada obra
desarrollada.

Suscribir con la ART y el FCP Convenios de Participacion en el cual se
establecen las responsabilidades de las partes para la ejecucion de
proyectos.

Cumplir las disposiciones del Manual de Operaciones, el Convenio de
Participacion vigente entre el FCP y cada uno de los Gobiernos Locales, asi
como las disposiciones conexas, complementarias y supletorias.

Custodiar, mantener y usar correctamente los equipos entregados por el
Programa.

Identificar y priorizar los proyectos en su disefio y en la obtencién de
permisos necesarios para las obras.

Apoyar a ART y FCP en el fortalecimiento de la organizacion comunitaria
en su territorio.

Apoyar a FCP en la divulgaciéon del mecanismo de gestion de quejas.
Obtener los permisos necesarios para las obras, en los casos que
corresponda.

Asumir el mantenimiento de las vias rehabilitadas asignando presupuesto
especifico para ese fin.

Incorporar practicas de conservaciéon vial que garanticen alcanzar
plenamente la vida util de disefno y aplicar adecuadas practicas socio
ambientales y de participacion de la poblacion.

Supervisar y apoyar la ejecucion del mantenimiento de las vias.

Realizar las contribuciones adicionales al costo de las obras de
rehabilitacién, cuando corresponda, que constituyen obras
complementarias a los proyectos o actividades de mantenimiento y no
forma parte del aporte local de contrapartida.

Enviar anualmente a la ART y FCP un Informe de Mantenimiento
efectuado, en el tercer mes del afo siguiente de la finalizacion del
programa.

Apoyar a la CAM en todas sus funciones a través de los ingenieros civiles y
profesionales comunitarios contratados para el fortalecimiento.
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4.1.9 Organizaciones Comunitarias

a)Firma de convenio con el socio estratégico como base para la ejecucion de
obras a nivel veredal que describe las obligaciones de las partes,
incluyendo la contrapartida.

b)Realizar el control social de las obras a realizar.

c) Apoyar en el control social de la ejecucion de los contratos suscritos con
cargo al Programa, verificando el cumplimiento efectivo y oportuno del
avance fisico, social y financiero, conforme lo establecido en los planes de
trabajo aprobados y recomendados los ajustes de caracter técnico o de
otra indole que se requieran.

d)Participar el Comité de Acompafamiento Comunitario para la rendicion de
cuentas a las comunidades participantes acerca de los avances técnicos,
sociales y financieros en relacion con el Programa

e)Rendicion de cuentas a las comunidades acerca de los avances técnicos,
sociales y financieros de la ejecucién de las obras, en caso de las obras
menores ejecutadas por las organizaciones comunitarias.

f) Asumiran la participacion en el mantenimiento preventivo y correctivo de
las vias una vez realizadas las obras, cumpliendo con la normativa de
Salud, Seguridad Laboral y Ambiente.

g)Cumplimiento de normas medioambientales, sociales y relativas a la
seguridad y salud en el trabajo en el marco de la ejecucién de las obras.

h)Apoyar a FCP y ART en la gestion y atencion de quejas de acuerdo con el
mecanismo desarrollado para ese fin.

4.1.10 Implementadores

a) Elaborarad los estudios de viabilidad ambiental y social que sean
requeridos, como parte de la evaluacién de prefactibilidad, factibilidad y
demas documentacién que sustente la ejecucion del proyecto.

b) Incluir el enfoque de género en el programa social y el enfoque de accién
sin dafo durante todas fases del proyecto.

c) Realizar las Consultas Socioambientales significativas para cada uno de los
proyectos propuestos a ser financiados por el Programa acorde con las
politicas nacionales y del Banco Mundial.

d) Elaborar y tramitar los permisos ambientales requeridos de manera
oportuna y demds documentacion que dé a lugar, a saber, evaluacién de
impactos ambientales y sociales, elaboracion de Planes de Gestién
Ambiental y Social PGAS, fichas de monitoreo ambiental y social, entre
otros. Asegurando que la informacién sea veraz, concreta y cuente con sus
respectivos soportes.

e) Implementar las directrices planteadas en el 1) Marco de Gestidon
Ambiental y Social y (2) Marco de Consulta con las Partes Interesadas (3)
Marco de Politicas de Reasentamiento del Programa.

f) Cumplir con las directrices de los acuerdos de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y garantizar que las disposiciones de salud,
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seguridad publica y laboral sean consistentes con los requerimientos
nacionales e internacionales. Ademas, que estas sean transferidas
contractualmente a todos los subcontratistas, al igual que proveedores, en
particular aquellos de suministros principales.

g) Instalard en los lugares del programa letreros indicando lo siguiente:
“Programa Piloto de Inversiones Prioritarias en Municipios PDET
cofinanciado por la Republica Federal de Alemania a través de KfW.” Estos
llevaran el logotipo correspondiente que pone a disposicidon la embajada
alemana y el logotipo PDET definido por la consejeria para la Estabilizacion
y la Consolidacion y la ART.

h) El implementador debera priorizar la mano de obra local y el enfoque de
género en la ejecucién y desarrollo del proyecto.

i) Garantizar en todo momento que sus negocios y operaciones estan en
cumplimiento de todas las leyes y normas medioambientales, de seguridad
y salud en el trabajo y social que sean aplicables en el plano nacional.

j) Garantizar que los materiales de construccion e insumos utilizados en el
Proyecto cumplan con las normas ambientales y sociales nacionales e
internacionales aplicables y, cuando sea posible, sean de origen social y
ambiental sostenible.

k) Informar inmediatamente a la ARL y al interventor sobre cualquier
circunstancia (evento, incidente o accidente) que pudiera poner en peligro
el logro de los objetivos y los resultados del programa en materia
ambiental, social, de salud y de seguridad ocupacional, cuestiones
laborales y de la comunidad, asi como impactos sobre las poblaciones
vecinas. El interventor deberd informar a la ART. El Implementador
debera, ademas, informar en detalle a la ART y al FCP de cualquier medida
emprendida para mitigar o subsanar los efectos a causas de tales eventos.

) Divulgacién del programa en general a nivel comunitario a partir de
reuniones comunitarias, carteles, notas radiales en emisoras locales, etc.

m) Rendicion de cuentas a las veredas y comunidades participantes acerca de
los avances técnicos y financieros.

n) Capacitar y fortalecer los grupos comunitarios en la planificacién,
ejecucion, operacion y mantenimiento de infraestructura vial.

o) Dar cumplimiento al cronograma establecido en el contrato.

p) Entregar al FCP informes semestrales, sobre la evaluacién ambiental vy
social, las medidas de mitigacion e informacién sobre los componentes del
programa. (IDAS).

g) Realizar la respectiva entrega formal de las actividades ejecutadas.

r) Las demas establecidas dentro de los documentos de los procesos (Analisis
Preliminar y Anexo Técnico).

4.1.11 Interventores

a) Realizar el seguimiento integral a las obligaciones a cargo del
implementador.
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b) Garantizar en todo momento que sus negocios y operaciones estan en
cumplimiento de todas las leyes y hormas medioambientales, de salud
y seguridad laboral y social que sean aplicables en el plano nacional.

c) Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos asignados al
contrato.

d) Asegurar que el Implementador cumpla con los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas en el contrato.

e) Mantener permanente comunicacion con el implementador y las
dependencias de ART y FCP, asi como la CAM.

f) El interventor debera informar a la supervision de la interventoria de
manera inmediata sobre cualquier circunstancia (evento, incidente o
accidente) que pudiera poner en peligro el logro de los objetivos y los
resultados del programa en materia ambiental, social, de salud y de
seguridad ocupacional, cuestiones laborales y de la comunidad, asi
como impactos sobre las poblaciones vecinas.

g) Velar porque la ejecucion del contrato no sufre interrupciones
injustificadas.

h) Buscar, en la medida de lo posible, que no se generan conflictos entre
las partes y adoptar las medidas necesarias para solucionar eventuales
controversias.

i) Prestar el apoyo que requiera el Implementador en aquellas situaciones
de orden institucional para la adecuada ejecucién del objeto del
contrato.

j) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del implementador
incluidas en el apartado 1.1.7, y aquellas derivadas del contrato.

k) Velar por el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad ambiental y
social, incluidos en el MGAS e indicado arriba

) Ejercer seguimiento al cumplimiento de las politicas y acuerdos
referentes a seguridad de la informacién, en los contratos.

m) Velar por la integridad, disponibilidad y confidencialidad de Ila
informacién, propiedad de ART y FCP.

n) Presentar informe mensual ante ART, FCP y la CAM de la ejecucién
técnica, financiera, ambiental y social realizada por |los
implementadores.

0) Las demas establecidas dentro de los documentos de los procesos
(Analisis Preliminar y Anexo Técnico).
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4.2 Niveles de Delegacion de Competencias para la ejecucion del

Programa

Tabla 3. Niveles de delegacion de competencia para la ejecucion del
Programa

Niveles de Delegacion de Competencias
I. Niveles de Competencias Generales

Niveles de

# Autonomia Competencias Responsables
Aprobaciéon del Manual de Operaciones
del Programa (MOP) vy de sus
modificaciones, previa No Objecidon del
Banco Director Ejecutivo
1 Primer Nivel |Nombra a los integrantes del equipo de| Fondo Colombia en
gestién de FCP Paz
Designacion del Gerente del Programa
Piloto de Inversiones Prioritarias PDET
Responsable de la direccion estratégica
del Programa
5 Aprobacion de los instrumentos de
gestién (PEP, PPO, PA, PF y MDR)
Validacion de informes de avance del
Programa en forma previa al envio al
Banco
Responsable de la
Segundo Nivel gestién/ger_enciamieqto administr_ativa, Jefe de Cooperacién
legal, técnica, ambiental y social, y Internacional
financiera del Programa
Elaboracién y validacion de |Ia
3 actualizacion de los instrumentos de

gestién establecidos en el MOP (PEP,
PPO, PA, PF y MDR)

Ejecucién, seguimiento y monitoreo del
Programa utilizando los instrumentos de
gestién (PEP, PPO, PA, PF y MDR)

II. Niveles de competencias para la Gestion Técnica
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# I8l i Competencias Responsables

Competencias

Aprobacion de EETT, TDRs, DL, SP y
Términos de Referencia Técnicos

ara Carteles de Licitacion Director Ejecutivo Agencia
3 | Primer Nivel P . : ' para la Renovacion del
evaluaciones de ofertas, informes -
L Territorio
de los administradores de contratos,
implementadores e interventores
Seguimiento de PEP, evaluaciones
. de ofertas, administracion de Sub Director de
4 | Segundo Nivel

contratos de Interventores e

Implementadores

Infraestructura y Habitat

III. Niveles de delegacion de competencias para la Gestion de las

Adquisiciones

Niveles de . .
# Competencias Competencias Modalidades Responsables
Aprobacion de Cartel de
Licitacion, conformacion del
Comité Evaluador de
- . Ofertas’ L, adjudicacion, Todas las Comité
5 | Unico Nivel designacion de . . .
- modalidades Fiduciario
administradores de contratos
y responsables de la
recepcion de bienes o
servicios
. Todas las Ll
6 | Unico Nivel Suscripcion de contratos . Consorcio Fondo
modalidades .
Colombia en Paz
- : Suscripcion de Ordenes de Todas las Ger_ente
7 | Unico Nivel . Consorcio Fondo
Compra. modalidades -
Colombia en Paz

IV. Niveles de delegacion de competencias para la Gestion Financiera y de

RRHH

# el _de Competencias Competencias Responsables
Competencias
Aprueba Gerente
, Orden de pagos para el firF')ma Y Consorcio Fondo
8 | Unico Nivel ersonal contpra?ado por FCP Colombia en Paz
P P Elabora Orden| Coordinacion
de Pago Financiera
Aprueba y Gerente
. Orden de agos alfirma Consorcio Fondo
9 |Unico Nivel pag Colombia en Paz
proveedores Py
Coordinacion
Elabora . )
Financiera
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V. Registro de Firmas para presentacion de comunicaciones internas y ante

el Banco
Niveles de .
# Competencias Competencias Responsables
Comunicaciones al Banco
Unico nivel de relacionadas a la ejecucion del
' programa, como pedidos de No . . .
firma 2 Director Ejecutivo Fondo
10 . Objeciones. -
autorizada = Colombia en Paz
Presentacion de Informes
para el Banco ,
Semestrales al Banco y demas
instancias
Unico nivel de Presentacion de Solicitudes de| Gerente Consorcio Fondo
11 firma Desembolsos de Fondos, | Colombia en Paz, en firma
autorizada Rendiciones de Cuenta y Estados conjunta con Revisor
para el Banco |Financieros del Programa Auditados Fiscal y Contador

4.3 Instancias de decision, control, coordinacidon y seguimiento durante

la ejecucion de los contratos de Implementadores.

4.3.1

Es la maxima instancia de decisién, coordinacién y seguimiento de los contratos,
y de los proyectos que de ellos se deriven, aprobados en el marco del programa.
En ese sentido, se deberd conformar un Comité Operativo por cada municipio.

Comité Operativo

4.3.1.1 Conformacion del Comité Operativo
El Comité Operativo estara integrado por:

El Coordinador regional o la persona que designe para ese efecto la ART.

El representante legal del interventor o quien este designe.

El profesional técnico del FCP en territorio o a quien FCP designe.

El profesional social del FCP en territorio, en representacion de la
comunidad.

e El supervisor del interventor o quien este designe (ART Nacional).

El representante legal del implementador o quien este designe, participara en las
sesiones del comité operativo e intervenir con voz, pero sin voto.

A partir de la etapa de Ejecucion, los CAC’s establecidos en el contrato del
implementador tendran un (1) representante que participara en las sesiones del
comité operativo e intervenir con voz, pero sin voto.

El representante de la Consultoria de Apoyo y Monitorio (CAM), podra participar
en las sesiones del comité operativo e intervenir con voz, pero sin voto.
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A este comité podran ser invitadas las personas naturales o juridicas que sus
miembros requieran, los invitados podran intervenir en sus sesiones con voz,
pero sin voto.

La secretaria técnica del comité sera ejercida por la interventoria y tendra, entre
otras, las siguientes funciones:

a) Convocar a las sesiones, por cualquier medio expedito y con la suficiente
antelacion, a la totalidad y por solicitud de los miembros del Comité
Operativo.

b) Proyectar las actas para aprobacion y firma de los miembros del comité, al
finalizar cada sesién.

c) Llevar vy custodiar el archivo que contenga la totalidad de la
documentacion que sea emitida por el comité.

d) Suministrar informacién relacionadas con las sesiones del comité.

Las funciones del comité operativo son:

a) Hacer recomendaciones de ajuste al plan operativo y cronograma propuesto
por el implementador, para aprobacion del interventor.

b) Como resultado de la etapa de verificacion, el Comité Operativo, posterior
aprobacion del interventor admitira el inicio de la etapa de estructuracion del
proyecto.

c) Revisar previa aprobacién por parte del Interventor de la propuesta
sustentada por el implementador relacionado con el organismo comunitario
ejecutor, atendiendo los resultados del analisis de los niveles de complejidad
de las intervenciones validados para ejecucién. El comité Operativo podra
hacer recomendaciones al implementador e interventor de las decisiones que
se tomen al respecto.

d) Hacer sugerencias y recomendaciones de tipo operativo para el inicio de
ejecucion de los proyectos, previo cumplimiento de requisitos y los
documentos técnicos de soporte, elaborados por el implementador en la etapa
de estructuracion aprobados por parte de la interventoria.

e) Identificar alertas cuando sea necesario y proponer soluciones a los
inconvenientes que se presenten en el desarrollo de los proyectos.

f) Proponer ajustes al plan operativo y cronograma, cuando se requiera y en
concordancia con las decisiones estratégicas del programa.

4.3.2 Comité de Acompafiamiento Comunitario — CAC

Es la instancia que tiene por objeto realizar el seguimiento a la implementacion
de las actividades de control social y al fortalecimiento comunitario vy
organizativo, en el marco de la ejecucidon de los proyectos. Este Comité, no tiene
caracter decisorio sobre los proyectos, solo ejercera labores de socializaciéon de
los avances en la implementacion de estos y formulacion de alertas (incluidos los
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ASST) que puedan afectar la ejecucidén de las obras, se documentara por medio
de las actas suscritas de las reuniones presupuestadas

4.3.2.1 Conformacion del Comité de Acompafamiento
Comunitario

Delegados de las comunidades beneficiarias del proyecto. Sus
representantes seran definidos en consenso con las mismas y seran
minimo (1) y maximo (5) delegados por comunidad. En todo caso, solo
tendran un voto como miembros del comité y cuando una o varias de las
comunidades sean organizaciones ejecutoras de los proyectos.

e El Coordinador regional o la persona que designe la ART

e El FCP a través del profesional de asuntos sociales de cada municipio
contratado para el programa
Como parte de su responsabilidad en la rendicibn de cuentas
participaran:

e Un representante del Implementador

e Un representante del Interventor

El Comité de Acompanamiento Comunitario ejercera sus funciones respecto de
cada uno de los proyectos en el momento que se dé inicio al proceso de
ejecucion de estos y terminara sus funciones con la finalizacion de estos. Los
delegados de la comunidad beneficiaria que participen en este comité deben
informar a los demas miembros de la comunidad acerca de los temas tratados en
las reuniones.

La eleccion de los representantes de la comunidad ante el comité se debera
realizar en la reunion de socializacion e inicio de las obras del proyecto, evento
en el cual se instalara el CAC (Dicha instalacién se formalizara por medio de acta
suscrita por quienes participen en el espacio).

4.3.2.2 Sesiones del Comité de Acompafnamiento Comunitario

El Comité de Acompafiamiento Comunitario, se reunird previa convocatoria de la
secretaria técnica, por solicitud de cualquiera de sus integrantes o cuando surja
una situacién que implique cambios en la ejecucion de la obra. En todo caso
como minimo se reunirdn tres veces durante la ejecucién de cada proyecto.

El guorum para deliberar y decidir en el marco del citado comité es la mitad mas
uno de sus miembros, sus decisiones constaran en actas suscritas por quienes
participen en la reunion.

La secretaria técnica del comité serd ejercida por un delegado de la
interventoria y tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Citar a las sesiones, por cualquier medio expedito y con la suficiente
antelacion, a la totalidad de los miembros del Comité de Acompafiamiento
Comunitario.
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b) Proyectar, para aprobacion de los miembros del comité, las actas de las
sesiones llevadas a cabo y obtener la suscripcidon de estas.
C) Llevar y custodiar el archivo que contenga la totalidad de la
documentacion que sea emitida por el comité.
d) Suministrar informacién relacionadas con las sesiones del comité.

Respecto al diligenciamiento de las actas, se podra usar el formato de acta de la
ART, establecido en el sistema de gestiéon de calidad en su version actualizada.
Respecto al contenido del acta, estas deberan tener una redaccién clara y
descriptiva, donde se desarrollen de manera concreta tomar los puntos
establecidos por cada una de las sesiones a continuacidn descritas.

4.3.2.3 Sesion de socializacion y conformacion

Momento en que se desarrolla: La reunion de socializacién se debe realizar del
0% - 15% en avance de ejecucion de la obra o una vez suscrita el acta de inicio.

Insumos: Informacion preliminar del proyecto, contrato, cronograma,
presupuesto, acta de inicio de obra. Objetivo: Socializar con la comunidad el
componente técnico y social del proyecto y conformar el Comité de
Acompafamiento Comunitario.

Agenda por desarrollar:

- Presentacion objetivos de la reunién y registro de asistencia

- Intervencion Administracion Municipal (si aplica)

- Presentacion y roles de los participantes

- Presentacion de la organizacion ejecutora (si aplica)

- Presentacion informacién, técnica, administrativa, y financiera del
proyecto

- Espacio para preguntas y aclaraciones.

- Eleccién y conformacién del Comité de Acompafiamiento Comunitario. En
el acta deberdan quedar registrados los nombres de los representantes del
CAC, asi: Nombre Completo, Numero de Cédula, Numero celular de
contacto, y entidad o comunidad a la que pertenece

- Proposiciones y varios.

Evidencias: Registro de asistencia, registro fotografico, directorio de actores y
acta de socializacién y conformacidon del comité de Acompafiamiento
Comunitario.

Logistica requerida:
- Convocatoria abierta a la comunidad
- Espacio para el evento
- Silleteria
- Herramientas tecnoldgicas (computador, video beam, etc.)
- Refrigerio
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4.3.2.4 Sesiones de seguimiento.

Momento en que se desarrolla: La reunidon de seguimiento del comité de
acompafamiento comunitario se realiza tantas veces sean necesario y como
minima una vez, del 30% - 70% en avance de ejecucion de la obra.

Insumos: Informacién técnica y social con soportes de avance.

Objetivo: En esta instancia, el contratista, interventor, Administracion Municipal
(si aplica), organizacidn comunitaria, Personeria, Comité de Acompafamiento
Comunitario, y el representante de la ART, rinden cuentas y exponen los avances
y hallazgos en la ejecucion de la obra y del componente de fortalecimiento.

Agenda por desarrollar:

- Presentacion de los objetivos de la reunién y registro de asistencia

- Presentacion informacién avance de obra

- Presentacion informacién avance del componente de fortalecimiento
- Respuestas a inquietudes de la comunidad

- Proposiciones y varios

Evidencias: Registro de asistencia, registro fotografico y acta de la reunion del
Comité de Acompanamiento Comunitario.

Logistica requerida:

- Convocatoria a los miembros del CAC

- Espacio para el evento

- silleteria

- Herramientas tecnoldgicas (computador, video beam, etc.)
- Refrigerio)

4.3.2.5 Sesiones de cierre y entrega de obra.
Momento en que se desarrolla: 100% Obra terminada.
Insumos: Acta de recibo a satisfaccion.

Objetivo: Realizar el balance final de la intervencién del proyecto y hacer
entrega oficial a los beneficiarios del proyecto, organizacién comunitaria y/o
Entidad Territorial. Se determinan las responsabilidades para el cuidado vy
sostenibilidad de la obra.

Agenda sugerida:
- Presentacion objetivos de la reunién y registro de asistencia
- Intervencidon Administracion Municipal (Si aplica)
- Rendicién de cuentas
- Respuestas a inquietudes de la comunidad
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- Presentacion del Plan de Sostenibilidad de la obra
- Lectura y firma del acta de entrega del proyecto
- Cierre y varios

Evidencias: Registro de asistencia, registro fotografico y acta de cierre.

Logistica requerida:

- Convocatoria abierta a la comunidad

- Espacio para el evento

- silleteria

- Herramientas tecnoldgicas (computador, video beam, etc.)
- Refrigerio
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5 CAPITULO V: PLANIFICACION Y EVALUACION DEL PROGRAMA
5.1 Instrumentos de Gestion del Programa

El FCP con el apoyo de la CAM vy la ART sera responsable de la planificacion,
programacién, direccién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa; para
ello debera elaborar e implementar los instrumentos de gestion del Programa
(IGP) con los cuales se realizara el control y seguimiento del avance de este,
para cumplir de manera eficiente con los objetivos propuestos en el acuerdo
separado.

Los IGP que elaborara el FCP con apoyo de la CAM y la ART se definen a
continuacion:

a. Matriz de Resultados (MdR)

La MdR se elabora durante la fase de disefo del programa, permite desarrollar
y presentar la correlacion entre los objetivos del programa vy los indicadores de
los resultados establecidos en el acuerdo separado. Incluye: a) el objetivo
claramente formulado; b) las relaciones que se dan entre los objetivos del
proyecto, los insumos (recursos), los productos y los resultados; y, c) el
reflejo de los resultados esperados con indicadores que permitan medir su
logro. Sus indicadores deben cumplir con los siguientes criterios: i) tener linea
de base, meta y fuente de informacidn y ii) deben ser especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y delimitados en el tiempo.

)

Plan de Ejecucion del Programa (PEP)

Es un instrumento de planificacion multianual a nivel de componentes,
productos y actividades que identifica un cronograma de ejecucién (fisica y
financiera) para toda la vida del programa y sus responsables. El PEP se elabora
en la fase de disefio del proyecto a nivel de borrador y es ajustado durante la
implementacion, a la version definitiva mas detallada, actualizando los tiempos
de las fases en funcién del avance del programa. Tiene coherencia en términos
de temporalidad con el cumplimiento de los objetivos de Ila matriz de
resultados, facilitando los elementos analiticos que aseguren que los plazos de
ejecucion programados son realistas y pueden ser sustentados.

c. Planes y Proyectos Operativos (PPO)

Los Planes y Proyectos Operativos (PPO) que deban ejecutarse con cargo a los
recursos del FCP, entendidos estos como las lineas de accién y las metas con
sus respectivos presupuestos, los cuales son definidos por las entidades
ejecutoras y aprobados por el Consejo Directivo. Siendo un instrumento de
planificacién, que permite dar seguimiento a la ejecucién; se desprende del
PEP; es un instrumento dindmico y abarca todos los aspectos de la ejecucion y
se realiza en paralelo al ciclo presupuestal del proyecto.
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El PPO contiene un cronograma de ejecucion de actividades relacionadas
fundamentalmente con el alcance de los componentes y productos del
Programa, la planificacion de adquisiciones de bienes y servicios
(determinante de los tiempos), la planificacidon de las necesidades de recursos
financieros (directamente resultante de la secuencia de adquisiciones que
permite anticipar el nivel de desembolsos y “cash flow” requerido).

d. Plan de Adquisiciones (PA)

El PA es el documento preparado por el EEP a requerimiento de KfW para la
gestion de recursos, que resume los acuerdos celebrados durante la
preparacion del programa, respecto a la adquisicion de los bienes, obras,
servicios de consultoria necesarios para la ejecucion.

En este documento se establecen las estrategias, secuencias y mecanismos de
gestion de adquisiciones y administracion de contrataciones por parte del EEP.

Gestion de Riesgos del Proyecto (GRP)

Instrumento metodoldgico establecido por la CAM que documenta la gestidn
de riesgos del programa, de manera articulada con FCP y ART. Este contiene
un inventario de los riesgos que incluye: a) la calificacidon de la severidad; b)
acciones de mitigacion para los riesgos criticos; c) responsables por llevarlas a
cabo y controlarlas; d) indicadores de resultado y e) documentacidon de
respaldo.

El implementador debera llevar a cabo todas las medidas necesarias que
permitan mitigar los riesgos en el marco de la ejecucion de los proyectos.

Informe de Monitoreo del Progreso (PMR)

Es el documento que resume los resultados del monitoreo del programa. El
PMR provee informacion cuantitativa y cualitativa del avance en términos de
los productos entregados y los resultados alcanzados. Sirve como un
mecanismo de alerta temprana, favorece la toma de decisiones respecto de la
direccién que debe darsele al programa vy la asignacion de recursos.

El informe semestral de seguimiento y los informes que deben presentarse al
Banco de conformidad con las disposiciones contenidas en el acuerdo
separado, forman parte del PMR, por lo que incluird en cada uno de sus
apartados la informacidn que debe ser reportada para cumplir con este
requisito.
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5.2 Estructura de Desglose del Trabajo (EDT)

Para el cumplimiento de los objetivos del Programa, se han establecido dos
componentes presentados abajo en la Figura 6. Estructura de Desglose de
Trabajo (EDT), que organiza y define el alcance general del Programa:

EDT

Programa de Inversiones
Prioritarias en Municipios
PDET

Medida IlI: Servicios de
Consultoria vy Monitoreo para
apoyar al FCP y la ART en la
implementacion del
Programa.

Medida I: Inversiones en
infraestructura publica en los
territorios priorizados

Medida Il: Fortalecimiento
Institucional.

Producto 3: Mantenimiento
preventivo realizado por las
— comunidades y los —
municipios (Objetivo 1,
Indicador 4)

Producto 1: Caminos
municipales mejorados

(Resultado A, Indicador 1)
[Objetivo 1, Indicadores 1, 2)

.1 Porcentaje Global de
Ejecucion Financiera

Producto 4: Caminos en buen

Producto 1.1: Cantidad de

_ i 3 estado 6 meses despues de

—— intervenciones realizadasen —— ) —
. - finalizado el programa

los caminos priorizados

(Resultado A, Indicador 2)

.2 Informes semestrales de
avance remitidos a Kfw

Producto 5: Profesionales
apoyando la ejecucion de las
obras

Producto 2: Numero de
organizaciones
comunitarias capacitadas

1.3 Informes Anuales de
—— desempeno, ambiental y

social remitidos a KPW
[Resultado C, Indicador 1)

Productos 6: Compromisos
de las comunidades para la
realizacion del
mantenimiento preventivo
de las obras construidas
[Resultado C, Indicador 2}

1ll.4 Informes Anuales de
Auditoria Externa

Producta 7: Mumero de
| funcionarios capacitados
responsables de las gestion
vial y comunitaria

Figura 6. Estructura de Desglose de Trabajo (EDT)
49




MANUAL DE OPERACIONES DEL
COLOMEIA PROGRAMA MOP- PROGRAMA } c .
VlDA PILOTO DE INVERSIONES (&2 Fondo Colombia
PRIORITARIAS EN MUNICIPIOS % en Paz - FCP
PDET
GER_MAN_004 Aprobado 16/06/2023 Version 3

Los productos contenidos en la EDT estan alineados con los objetivos vy
resultados contenidos en la Matriz de Resultados (Modulo FZ), Anexo I del
Acuerdo Separado. Planificacién del programa

5.3 Planificacion del programa

Al inicio de la fase de ejecucién del programa, FCP procedera a revisar los
documentos que forman parte del Acuerdo Separado, el MOP y los IGP
disponibles, los cuales se implementaran de manera escalonada durante los
primeros tres meses posteriores al acta de inicio.

Cuando el PEP y el PPO sean acordados por la FCP y el KfW, se elaborara la
version del PEP-Inicial, PPO del afio 1 y se actualizard el resto de los
instrumentos de gestion, en un plazo maximo de 10 dias habiles. Esta
actualizacién debera incorporar las actividades incluidas en el Plan de Mitigacion
de Riesgos.

Anualmente, durante el mes de marzo de cada ano debera actualizarse la
planificacién mediante la revisidon del PEP y del ejercicio analisis de riesgos entre
el equipo de FCP, ART y la CAM, y otros involucrados cuya participacion sea
relevante para el efecto.

5.4 Gestion de Cambios

Ante un cambio sustancial del programa identificado mediante el seguimiento,
gue implique la modificacién del alcance, tiempo y costos, se debera aplicar el
procedimiento para la gestién de cambios, que consiste en revisar todas las
solicitudes de cambio, aprobarlas o rechazarlas y manejarlas de una manera
formal y documentada, desde el disefio hasta la finalizacién del programa.

Los cambios sustanciales que planteen modificacién de alcance de productos o
entregables, plazos para obtencion de productos segin lo establecido en la
matriz de resultados, cambios significativos de estimaciones de costos,
incorporacion de nuevas actividades, cambios o reprogramaciones de procesos
de adquisiciones, deberan ser previamente acordados con el Kfw.

El control de cambios comprende la revision de todas las solicitudes de cambio,
validar y supervisar los cambios en: productos entregables, en los instrumentos
de gestion, IGP.

5.5 Medios de verificacion

Los principales medios de verificacibn corresponden a documentos
administrativos y contractuales, a saber: actas de inicio, documentos de entrega
de sitio, certificados de avance de obras y actas de recepciéon provisional y
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definitiva de obras, actas de entrega y de conformidad de equipos Yy
equipamiento. informes de interventoria y supervisién. Asimismo, se incluyen
otros documentos administrativos y contractuales:

e Informes de servicios de consultoria y aprobacion de estos
e Listas de asistencia a talleres de capacitacion
e Resultados de las encuestas de satisfaccion de usuarios.

En todos los casos, los instrumentos se encuentran disponibles o no requieren de
un disefio especial.

5.6 Recoleccion de informacion

Los indicadores y medios de verificacion propuestos optimizan el uso de la
informacién disponible, y aquella que sera obtenida durante la ejecuciéon del
programa. Los resultados de las mediciones seran comparados con los valores
esperados presentados en la matriz de resultados y a las lineas base definidas en
esta.

5.7 Presentacion de informes

Durante la ejecucién del programa se desarrollardan y presentaran cada uno de
los siguientes documentos de seguimiento, control y reporte:

Informes Mensuales

Durante los primeros 5 dias habiles del mes se realizard una reunidon de
seguimiento mensual del equipo de trabajo (ART- FCP- CAM), en la cual como
primer punto se discutira el informe de actividades mensuales de la CAM, En este
espacio se realizaran los respectivos comentarios de retroalimentacién por parte
de cada una de las entidades. Luego de esto, la CAM contard con un dia habil
para realizar los ajustes, enviar el informe al FCP con copia a la ART y enviar
posteriormente a KFW para aprobacién.

Informe Semestral

Los informes semestrales deberan ser presentados a mas tardar tres (3)
semanas después del semestre respectivo. Contendra la informacién mas
relevante del periodo, asi como las observaciones y los temas esenciales
referentes a la marcha del Programa en su conjunto y a las obras en ejecucion.
Dicho informe sera elaborado por la FCP, con apoyo de ART y visto bueno de la
CAM, posteriormente presentado al KfW.
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:L‘;il::m(:: Competencias Responsable
PRIMER Revision del pedido de cambio _
1 NIVEL Aprobacién del cambio solicitado y Director FCP
pedido de modificacién al KfW
5 SEGUNDO | Ajuste de Instrumentos y documento  Comité de
NIVEL de justificacion del cambio Seguimiento
3 TERCER Solicitud del cambio requerido en la Comité operativo
NIVEL ejecucion de los proyectos.
Tabla 4. Niveles de autonomia para el procedimiento de gestion de
cambios

Informe de Desempeino Ambiental y Social (IDAS)

Los informes deberan ser presentados a mas tardar cuatro (4) semanas después
del afio respectivo. En caso de eventos especiales (muertos por accidente,
huelgas, manifestaciones, etc.) el FCP estara obligada de notificarlo al KfW de
forma inmediata.

Informe final (Version borrador)

El borrador del informe final deberd ser entregado a mas tardar cuatro (4)
semanas después de haber finalizado todas las medidas del Programa. El informe
constituira la base para la evaluacion final por parte del KfwW

Informe final (Version final):
La version final del informe final deberd ser entregada a mas tardar cuatro (4)
semanas después de haber recibido todos los comentarios del KfW

El informe final requiere la aprobacion del FCP y del KfW.

Los informes anuales de auditoria se presentaran al KfW tres meses después de
terminar el ejercicio, a mas tardar el 30 de mayo del respectivo afio siguiente.

Todos los resimenes mensuales, informes semestrales de avance, incluyendo los
IDAS y el informe final deberdn ser presentados en espafol y de forma
electrénica en versién MS Word y PDF con el cuerpo del documento y sus anexos
- si los hubiese-, en un solo archivo.

La CAM informara sin ninguna demora al FCP y al KfW sobre cualquier
circunstancia que pudiera poner en peligro el logro del objetivo y de los
resultados del Programa.

5.8 Evaluaciones del Programa

El fin de la evaluacion es medir el nivel de cumplimiento de los objetivos del
programa en funcién de lo establecido en la matriz de resultados. Para la
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evaluacion del programa, se mediran los cambios observados en variables claves
después de que las intervenciones hayan tenido lugar, para ello se realizara una
medicién del nivel de progreso de los objetivos. La evaluacién del programa
combinara las siguientes metodologias:

1. Evaluacion antes y después: se realizard una comparacion de los
indicadores de resultados antes y después de la intervencidon. Estos
indicadores comprenden la informacion necesaria para contestar las
preguntas de la evaluacién, enunciadas en el plan de monitoreo y evaluacion.
Para estos efectos se cuenta como punto de partida o comparacidon con una
linea base de todo el conjunto de indicadores definidos, y unos valores meta
determinados mediante procesos de simulacién de las condiciones operativas
esperadas post-intervencién. Al finalizar las intervenciones, y una vez que
cada paso de frontera entre en régimen estable de operacion, se recopilaran
los valores para un conjunto idéntico de indicadores y se realizara la
comparacién de la evolucidon de cada indicador respecto a su linea base y
respecto al valor meta estimado.

2. Analisis Costo-Beneficio Ex post: El analisis costo beneficio ex post de
cada una de las obras financiadas por el programa sera una réplica del
modelo utilizado ex ante, que se realizd como parte de los estudios de
elegibilidad y factibilidad de estas. Se prevé la realizacién de este andlisis en
dos escenarios: La primera, en la cual se actualicen los beneficios esperados
del programa, manteniendo constantes los costos; esto permite medir si con
los costos planeados comparados con los beneficios realizados son suficientes
para recuperar la inversién; En la segunda etapa se actualizaran tanto los
beneficios como los costos, obteniendo asi una medida de si el proyecto
resultd una inversion rentable dados los costos y beneficios que se
materializaron.

La metodologia de evaluacién a utilizar consistird en la medicion de los
indicadores de resultados de linea base del proyecto y después de
implementadas las intervenciones, la comparacion de las mediciones para
constatar el logro de las metas. Adicionalmente, se realizard una evaluacién
econdmica ex post, en base al modelo desarrollado ex ante, conforme lo
detallado en el plan de seguimiento y evaluacion.

5.9 Evaluaciones de desempeiio intermedia y final

El FCP presentara al KfW evaluaciones independientes anuales, de acuerdo con lo
establecido en el acuerdo separado y el MOP.

Las evaluaciones intermedia y final deberan contener, entre otros:

a) El cumplimiento de metas de los productos, resultados y avances de los
impactos esperados, de acuerdo con los indicadores establecidos en la
matriz de resultados; incluyendo las desviaciones de la planificacion
original y su justificacion;
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b) Los resultados de la ejecucidon financiera por componente; incluyendo las
ganancias/pérdidas por tipo de cambio;

c) Cronograma previsto vs. ejecucion real, incluyendo la justificacién de las
desviaciones por parte de cada actor responsable del programa.

d) El grado de cumplimiento de los requisitos y especificaciones ambientales
y sociales de las obras, segun lo establecido en los planes de gestidn
ambiental de los proyectos, de acuerdo con los lineamientos del PGAS del
programa;

e) El grado de cumplimiento de los planes de operativo y de los compromisos
contractuales.

f) Recomendaciones para siguientes fases del programa.

Con base en la evaluacién intermedia y en los informes de progreso semestrales,
el FCP, ART, la CAM y el KfW, asi como los demas organismos financiadores,
segun aplique, verificaran el cumplimiento de las metas acordadas, asi como de
los otros compromisos contractuales.

En el caso de que esta revision demuestre la necesidad de hacer ajustes en la
ejecucion, el organismo ejecutor debera presentar un plan para corregir las
deficiencias encontradas.

5.10 Retroalimentacion a los involucrados del programa

Bajo el enfoque de mejora continua, los resultados del seguimiento y evaluacién
del programa seran constantemente difundidos a los involucrados en la ejecucion
de cada uno de los componentes. Asimismo, se divulgardn las lecciones
aprendidas y mejores practicas para ser replicadas.

5.11Visitas de inspeccion y misiones de administracion

El KfW puede realizar el seguimiento mediante visitas de inspeccidon y misiones
de administracion. Este seguimiento permitird examinar: (i) el avance de las
actividades y contrataciones; (ii) el desempefio del EEP; (iii) el presupuesto para
el ejercicio siguiente; (iv) el calendario de ejecucidon e indicadores de
desempeiio; y (v) el avance en la implementacion del plan de gestién socio
ambiental para cada proyecto.

6 CAPITULO VI: CICLO DEL PROYECTO

El ciclo del proyecto en la estrategia de obras PDET, contempla Ila
implementacion de acciones articuladas a los procesos metodoldgicos para la
formulacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET vy los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo - PISDA, que generen
mayor presencia estatal en los territorios, a través de la provisidon de bienes vy
servicios publicos; asi como la participacién y el involucramiento de las
organizaciones comunitarias y entidades territoriales en los procesos disefados
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para tal fin, promoviendo el acceso de las comunidades y demas niveles de
gobierno a la oferta institucional y el mejoramiento de sus capacidades a través
de ejercicios de fortalecimiento comunitario, organizativo y control social.

6.1 Estrategia PDET

6.1.1 Etapa de Identificacion

Atendiendo los criterios de elegibilidad mencionados en el Capitulo III del
presente MOP, se desarrollaran por parte de la ART con el apoyo del equipo de
las alcaldias las Fichas de identificacion preliminar de necesidades para cada uno
de los corredores postulados por los municipios beneficiarios del programa. Para
ello se aplicarda la herramienta de pre-screening del plan vial municipal,
desarrollada por la Corporacion autdnoma regional del sur de la Amazonia en
relacion con el analisis de viabilidad ambiental para la elaboraciéon obras de
infraestructura vial en los tramos priorizados.

Estos documentos seran el insumo utilizado en la etapa de verificacion a cargo
los implementadores.

6.1.2 Etapa de Verificacion

Permite revisar las condiciones reales de los corredores viales preseleccionados,
analizando las determinantes de entorno, ambientales, técnicas, normativas,
financieras, sociales y presupuestales, como sustento para la continuidad de las
etapas de estructuracién y ejecucion.

Producto de esta etapa el implementador entregara:

- El Plan Operativo

- Cronograma

- Propuesta de costos para las visitas de verificacion y elaboracion de

prefactibilidad.

- Mapeo de Actores comunitarios.

- El estudio de prefactibilidad que incluird entre otros los costos relacionados con
la estructuracién (estudios y disenos), el listado y el costo preliminar de las
posibles intervenciones. Ademas, debe analizar cada uno de los factores
determinantes de manera detallada, principalmente, la seguridad vy
accesibilidad al lugar donde se proyecta la ejecucidn, los precios de mercado,
los aspectos técnicos, legales, ambientales, las capacidades administrativas y
organizativas de las organizaciones comunitarias asentadas en el area de
influencia. Asi como conceptuar, observar, sugerir y recomendar soluciones.
Para ello se aplicara la herramienta de screening del MGAS.

En la Figura 7 siguiente, se integran las etapas de la estrategia de gestién PDET,
con las etapas del programa contenidas en el MOP para configurar el ciclo
integral de proyecto.
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6.1.3 Etapa de Estructuracion

Comprende la elaboracion de los Estudios, disefios necesarios para la ejecucién
adecuada de los proyectos. Lo anterior como sustento para la toma de decisiones
sobre la continuidad o no del proyecto a la etapa siguiente.

Las iniciativas de proyectos admitidas por el Comité Operativo seran
estructuradas por el implementador, segin sea su naturaleza y complejidad.
Para ello podra basarse en disefios tipo avalados por las entidades del sector
Transporte.

El implementador elaborara los estudios y disefios necesarios para la ejecucion
adecuada de las actividades de obra, de acuerdo con las condiciones reales de
entorno, usos y costumbres de las comunidades del territorio. Adicionalmente
debera elaborar un Plan de Manejo de Trafico por corredor vial, el cual tiene
como propdsito garantizar la movilidad de los usuarios durante la fase de
construcciéon de las obras.

El empleo de disefios tipo deberd ser avalado y certificado por los profesionales
del implementador y aprobado por la interventoria.

Finalizada la etapa se contard con el proyecto estructurado conformado como
minimo por los documentos técnicos de soporte actualizados, los estudios y
disefios necesarios, asi como el presupuesto para la etapa de ejecucidn. Los
disefios finales aprobados seran presentados a las Alcaldias y las CAC, momento
en el cual ambos deben suscribir el compromiso para el mantenimiento rutinario
de las obras, el cual inicia una vez que finalice la Fase de Construccién, tal y
como se consigna en la etapa siguiente.

Para las obras menores que no requieren de estudios detallados, ni tramites
ambientales que se puedan ejecutar mediante disefios tipo podran iniciar su
ejecucion una vez culmine la implantaciéon posterior al visto bueno de Ia
interventoria, la cual informara al comité operativo.

6.1.4 Etapa de Ejecucion

En esta etapa se desarrollaran todas las actividades necesarias para garantizar la
ejecucién oportuna y con calidad de las obras avaladas por el interventor y
presentados en el Comité Operativo, el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y el control social de los proyectos. En las cuales se debera
involucrar de manera directa o con mano de obra calificada y no calificada, segun
sea el caso a las comunidades asentadas en los territorios donde se
implementara la estrategia. Igualmente se realizard el seguimiento al
cumplimiento de las actividades mencionadas previamente incluyendo el manejo
de la informacion de los documentos que den cuenta de las acciones
implementadas.
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El implementador al momento de realizar la seleccion y evaluacion de los
ejecutores de proyectos debera tener en cuenta:

a) En el caso de las obras mayores se podra seleccionar a terceros (personas
juridicas o naturales) para la ejecucién de los proyectos.

b) Para el caso de las obras menores se debera seleccionar organizaciones
comunitarias para la ejecucién de los proyectos. El implementador debera
verificar que cuenten con la naturaleza juridica exigida para la suscripcion
de los contratos y/o convenios.

c) Las actividades de obra se deberan ejecutar en respuesta a los elementos
planteados en los documentos técnicos de soporte (estudios y disefos,
presupuestos, especificaciones técnicas, cronogramas, entre otros),
estructurados en la etapa anterior.

d) De la ejecucidn y seguimiento de las actividades de obra, se debera
elaborar entre otros documentos de soporte bitacoras de obra, cuadro de
menores y mayores cantidades, actas de recibo parcial de obra, recibo
final, suspension y prorroga, acta de entrega y recibo de actividades,
bienes y/o servicios.

e) Las actividades de fortalecimiento de capacidades, administrativas,
financieras, técnicas y legales se aplicardn tanto a las organizaciones
comunitarias ejecutoras como las que no. Estas se deberan desarrollar en
el marco de la implementacion del plan de mejora concertado con las
organizaciones y de acuerdo con lo establecido en la ruta del anexo
técnico.

f) El Interventor, se encargara de realizar el seguimiento a la ejecucién de
las obras y a las actividades de fortalecimiento con el fin de realizar los
registros, recomendaciones y controles pertinentes en su ejercicio de
interventoria durante la ejecucion de las actividades contratadas,
siguiendo las programaciones, presupuestos y actividades precisadas para
ello.

g) Con la terminacion de todas las actividades, el Interventor, verificara el
cumplimiento por parte del implementador dara aprobacién o no a la
entrega respectiva del proyecto y demas actividades desarrolladas a las
comunidades beneficiarias con la implementacion e informara al Comité
Operativo para el alistamiento por parte del implementador del espacio de
entrega y recibo del proyecto.

h) El implementador, luego de la verificacion del interventor, realizarad la
respectiva entrega formal de las actividades ejecutadas, formalizaran el
recibo a satisfaccién del proyecto terminado. En este evento, el
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implementador realizara la rendicion de cuentas a la comunidad,
informando el proceso de ejecucidon de las actividades, los recursos
utilizados, las dificultades, soluciones, logros obtenidos, el plan de
sostenibilidad del proyecto elaborado, asi como los resultados del plan de
fortalecimiento aplicado a la organizacién seleccionada para ello.

i) La actividad de mantenimiento se contempla una vez se formalice la
entrega y recibo del proyecto a la comunidad beneficiaria, estara a cargo
de la entidad competente para recibir los productos objeto de
intervencidn, con participacién de la comunidad que sera fortalecida para
este fin.

Asi las cosas y para garantizar un resultado exitoso, es necesario el desarrollo de
todos los procedimientos de manera secuencial y programatica, como se resume
en el ciclo esquematico del proceso disenado.

6.2 Tipos de Proyectos Por Implementar

Se financiaran proyectos que respondan a las necesidades urgentes de la
comunidad, en temas de infraestructura vial, incluyendo la estructuracion
(estudios y disefios), cuando se requiera.

6.2.1 Categoria de Infraestructura Vial

Los proyectos viales se constituyen como el conjunto de elementos que permiten
el desplazamiento vehicular de las comunidades asentadas en los territorios
focalizados y priorizados para la implementacion de la estrategia, de forma
confortable y segura. Su ejecucion garantiza el fortalecimiento del sector
productivo y el desarrollo econdmico de las regiones, toda vez que aseguran la
interconexién de los puntos de produccidn y consumo, en ese sentido el
programa pretende mejorar la calidad de estas vias con el fin de reducir los
costos de transporte y generar mayores flujos de comercializacion de los
productos. Los tipos de proyectos viales a implementar son:

6.2.2 Subcategoria de infraestructura para mejoramiento de

calzadas

Mejoramiento de la infraestructura vial existente mediante la construccién de
sistemas de placa huella, pavimento rigido y otras tecnologias duraderas que se
adapten a las condiciones de suelo y clima de la zona, y cumplan con la
normatividad nacional.

6.2.3 Subcategoria de obras complementarias de mantenimiento
periodico

Intervenciones de media complejidad en la infraestructura vial existente que
comprende la realizacién de actividades de conservacidn y/o mantenimiento
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periodico, a intervalos variables, destinados

primordialmente a recuperar los deterioros de la capa de rodadura ocasionados
por el transito y/o por fendmenos climaticos, también podra contemplar la
colocacién, conformacion y compactacién de afirmados y protecciones anti
erosidén, construccion de algunas obras de drenaje superficial y de proteccidn,
faltantes en la via. Los principales tipos de intervencion son: construccién,
mejoramiento y/o reconstruccién de obras de proteccidn y drenajes (cunetas
para la conduccién de aguas lluvias, alcantarillas, box coulvert, pontones y
bateas), obras para el control de erosién de taludes (disipadores de energia para
conduccién de aguas superficiales, muros de contencidon en gaviones).
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7 CAPITULO VII: MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL
PROGRAMA

El Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) es un instrumento que examina
los riesgos e impactos que aplica al conjunto de proyectos del Programa Piloto y
que integra las politicas, planes y procedimientos adoptados para gestionar los
impactos y riesgos ambientales y sociales que puedan generar los proyectos,
obras y/o actividades del programa de manera que se logre el cumplimiento de
las normas nacionales, y normas ambientales y sociales— NAS del Banco Mundial
establecidas en el contrato suscrito con KfWw.

Este marco de gestion estd compuesto por los componentes de Gestidn
Ambiental, Gestion Social y Seguridad y Salud en el Trabajo - ASST, se
considera que las Normas Ambientales y Sociales del Banco Mundial y los
requisitos de Evaluacion Ambiental de Colombia estan armonizados por lol cual el
MGAS responde a los objetivos de las buenas practicas, en los siguientes
aspectos:

Consideracion temprana de los problemas ambientales y sociales (a partir de la
etapa de seleccién):

- Identificacién y consulta temprana con las partes interesadas
Prevencion de impactos adversos a través de la consideracion de
alternativas factibles
Incorporacién de medidas de mitigacién en la planificacién y disefo
(ingenieria).

El MGAS establece los Planes de Gestion Ambiental y Social como los
instrumentos de gestion a nivel de los proyectos del Programa Piloto, en el cual
se detallan: a) las medidas que se tomaran durante la ejecucién y la operacién
de un proyecto para eliminar o contrarrestar los impactos ambientales y sociales
adversos o para reducirlos a niveles aceptables, y b) las acciones necesarias para
implementar estas medidas. Las medidas de mitigacidn una vez identificadas se
incorporan al disefio del proyecto. De esta manera, los resultados del MGAS se
convierten en parte integral del proceso de planificacién, del disefio y los costos
del subproyecto, del Sistema de Monitoreo Ambiental y Social y las actividades
de implementacion de los proyectos.

7.1 Componente de gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo
(ASST)

El objetivo principal del componente de gestién ASST es identificar oportuna y
apropiadamente los posibles riesgos e impactos ambientales que se puedan
presentar en el desarrollo del proyecto y el mantenimiento posterior, ademas de
incluir la gestion de riesgos de manera transversal tanto en la estructuracién,
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como el disefio y desarrollo de obras, en materia ambiental, algunos de los
posibles riesgos a los que se encuentra expuesta el area de influencia de las obras
son: La identificacién de areas de riesgo o amenazas por fendmenos naturales
como lo son inundaciones y/o derrumbes por alta precipitacion e inestabilidad del
terreno o zonas cuyas caracteristicas edafoldgicas requieran un manejo técnico
especifico, ocurrencia de temblores, derrames o fugas de sustancias peligrosas
(P.ej. Aceites, Combustibles), contaminacion ambiental por derrame o por
desconocimiento del personal de obra, ademas de otros riesgos que identifique el
implementador los cuales pueden acarrear con pérdidas financieras, humanas,
catastrofes, e impactos ambientales de gran magnitud, por lo tanto, dichos riesgos
deben estar completamente identificados por el implementador y financieramente
cuantificados, con el fin de evitarlos, controlarlos, mitigarlos y reducirlos.

Debido a la naturaleza de las actividades constructivas, se considera que los
impactos ambientales que pueden presentarse en el desarrollo del programa son
los inherentes a obras de construccion y mejoramiento vial, no se contempla
realizar aperturas de nuevos caminos y es importante resaltar que no se
desarrollaran obras en caminos que hayan sido creados luego del afio 1993 y que
no cuenten con su debida licencia ambiental, en aras de cumplir a cabalidad las
directrices de la normativa legal ambiental, tal y como se detalld en el apartado
anterior.

Posterior al marco normativo aplicable en material ambiental al programa, se
describe a lo largo de este capitulo, la ruta metodoldgica para la gestion ambiental
del programa y el marco de salud y seguridad en el trabajo.

7.1.1 Marco institucional y normativa ambiental Aplicable al
Programa

En el anexo III se presentan las entidades y sus principales roles en relaciéon con
la reglamentacion y cumplimiento de la normativa ambiental aplicable para el
proyecto, directa o indirectamente.

En adicién, el Fondo Colombia en Paz construyd una matriz que resume la
normativa ambiental colombiana aplicable para el proyecto (Anexo III.1), directa o
indirectamente, siendo un insumo orientativo, cabe aclarar que todas las
entidades relacionadas en el proyecto deberan velar por el cumplimiento de la
normativa ambiental, el implementador debera contemplar la informacion
relacionada en el presente documento e incluyendo las demas normas que no se
nombren a continuacién y que sean aplicables al proyecto y sus actividades.

La normativa nacional es expedida por el gobierno de Colombia en el uso de sus
facultades legislativas, siendo las entidades encargadas de su implementacién y
cumplimiento para los temas ambientales el Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible y la autoridad ambiental competente, segun su zona de jurisdiccién,
para efectos de este Programa es Corpoamazonia.
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Posteriormente, el implementador debera verificar el cumplimiento de las normas
ambientales aplicables por parte de los involucrados en el proyecto, proveedores
de materiales de construccién, o quienes realizan el suministro de agua o la
disposicién de vertimientos, asi como las entidades que realizan la gestién y
disposicién de los residuos generados, entre otros involucrados.

Ademas de la normativa legal ambiental colombiana para el desarrollo del
Programa piloto de inversiones prioritarias en municipios PDET se incluiran las
directrices del Banco Mundial, por lo tanto, en caso de que se presenten
divergencia, para efectos del programa se aplicaran los lineamientos mas
restrictivos.

7.2 Priorizacion de tramos viales para el programa desde el enfoque

ambiental.

La priorizacién de los tramos viales que seran intervenidos por el programa esta
definida en el capitulo V del presente manual, dichos criterios de seleccidn
contemplan en su apartado i, la exigencia de la vinculacién de los proyectos con el
Plan Vial Municipal. Desde el enfoque ambiental, esta consideracién implica que
los tramos viales seleccionados cuentan con un concepto de viabilidad ambiental
(pre- screening) emitido por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente) y de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia (Corpoamazonia).

A continuacion, se desglosaran los items analizados por la autoridad ambiental
para entender la metodologia implementada por las autoridades ambientales.

7.2.1 Plan Vial Municipal: Analisis de criterios ambientales (pre-
screening)

Adoptado mediante la Resolucién 3260 de 2018 del Ministerio de Transporte
quien generd un matriz la cudl fue diligenciada por cada alcaldia Municipal con el
conocimiento del territorio e inclusién de informacién del municipio, vinculando
los siguientes temas: Conectividad, Poblacion beneficiada, Indice de
concentracién de victimas del conflicto, Poblacién diferencial (Grupos étnicos,
afrocolombianos o ROM), Centros sociales presentes en los tramos, Sustitucién
de cultivos de uso ilicito, Volumenes de transito de todo el corredor,
Comercializacién, Rendimiento (Toneladas/Hectarea cosechada), Concepto de
viabilidad ambiental para realizar las intervenciones.

Con las consideraciones de las variables de orden técnico, social, econdmico,
ambiental, politico, de oferta y demanda, presentadas por cada municipio al
Ministerio de Transporte, el ministerio realizé una matriz de ponderacién la cual
arrojé un ranking de priorizacién de intervenciones, para facilitar la toma de
decisiones al momento de asighar recursos e identificar necesidades de
intervencion vial, de manera general para el municipio.
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El concepto de viabilidad ambiental incluido en la matriz de priorizacién del Plan
vial municipal lo genera la corporacién auténoma segun su area de jurisdiccién,
en el departamento del Caqueta es la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA, asi que el Ministerio de Transporte
remite la informacién de los tramos viales al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible el cudl realiza un analisis ambiental junto con Corpoamazonia, en este
caso.

La revisidon de los criterios técnicos ambientales para la priorizaciéon de tramos
viales en el marco de los proyectos PDET, se basa en estudiar la viabilidad
ambiental de las intervenciones en los accesos terrestres o tramos viales
mediante la espacializacién y analisis ambiental de la propuesta en el marco de
los proyectos PDET, asi:

1. Existencia de licencia ambiental, si el tramo vial fue aperturado antes de

1993 o construido con posterioridad a 1993 con licencia ambiental, se
continda con el ejercicio de evaluacién ambiental.
En caso de que el acceso vial hubiese sido construido después de 1993,
por normativa legal colombiana, el municipio debia tramitar la licencia
ambiental para la apertura de este nuevo camino, asi que, si la
corporacion identificaba un incumplimiento de este tipo, automaticamente
generaba un concepto de Restriccibn Absoluta y suspendia
inmediatamente el ejercicio de analisis de viabilidad ambiental, ya que
constituye una restriccion legal, puesto que con la expedicién del Decreto
1753 de 1994, reglamentario de la Ley 99 de 1993 en materia de
licenciamiento ambiental, se determind que los proyectos de construccidn
de carreteras ejecutados antes de la expedicion de la Ley 99 de 1993, no
requieran licencia ambiental. Por el contrario, accesos terrestres que
hayan sido construidos con posterioridad a la Ley 99 de 1993 sin licencia
ambiental, por su caracter ilegal, no pueden ser objeto de intervencién con
fines de mantenimiento, rehabilitacion o mejoramiento.

2. Analizan superposicion del tramo vial con areas protegidas en la categoria

de SPNN (Parque Nacional Natural) y PNR (Parque Natural Regional).

Superposicion con areas de especial interés ambiental, categoria que

incluye diferentes figuras de proteccidn y distintos niveles de restriccion.

Superposicion con coberturas de bosques o areas seminaturales

Superposicion con coberturas de areas hiumedas o superficies de agua.

Superposicion con corredores de conectividad ecoldgica.

Superposicion con areas de distribuciéon de fauna endémica, migratoria y/o

en condicién de amenaza o vulnerabilidad.

w

Nou bk

Cada criterio de evaluacion arroja un puntaje con valor maximo de 100. Para que
un tramo vial sea considerado APTO ambientalmente para priorizacién debe
obtener un puntaje mayor o igual a 45.

Cuando el concepto de viabilidad ambiental es APTO, el camino es viable
ambientalmente para la realizacion de obras de infraestructura vial, en caso de
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contar con algunas restricciones, en el documento de viabilidad la corporacién
realiza unas recomendaciones a implementar.

7.3 Metodologia del componente de Gestion Ambiental.

Tomando como base el marco de gestidon ambiental y social, se ha definido para
el programa una metodologia de 2 Pasos para el componente de Gestion
Ambiental la cual se detalla a continuacion:

Paso 0: Pre-screening:

Corpoamazonia realizd una evaluacion preliminar ambiental (pre-screening) de
cada tramo vial por municipio en el marco del Plan Vial Municipal, con base en
las caracteristicas generales del area de influencia del proyecto para clasificando
en una de las siguientes categorias: alto riesgo, riesgo considerable, riesgo
moderado o riesgo bajo dependiendo del tipo, ubicacion, sensibilidad y escala del
proyecto, la naturaleza y magnitud de sus posibles riesgos e impactos
ambientales.

A raiz de los resultados obtenidos en dicho analisis ambiental, se procedid a
definir los tramos priorizados, descartando las intervenciones en tramos NO
APTOS ambientalmente para priorizacién.

Paso 1: Concepto ambiental:

El implementador deberd analizar los perfiles planteados inicialmente por la ART
y contrastar las necesidades de intervencién con base en estudios y disefos
mediante la formulacion del proyecto, una vez el implementador haya definido la
ubicacién exacta de las intervenciones deberd radicar ante la Corporacién la
solicitud del concepto ambiental, identificacidn de requerimientos legales,
tramites y recomendaciones para que se realicen un analisis mas detallado segun
la superposicion de las obras con los criterios ambientales previamente
mencionados.

Paso 2. PGAS:

Constara del levantamiento de la linea base, Screening de riesgos y la evaluacion
de impacto ambiental, medidas de mitigacién, asi como el seguimiento vy
monitoreo ambiental.

Para la elaboracién del PGAS el implementador debera utilizar anexo K -Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) ademas debera incluir la metodologia del
anexo G -Metodologia de evaluacidon de impacto que se encuentra en el Marco de
Gestion Ambiental y Social (Anexo II).

Esta informacidon podra ser complementada con la Guia de Manejo Ambiental
para vias terciarias, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del afo
2020. En todo momento, el implementador deberd considerar los ajustes que
demanda la incorporacion de medidas que permitan cumplir con las salvaguardas
ambientales y sociales que demande el programa.
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El PGAS debera contener el plan de gestién de riesgos, emergencia vy
contingencia, el implementador debera formular un plan de gestién de riesgos y
contingencia del proyecto, acordes con las actividades y alcance del programa.
Este plan parte del analisis de riesgos operacionales, naturales, y sociales de las
areas de influencia, siguiendo los lineamientos establecidos en el decreto 2157
de 2017 que reglamenta la Ley 1523 de 2012, para este efecto podra seguir la
ruta metodoldgica establecida en la Norma NTC - ISO 31000 de 2009.

A manera de resumen a continuacidn, se sintetiza en la tabla siguiente la ruta

metodoldgica de la gestion ambiental del programa y se define la periodicidad de
evaluacidén, asi como los niveles de responsabilidad:

Tabla 5. Ruta metodoldgica de gestion ambiental del programa:

Pasos Herramienta Periodicidad de Responsable | Responsable
Evaluacion de de
Diligenciar Supervisar
0. Pre-screening | Concepto de Cada vez se
viabilidad actualice el Plan
ambiental para Vial Municipal
obras de Corpoamazoni Ministerio de
infraestructura Ambiente y
vial en los a Transporte
tramos del
municipio (ya
existe)
1. Evaluacion Formulacién del | Antes del inicio de
preliminar proyecto: Obras obra
requeridas, (Prefactibilidad, en Implementado
coordenadas, la etapa del ciclo de Interventor
planificacion, proyecto de r
disefio, verificacion)
valoracién
Solicitud del | Antes del inicio de
concepto obra en la
ambiental, Estructuracion Implem_entado .
o r radica a Corpoamazoni
requerimientos .
f Corpoamazoni a
legales, tramites 3
y
recomendaciones
Levantamiento Antes del inicio de
de linea base las obras, en la
(estado del area Estructuracion.
de influencia
. L Implementado
previo al inicio Interventor

del proyecto), r

demanda de
recursos
naturales,
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Pasos Herramienta Periodicidad de Responsable | Responsable
Evaluacion de de
Diligenciar Supervisar
evaluacién de
impacto
PGAS ambiental y
planes de
(Linea base, manejo
screenig de En caso de que se
riesgos y materialice un
evaluacién riesgo potencial en
ambiental, s , etapa de ejecucion
formulacion e cree_rf1_|ng L, Cada vez que se
implementacién Identi icacion 'y realice una
de medidas de yaloraaon de los evaluacion
manejo 'r.“paCtOS Y ambiental en la Implementado
; riesgos . ! Interventor
ambiental y biental etapa de ejecucion r
seguimiento y | 2MvieNta’es Antes del inicio de
monitoreo. (Agru_pa_c[on, las obras en la
4, descripcion  y etapa de
_cIaS|f|caC|on de estructuracion
impactos) Cada vez que se
realice una
evaluacion al
finalizar las obras
Disefio de las Interventor
medidas de
! con
manejo Antes del inicio de seguimiento
ambiental Implementado
(mitigacion las obras, en la r . _de_Ia .
NN Estructuracion. institucionalid
correccién, 0 ad (ART, FCP
compensacion) y CAI\’/I)
Implementacién Durante la Interventor
de medidas de ejecucion de las con
manejo obras, cada vez que Implementado seguimiento
ambiental se realice una de la
(Operativizar evaluacion r institucionalid
segun el Plan de ambiental ad (ART, FCP
Obra) y CAM)
Matriz de | Mensual durante la
indicadores e ejecucion de las
informes de | obras. Informes de Interventor
seguimiento. seguimiento con
asociados a los seguimiento
. Implementado
permisos de la
ambientales con la r institucionalid
frecuencia ad (ART, FCP
establecida por y CAM)
CORPOAMAZONIA,
en los actos
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Pasos Herramienta Periodicidad de Responsable | Responsable
Evaluacion de de
Diligenciar Supervisar
administrativos que
autorizan los
permisos
ambientales.
Mensual dqrantglla ART, FCP y
etapa de ejecucién Interventor
CAM
de las obras
Informes se
seguimiento cada
3 meses luego
del inicio  de CAM
ejecucion de las Cada 3 meses FCP
obras
(Verificacién
mediante lista de
control)

Fuente: Elaboracién propia.

El implementador debera asegurarse que toda entidad involucrada en la
ejecucion del proyecto respalde todas las obligaciones y compromisos requeridos
en los requisitos la normativa Nacional Colombiana, las Normas Ambientales y
Sociales (NAS) del Banco Mundial y las condiciones especificas del acuerdo legal
con KfW. El interventor debera verificar el adecuado cumplimiento de lo
anteriormente dispuesto.

7.4 Medidas de gestion ambiental y su relacion con los indicadores del

programa

A continuacién, se relacionan las responsabilidades segun los entregables vy
productos del programa de manera transversal con las medidas contempladas en
la ruta metodoldgica de la gestidon ambiental descrita en el apartado anterior:

Tabla 6. Medidas de gestion ambiental frente a los productos del
programa y los responsables de implementaciéon y supervision

. Respons

. Medlda_1,s de Indicador Responsab able

Medida Producto gestion . .

. ambiental le supervis

ambiental i6n
Medida I: Producto 1: PGAS (Medidas Implementa | Intervent
I L Caminos de Manejo dor, con or, ART y

nversion . . . ., ,
es en municipales Ambiental y Porcentaje aprobacion | Alcaldias
S mejorados social que de del reportand
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. Respons
Medidas de .
. - Indicador | Responsab able
AR LCEE agmebsigg:al ambiental le supervis
ion
infraestru . mitiguen, cumplimient | Interventor | oa FCPy
ctura Produ.cto 1.1: controlen y o del PGAS, CAM
Lo Cantidad de o .
publica en intervenciones _eliminen __medidas
los realizadas en los impactos) implementad
territorios caminos as vs
priorizado priorizados. mgc!@as
planificadas
s 7
Numero de
personas y
Producto 2: Capacitacion organizacion
Cantidad de ambiental al es
o o Implementa
organizaciones personal de comunitarias dor
comunitarias obray ala capacitadas
capacitadas comunidad en obray
temas
ambientales
Plan de Numero de
capacitacion en ersonas
medidas P nas y Implementa
ambientales organizacion dor con Intepg_ernt
para el ca ace:istadas apoyo de ?Arllcaldl'a;/
mantenimiento enpmedidas profesional reportand
. comunal y . contratados P
Producto 3: - ambientales oaFCPy
Mantenimiento municipal de las ara el para las CAM
) obras para €l Alcaldias
preventivo mantenimien
realizado por las to preventivo
comunidades vy los Gestion
municipios .
. . Plan de ambiental
Medida II: L . .
Fortaleci mantenimiento | incluida en la
O_ alecim vial municipal cartilla de Alcaldias ART, FCP,
lento. que contemple | lineamientos CAM
Institucio los lineamientos de
nal. ambientales mantenimien
to
Productos 6: Comprom|§o
) suscrito al final o
Compromisos de Organizacio
; del proceso de
las comunidades S nes
o capacitacion o FCPy
para la realizacion . Comunitaria
L ambiental, . , CAM
del mantenimiento . Compromiso | s, Alcaldias
. previsto para .
preventivo de las suscrito. y ART
. los productos 3
obras construidas y 7
Producto 7: Numero de
Numero de Plan de personas y ART. FCP
funcionarios capacitacién y | organizacion | CAM, ART y C’IAM
responsables de fortalecimiento es FCP Y
las gestién vial y capacitadas
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Medidas de Indicador Responsab Reaslflzns
el PR ges_tlon ambiental le supervis
ambiental s .
ion
comunitario para el
fortalecimien
to de la
gestion
ambiental
Elaboracidon de
Informes de
Medida Informes Senﬁ\e/:zprca? en
III: ! Informes N.A ART,
. semestrales de | relacion con la
Servicios L . L1 semestrales FCPy
avance remitidos a | implementacién
de : | de avance Interventor CAM
Consultori KIW de los con apoyo
programas de
ay -, de
. gestion .
Monitoreo . profesional
ambiental
para — contratados
Elaboracion de
apoyar al Informes para las
FCPy la Anuales en Alcaldias
ART en la | Informes Anuales s
. o relacion con la Informes
implemen de desempenio, imolementacion anuales de ART, FCP
tacién del | ambiental y social P de los desempefio y CAM
Programa. remitidos a KfW P
programas de
gestion
ambiental

Fuente: Elaboracién propia.

Los planes de manejo ambiental deben ser desarrollados por el Implementador,
mismo que puede ser ampliado o ajustado en funcién de las necesidades del
proyecto, de acuerdo con el criterio del especialista ambiental del Implementador;
este Plan de Manejo Ambiental debera ser aprobado por el Interventor.

7.5 Medidas de manejo ambiental

Los planes de manejo ambiental deben ser desarrollados por el implementador
como parte del paso 2 de la ruta metodoldogica del componente de gestidon
ambiental y son fundamentales ya que presentan las acciones que se requieren
para prevenir minimizar, mitigar y/o compensar los impactos que se puedan

presentar.

El detalle de las medidas de manejo ambiental y su momento previsto de
ejercicio, se encuentran en el Anexo III.2, las responsabilidades de ejecuciéon y
seguimiento en material ambiental se detallan a continuacién:
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e El implementador ademas de cumplir con los requerimientos de orden
técnico y financiero debera acatar las disposiciones que se incluirdn bajo la
forma de clausulas contractuales y especificaciones técnicas seran parte
integral del contrato, cumpliendo a cabalidad la normativa legal nacional e
internacional.

e Los interventores cumplirdn un rol de supervisores de cada obra,
verificando que el implementador cumpla con las medidas de manejo
ambiental y social, asi como las salvaguardas ambientales y sociales, y la
normativa legal aplicable.

e La alcaldia junto con el personal técnico contratado para el proyecto hara
seguimiento a la implementacién del proyecto, el desarrollo de obras y
cumplimiento de los PGAS o demas documentos y acuerdos ambientales y
sociales requeridos.

e La ART acompanara al implementador en la divulgacién del programa en
general y en los espacios de didlogo a nivel nacional.

e EI FCP y ART acompafiaran el cumplimiento normativo general.

e Corpoamazonia y el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, son
instituciones de caracter publico que cuentan con un rol de autoridad
ambiental quienes autorizan o no la realizacién de actividades que
impactan ambientalmente a la regidén y realizan el seguimiento a dichas
actividades.

En los procesos de planeacion y estructuracién del proyecto, el
implementador debera definir el disefio de las obras, su dimensionamiento, el
tipo de obras y los materiales a utilizar, la durabilidad de la infraestructura,
entre otras condiciones, es necesario que se contemple la importancia de
minimizar los riesgos de erosién, remocidn en masa, desbordamientos vy
demas efectos de la variabilidad climatica, el consumo de energia, emisiones
de gases efecto invernadero (GEI) y costos para explorar alternativas tanto
en disefio como en construccién, asi como reducir el riesgo de pérdida de
conectividad ecolégica, atropellamiento de fauna (basandose en la guia de
Atropellamiento de fauna silvestre en Colombia del Ministerio de Ambiente
elaborada en 2021), cartilla de pasos de fauna realizada por el Ministerio de
Ambiente en el afio 2021 y analizar la viabilidad de implementar alternativas
de infraestructura Verde (basandose en la guia de Lineamientos de
Infraestructura Verde vial para Colombia (LIVV) del Ministerio de Ambiente
elaborada en 2020), entre otros.

7.6 Seguridad y Salud en el Trabajo

Es fundamental por la naturaleza del proyecto generar un andlisis y controles
basados en normas y métodos encaminados a reducir la generacién de
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accidentes, incidentes y enfermedades producto del desarrollo de las actividades
del programa.

El implementador u operador debera asegurar el cumplimiento de la normativa
legal entorno a la seguridad y salud en el trabajo, primando la preservacion de la
salud del trabajador y las comunidades y analizar la necesidad de implementar
un sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo- SG SST conforme a lo
establecido en el Decreto 1072 del 2015 (Decreto Unico Reglamentario Sector
Trabajo). De igual manera el disefio puede estar basado en los requisitos de la
Norma ISO 45001 de 2018, Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo, o también podria tomarse como referencia los requisitos de Sistemas de
seguridad y salud ocupacional, dentro de los cuales se encuentra la norma NTC-
OHSAS 18001 y el RUC del Consejo Colombiano de Seguridad. Ademas de
prevenir el ausentismo laboral, lo que generaria una disminucion en la
productividad de obra y asi evitar pérdidas econdmicas por dafios en la salud de
los trabajadores, en los equipos y/o materiales.

Durante la ejecucién, el implementador debera presentar para la aprobacion del
Interventor un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (seccién 7.7) en el que
deben estar incluidos los trabajadores contratados por el implementador y los
terceros ejecutores (JAC’s, ODB’s, subcontratistas), antes del inicio de las
obras, como minimo deberd vincular a todos sus trabajadores o contratistas a
una Administradora de Riesgos Laborales-(ARL-) ademads deberd verificar la
vinculacién a una EPS, en caso de que algun trabajador no esté afiliado, debera
afiliarse antes del inicio de actividades, es responsabilidad del implementador
verificar el cumplimiento de esta directriz y el interventor debera hacer
seguimiento y verificacion del cumplimiento también, el implementador deberd
realizar una identificacion de la normativa aplicable y crear los programas de
seguridad y salud en el trabajo, en el que debe estar inmersa la programaciéon de
capacitaciones periddicas, las cuales deberdn suministrarse de manera clara y
especifica, respecto a buenas practicas de obra, prevencion de enfermedades
laborales, accidentes o incapacidades, y cédigos de conducta ambiental y social
para todos sus colaboradores y subcontratistas.

Ademas, debera brindar los elementos de proteccidon personal que requiera cada
trabajador, en funcién de lo establecido en dicho Plan de Seguridad y Salud,
segun los riesgos identificados en la matriz de Elementos de proteccion personal
(EPP’s) por actividad, de igual forma, estos elementos de proteccidén personal
deberdn suministrarlos a tiempo, con la calidad y cantidad requerida, el
implementador debera hacer seguimiento al correcto uso de estos EPPS por
parte de todos los trabajadores de obra (incluyendo los terceros ejecutores),
ademas el implementador debera verificar y velar por el cumplimiento a
cabalidad de estas directrices.

En la fase de mantenimiento, las alcaldias deberdn cumplir con los lineamientos
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo indicados anteriormente,
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asegurando que su aplicacién abarque la mano de obra voluntaria u otros
aportes comunitarios.

Los trabajadores seran sensibilizados y tendran acceso a un mecanismo de
comunicacion establecida para el proyecto.

El implementador debe definir e implementar los mecanismos apropiados para
promover la seguridad y la salud en el trabajo, el trato justo, la no discriminacion
y la igualdad de oportunidades de los trabajadores (ya sean directos o a través
contratistas) del proyecto e impedir todas formas de trabajo forzado y trabajo
infantil. Esta directriz es aplicable, ya sea a tiempo completo, parcial, o si emplea
mano de obra temporaria, estacional y/o trabajadores migrantes.

7.7 Sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo.

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de los proyectos que integran el
programa y la accidentalidad laboral que reporta el sector de la construccion; es
necesario contar con un modelo de gestién de seguridad y salud en el trabajo a
través del cual se formulen los planes que permitan reducir la generacidon de
accidentes, incidentes y enfermedades producto del desarrollo de las actividades
del programa.

De esta manera; durante la ejecucion del proyecto el implementador debera
presentar para la aprobacidn del interventor el Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo conforme con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015
Capitulo 6, y en su formulacion podra tomar como referencia los requisitos
establecidos en la Resolucién 0312 de 2019, la Norma ISO 45001 de 2018 o la
NTC OHSAS 18011.

Para este efecto, el implementador debera realizar un andlisis inicial de riesgos y
peligros laborales, y disenar el plan de seguridad y salud en el trabajo a través
del cual se definan e implementen los controles que permitan la reduccién de
peligros y la prevencion de incidentes y accidentes laborales.

Asi mismo el implementador debe determinar la necesidad de adoptar dentro del
modelo de gestidn de seguridad y salud en el trabajo un Plan Estratégico de
Seguridad Vial (PESV) en cumplimiento del Decreto 1252 de 2021.

7.7.1 Supervision:

El interventor debera realizar inspecciones semanales anunciadas y sin anuncio
previo para verificar el cumplimiento de los lineamientos de seguridad y salud
ocupacional establecidos por el contratista u operador en su plan. Asegurandose
de que el implementador y el interventor cumplan con la normativa legal vigente.
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Tabla 7. Matriz de responsabilidades de lineamientos de seguridad y
salud ocupacional

Herramienta de Periodicidad de Responsable de Responsable de
Evaluacion Evaluacion cumplir Supervisar
Antes del inicio de Implementador Interventor
obras
Cuando se
Identificacion de materialice un riesgo
riesgos y peligros 0] se_eV|denC|e la Implementador Interventor
necesidad de volver
a realizar en analisis
de riesgos y peligros
Inspecuo,nes de Diario Implementador Interventor
EPP’s
Informe de
seguimiento a la
implementacion del
plan de segurldad- Y Antes de iniciar
salud en el trabajo . .
cualquier trabajo y Implementador Interventor
para la fase de
. e luego mensualmente
ejecucion
Interventor
) consigna su
Inspecciones Implementador a s
A . supervision
peridodicas de o sus trabajadores -
. Diario mediante el
seguridad y salud y/o terceros .
) . informe semanal
en el trabajo ejecutores -
de seguridad y
salud en el trabajo
Informe de
seguimiento a la
implementacién del Antes de iniciar . .
- . X Profesional técnico ,
plan de seguridad y cualquier trabajo y , Alcaldia
) de las alcaldias
salud en el trabajo | luego mensualmente
para la fase de
mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, el implementador debera suministrar al interventor y guardar los

soportes de la

implementacion

de los controles

respectivos,

soportar

debidamente el cumplimiento legal y mantener un registro de ocurrencia e
investigacion de causa de enfermedades laborales, accidentes o incidentes

ocupacionales, asi

como un posterior registro de

implementacion de controles para evitar que se repitan.

lecciones aprendidas e
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Las alcaldias, con participacién de representantes de la comunidad directamente
afectada y el personal técnico contratado para el proyecto, la ART y el FCP, con
el apoyo de la CAM realizaran visitas aleatorias a los frentes de obra y realizaran
solicitud de informacidon que consideren de a lugar, con el fin de verificar el
debido cumplimiento de la normativa legal en relacién con la salud y seguridad
en el trabajo en el desarrollo del proyecto.

El implementador debera informar inmediatamente al interventor y al FCP
cualquier novedad que se presente relacionada con la salud y seguridad en el
trabajo, que genere cualquier impacto al desarrollo de obra, cese o paro de las
actividades, la salud de los trabajadores y de la comunidad que se encuentre en
el area de influencia del proyecto.

7.8 Estrategia de seguridad

El FCP con el apoyo de la CAM elaborara una estrategia de seguridad para la
implementacion del programa, en el cual se establezcan los lineamientos a tener
en consideracién en esta materia, aplicables para todos los equipos del FCP, ART
y la CAM.

Los lineamientos resumen cdmo se gestionaran los requisitos de seguridad, para

todo el personal anteriormente mencionado, durante la implementacion del
proyecto.
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8 CAPITULO VIII: COMPONENTE DE GESTION SOCIAL

El componente de gestidn social tiene como principal objeto mejorar las
condiciones de vida y la cohesidon social de la poblacién de los tramos
seleccionados en donde se realizara el mejoramiento de las vias terciarias de los
municipios de Morelia, San José del Fragua y Valparaiso, a partir de la
participacion temprana, continua e incluyente de las comunidades, promoviendo
la instalacion de capacidades organizativas y empoderamiento de estas, como
parte fundamental de la transformaciéon regional duradera.

El programa estd comprometido de manera particular con los procesos de
consulta, divulgacién, transparencia, rendicidn de cuentas, la no-discriminacion,
enfoque de género y accidn sin dafio, en interaccién abierta, transparente y
permanente con las partes interesadas y la comunidad impactada por el
proyecto.

Todos los actores institucionales y sociales (FCP, ART, CAM, Alcaldias,
profesionales técnicos de apoyo, JAC, Implementadores, Interventores)
cumplirdn de manera estricta en el desarrollo del programa, la normativa
colombiana, relacionada con los procesos sociales, orientados al cumplimiento de
los objetivos, indicadores y productos en los elementos claves del programa de
gestidén social, el cual se compone de:

I. Espacio de didlogo participativo: Permite la construccion de una relacién de
confianza con la comunidad, sobre la base de un suministro de informacién
transparente y oportuno y de dialogo abierto.

II. Enfoque de género en todo el proyecto: “Gender Responsive” que incorpora
las experiencias y necesidades de las mujeres y nifias, la igualdad de
género, las relaciones de género, el liderazgo y el empoderamiento de
capacidades.

III. Mecanismo de quejas, reclamos y sugerencias, PQRSD.

IV. Acciones de informacidon y relacionamiento comunitario, divulgacién,
sostenibilidad, y participacién.

V. Comité de acompanamiento Comunitario (Control social).

VI. Monitoreo y Seguimiento Social.

VII. Indicadores sociales, como instrumento de medicion del bienestar social de
las comunidades beneficiarias del proyecto y que dan cuenta de la situacion
de cambio en el tiempo.

A continuacion, se mencionan los indicadores sociales que se estima impactar.
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Tabla 8. Indicadores gestion Social
Producto Medida de Indicador Responsable | Responsable
gestion social Social supervisor
Producto 1: Proceso de NUmero de ART e FCP, CAM
Caminos caracterizacion personas implementador
municipales sociodemografica | beneficiadas
mejorados de poblacion
beneficiaria.
Producto 2: Proceso de Ndmero de Implementador Interventor
NUumero de fortalecimiento personas
personas de comunitario. capacitadas
las Capacidades
organizaciones técnicas, Ndmero de
comunitarias administrativas, organizaciones
capacitadas legales y de fortalecidas
relacionamiento.
(Contenidos
incluidos en
Actividades para el
fortalecimiento de
capacidades
organizativas-
Seccién 8.6.4)
Producto 3 Plan de Nimero de Implementador, FCP, CAM
Mantenimiento | capacitacion a las personas ART con apoyo
preventivo comunidades y las | capacitadas en de FCP
realizado por municipalidades. | Mantenimiento
las Preventivo
comunidades y
los municipios
Producto 6: Convenio de Numero de ART- FCP CAM
Compromisos | participacion en el Actas de
de las mantenimiento de Compromiso
comunidades las vias, por un y/o Convenios
para la tiempo de treinta de
realizacion del | y seis meses luego | Participacion
mantenimiento | de entregadas las para el
preventivo de | obras, suscrito por | mantenimiento
las obras las preventivo
construidas municipalidades y
las Organizaciones
comunitarias
Producto 7: Plan de 1 plan de CAM, ART y CAM
Ndmero de fortalecimiento fortalecimiento FCP.
funcionarios institucional institucional
capacitados realizado a partir
responsables | del diagndstico de Numero de
de las gestion | las necesidades de | funcionarios
vial y ART y FCP capacitados
comunitaria. responsables
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Producto Medida de Indicador Responsable | Responsable
gestion social Social supervisor
de la gestion
vial y
comunitaria

Nota: Todas las acciones de abordaje de los productos anteriormente mencionados
deberan ser sustentados a partir de actas, planillas de asistencias, registro fotografico
y de ser necesario registro filmico.

Fuente: Elaboracion propia.

8.1 Resumen de la normativa social aplicable al programa.

La normativa nacional mas relevante, directa o indirectamente aplicable a las
obras del programa se presenta en el anexo V.

Ademas de lo anteriormente estipulado en la legislacion colombiana, la ejecucién
del Programa seguira las directrices y buenas practicas contenidas en los
estandares ambientales y sociales nacionales, del Banco Mundial y KFW. En los
casos donde exista discrepancia entre los requerimientos exigidos por la
legislacién socioambiental y los establecidos por los estandares nombrados, se
aplicaran los mas exigentes. Adicionalmente, se elaborard y adoptara un PGAS
referente al tema, incluyendo cédigos de conducta y acuerdos, teniendo como
referencia el documento Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), disefiado
para el Programa Piloto de Inversiones Prioritarias en Municipios PDET.

8.2 Marco de Participacion de las Partes Interesadas

El MPPI (Marco de Participacién de las Partes Interesadas) como parte del MGAS
proporciona un programa preliminar de actividades de consulta que el Proyecto
(a través el FCP, ART, CAM, Alcaldias y ODB’'s) emprenderd en el futuro a
medida que este ingrese a la fase de planeamiento, construccién, y luego a las
fases de operacion.

En cuanto a la Consulta y Divulgacion de Informacién, los principios de
participacion, transparencia, la no-discriminacion y la necesidad de tener un
mecanismo que quejas son elementos basicos de derechos humanos a los cuales
este MPPI se adhiere.

El acuerdo de paz firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP,
especificamente en el punto 1 Reforma Rural integral, plantea la necesidad de
generar una transformacion estructural del territorio, cerrando las brechas entre
el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural.

Para dar cumplimiento a dicha necesidad y garantizar un enfoque participativo se
planed la implementacion de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
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(PDET), definidos como instrumentos regionales de planeacion para la
transformacion y la paz en los territorios priorizados (Decreto Ley 893 de 2017).

Estos programas se construyeron a partir de tres fases: la fase veredal, en la que
se aprueba el Pacto Comunitario para la Transformacional Regional (PCTR); la
fase municipal, en la cual se toma como insumo el PCTR, se incluyen nuevos
actores -por ejemplo, el sector privado, organizaciones sociales, entre otros- y se
construye el Pacto Municipal (PMTR); y la fase subregional, en la que los
delegados de los municipios aprueban el Plan de Accidén para la Transformacion
Regional (PATR) de cada una de las 16 subregiones PDET y los 170 municipios
priorizados:

Estrategia de relacionamiento territorial >

- . . .
[Agenda con actores que viene desarrolldndose desde antes del lanzamiento del PDET) —

=
O
Principios:

¥’ Construccién escalonada SUbrEElonal ‘
v' Articulacién y simultaneidad 16 zonas
¥ Maduracién de iniciativas a proyectos estructurados Comision Subregional

Plan de accion para la
Transformacién Regional (PATR):
- Diagnéstico

- Ejes estratégicos

- Planes (PCTR y PMTR)

Municipal

170 municipios

Qa

ik

Veredal ‘
1627 nicleos

Comision Municipal

Pacto Municipal para la
transformacion regional

(PMTR):
Asamblea couni‘tarias - Visién
Pacto Comunitario para la - Diagnéstico

transformacion regional
(PCTR):

- Oportunidades

- Problematica

- Iniciativas clave

- Priorizacion de proyectos
Devolucién de la informacién

Permanentemente informar a la comunidad sobre el procese y los resultados

F 9

Fuente: Agencia de Renovacion del territorio, 2018.

Figura 8. Estrategia de relacionamiento territorial

En la medida en que el proceso PDET fue ampliamente participativo y una vez
finalizado fue socializado y aprobado por cada una de las partes interesadas, los
proyectos a ejecutar en el marco de este programa se encuentran consignados
en los PATR, se tomara dicho proceso como insumo base para la ejecucién del
programa, tal y como lo prevé el acuerdo separado.

En la planificacidén, la ejecucién y el seguimiento de los directamente afectados
por el programa, los Planes de participacion de las partes interesadas (PPI)
deberdn incluir (de acuerdo con el MPPI. Anexo IV y el MGAS. Anexo II):
i. Descripciéon del proyecto: La priorizacién de proyectos y criterios de
seleccion, capacidad de las JAC para implementar los proyectos de
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infraestructura, La economia de la region, Los PDET, cronograma de
implementacion

ii. Identificacién y Analisis de las Partes Interesadas!

iii. Descripcion de los impactos socioambientales identificados

iv. Las medidas de manejo propuestas para dar tramite a los impactos
identificados segun Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

v. Las Actividades de Consulta con las Partes Interesadas, utilizando un
sistema de gestion de consulta.

vi. Divulgacion y retroalimentacién sobre el mecanismo de reclamacion

Para un mejor éxito del proceso de didlogo, los eventos correspondientes
deberan; i) ser convocados oportunamente a través de medios escritos u orales
gue estén al alcance de los implicados directa e indirectamente por el proyecto;
ii) realizarse en lo posible en locales cercanos a las viviendas o areas a ser
impactadas por el Proyecto, en fecha y horario compatibles con la disponibilidad
de los interesados; iii) incorporar la perspectiva de género y diversidad social de
manera que todas las personas interesadas puedan participar sin restricciones; y
iv) ser conducidas con lenguaje didactico y de facil comprension segun el nivel de
escolaridad y educacion de la poblacion a ser impactada. De existir poblacién
indigena en el entorno, que no comprenda el espanol, considerar traduccién a su
idioma o dialecto, para estas etnias.

ART acompafiarad al implementador en la divulgacién del programa en general y
en los espacios de dialogo a nivel nacional

El implementador debera desarrollar el plan de gestidén de las partes interesadas
utilizando el estandar detallado en el Anexo A: Plan de Consulta con las Partes
Interesadas que se encuentra en el Marco de consulta de las partes interesadas
(Anexo 1IV).

A continuacion, se resumen la ruta metodoldgica del marco de participacién de
las Partes Interesadas:

1 incluyendo aqui si EAS7 - grupos indigenas son aqui de relevancia, y por lo tanto el enfoque de
consulta relacionado
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1. Etapa de Identificacion 2. Etapa de Verificacion 3. Etapa de 4. Etapa Ejecucién
Estructuracion
4 N

1.Planes de Accién para 3. Diagnostico de 5 F_Drla_lecimlento
la Transformacion capacidades de las Organizativo - Plan de
Regional — PATR Mejora

& Inst " o del organizaciones 6.3 CAC de G
€ nstrumento por medio de . comunitarias- indice .3. CAC de Cierre
% cual se consolida y se " 2. dA”?I':/:S de D('ic‘NESt de Capacidades 6. Control Social (Plan de 7. indice de
s materializa las Interesadas. Mapeo de aclores - Gestién de la participacion Capacidades
5 - mediante matriz de andlisis Organizativas de i f
% necesidades de las entrada 1CO. de partes mlen:jsa_das.) Organizativas de salida
comunidades 4. Plan de Gestion de 6.1. CAC de Soqallzamén (1ICO)
identificadas en los PMTR la participacién de 6.2. CAC Seguimiento
y PCTR partes interesadas.

2. Desarrollada con 4.1CO de entrada: 6.1 CAC de Socializacion: Antes 6.3. CAC de Cierre: Al
informacion secundaria previa a la del inicio de la obra finalizar la obra

3 En el espacio de la visita de presentacion del plan 6.2. CAC de Seguimiento® Entre

verificacion y en los 3 de contratacién del 1 30% y 10% de la ejecucion de 7.1CO de Salida: al
momentos del CAC implementador a obra. finalizar la obra.

Periocidad de
Evaluacion

socializacion y retroalimentacion
comunitaria bilateral

Diligenciar: N/A

Responsables
Evaluacion Social

Supervisar: Interventor con seguimiento de la institucionalidad (ART, FCP, CAM)

Fuente: Elaboracién propia.
Figura 9. Ruta metodoldgica de evaluacion del componente de
fortalecimiento y control social

8.3 Mecanismo de PQRSD.

El proyecto contard con un mecanismo para el tramite de peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias con funcionamiento permanente a nivel local,
durante la implementacién del programa (antes del inicio de las obras), donde se
recibirdn, responderan y se generara resolucion de éstas de manera oportuna en
coordinacion con el implementador, interventoria y ART Regional. El mecanismo
debera cumplir con los requerimientos establecidos en el MGAS (Anexo II) y de
acuerdo con la EAS10 del BM (principios del mecanismo, proteccion de datos
personales, reclamos andénimos, etc.) asi como en concordancia con la Ley 1712
de 2014 Ley de Transparencia y del derecho de la informacién publica nacional
cuyo ambito de aplicacion es a toda entidad publica, incluyendo las
pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la
estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en
los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital.

Este mecanismo se socializard por parte del implementador en la visita de
verificacion, contemplada en el ciclo de vida del proyecto y a partir de este
momento entrara en funcionamiento.
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Tabla 9. Procedimiento y jerarquias para la gestion de PQRSD.

Descripcion del
proceso

Responsable

Plazo

Se reciben los
PQRSD personales o
andénimas de manera

verbal, escrita, o
virtual en los
buzones instalados
en cada alcaldia y en
los CAC. Se
documenta registro
en el repositorio
PQRSD.

Profesionales socio-
ambientales de las
alcaldias municipales.

N.A

# Proceso
1 Recepcidn de
PQRSD
2 Clasificacion y
remision del
PQRSD

Se organizan las
PQRSD recibidas con
el propdsito de
estandarizar la
informacién y el
procedimiento
requerido. Se
documenta registro
en el repositorio
PQRSD.

Profesionales socio-
ambientales de las
alcaldias municipales.

Primeros 2
dias habiles
luego de la
recepcion de
la PQRSD

3 | Anadlisis de causa
y respuesta del
PQRSD

Se realiza el analisis
de causa y se da
respuesta del PQRSD
y se remite al
profesional socio-
ambientales de las
alcaldias
municipales.

Si la responsabilidad
de dar la solucion
recae sobre el
Implementador, el
interventor validara
la solucién planteada
por este.
Aquellas que puedan
afectar la ejecucion
de las obras seran
elevadas al comité
operativo.

a. Implementador
b. ART
c. Interventor
d. FCP
e. CAM
f. Comité Operativo

Maximo 5
dias habiles
luego de
recibir el
caso.
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# Proceso

Descripcion del
proceso

Responsable

Plazo

4 Investigacion y
respuesta del
PQRSD

Se recibe la
respuesta y se
remite a la parte
interesada. Se
documenta registro
en el repositorio
PQRSD.

Profesionales socio-
ambientales de las

alcaldias municipales

Maximo 2
dias habiles
luego de
recibir la
respuesta
proyectada.

5 | Implementacién y
seguimiento de la
PQRSD

Se realiza
seguimiento al
PQRSD en funcién de
la respuesta
comunicada. Se
documenta registro
en el repositorio
PQRSD.

Profesionales socio-
ambientales de las

alcaldias municipales.

Segun la
PQRSD.

6 Cierre de la
PQRSD

Se verifica el
cumplimiento de lo
establecido en la
respuesta y se cierra
evento. Se
documenta registro
en el repositorio
PQRSD. Se aplica
encuesta de
satisfaccion como
medicion del impacto
de la respuesta

Profesionales socio-
ambientales de las

alcaldias municipales.

Segun la
PQRSD.

7 Administracion
del registro
central

El repositorio debe
consolidarse
mensualmente y el
profesional socio-
ambientales de las
alcaldias municipales
debera remitirlo a la
ART.

Profesionales socio-

ambientales de las

alcaldias municipales
ART.

N.A

Y

Fuente: Elaboracion propia.

Los miembros de

las comunidades beneficiarias podran comunicar a

los

representantes del CAC, alertas ante situaciones que puedan afectarlos o que los
estén afectando durante la ejecucion de los proyectos actualmente. La secretaria
técnica (representante del interventor) documentara a través del acta del CAC
las alertas allegadas por los representantes de la comunidad (En temas sociales,
ASST, obras y demas) donde se creardan compromisos de los responsables para
gestionar la solucién requerida a la situacién presentada y los tiempos de

respuesta.
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El secretario técnico de dichos espacios (interventor) garantizara que estas se
incorporen dentro del sistema de PQRSD establecido en el programa y alli se
surtird la ruta ya determinada, una vez se tenga la respuesta escrita se remitira
la respuesta con los insumos suministrados por el implementador y/o interventor
u otro actor al representante del CAC, que a su vez tendra la responsabilidad de
escalar la respuesta a los afectados directos.

Hacen parte del Mecanismo de PQRSD, los siguientes anexos del MPPI:

Anexo A. Plan de Consulta con las Partes Interesadas

Anexo B. Plan de Consulta con las Partes Interesadas en Caso de
Reasentamiento

Anexo C. Requisitos CLPI en Colombia

Anexo D. Formulario de Quejas, Reclamos y Sugerencias

Anexo E. Formulario Recibido del Reclamo

Anexo F. Formulario de Resolucién de Acuerdo

Anexo G. Encuesta de Satisfaccion

NOTA: Ante cualquier requerimiento/ solicitud realizada por la comunidad en el
marco de la ejecucion de los proyectos, sera responsabilidad del implementador
dar respuesta a estos, y responsabilidad del interventor aprobar dichas
respuestas y hacer seguimiento a la ejecucién de la solucién a la situacién
planteada por el implementador.

8.4 Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR)

En el marco de la implementacion del Programa Piloto de Inversiones Prioritarias
en Municipios PDET se tiene contemplado el Marco de Politica de Reasentamiento
que contiene principios, y procedimientos sobre reasentamiento involuntario
(MPR) que deberan ser aplicados por parte de todas las entidades ejecutoras en
el caso que se presenten situaciones que lo requieran.

El principal objetivo del MPR es aclarar las politicas, los principios, los arreglos
institucionales y los procedimientos que regiran la mitigacion de los impactos
sociales adversos inducidos por las operaciones futuras del Proyecto.

Dichos principios y procedimientos se basan en la legislacion colombiana, normas
aplicables de caracter internacional ratificadas por el gobierno colombiano, asi
como por los principios generales del reasentamiento de la Politica de Adquisicion
de Tierras, Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario (EAS 5) del Banco
Mundial:

Esta politica abarca los efectos econdmicos y sociales directos resultantes de los
proyectos de inversion financiados por el Banco y causados por:

a) La privacion involuntaria de tierras, que da por resultado: i) el desplazamiento
o la pérdida de la vivienda; ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos,
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o iii) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya
sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no.

b) La restriccién involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como
parques o zonas protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la
subsistencia de las personas desplazadas.

La necesidad de aplicacion del MPR se analizara al inicio de la ejecucién del
Programa y entre el 30 y 70% de la ejecucién, con el fin de garantizar que los
procesos, politicas y mecanismos descritos y relacionados con la adquisicion de
tierras, compensacion (incluida la restauracion de medios de vida) vy
reasentamiento sean requeridas para el contexto del Programa.

En el marco de la implementacién del programa se ha identificado que no se van
a generar impactos al acceso de tierras y uso de estas, ya que las obras a
ejecutar son de baja complejidad y corresponden a mejoramientos en puntos
criticos de vias terciarias existentes utilizadas por la comunidad, no se generaran
aperturas de nuevos caminos ni cierres completos en los corredores viales que
afecten la movilidad, el implementador debera dejar establecido en el plan de
manejo de transito la manera en que se coordinara los cierres parciales para que
no afecten el libre transito de la poblacién; evitando asi que se genere la
necesidad de un reasentamiento involuntario o restauracion de medios de
subsistencia, sin embargo, se cuenta con el Marco de Politicas de
Reasentamiento (MPR) para ser utilizado como guia en la preparacion de un Plan
de Accion de Reasentamiento (PAR) en caso de que se generen estos impactos
eventualmente durante la etapa de ejecucidon de obras, se buscardn medidas
alternas de mitigacién diferentes a las econémicas.

8.5 Enfoque de Género en todo el proyecto.

La aplicacion de este enfoque “Gender-Responsive” implica prestar atencion a las
necesidades Unicas de las mujeres, valorar sus perspectivas, respetar sus
experiencias, comprender las diferencias de desarrollo entre nifias y nifos,
mujeres y hombres, y en Ultima instancia, empoderar a las mujeres. El Enfoque
de Género es transversalizado en todo el proyecto y estard a cargo del
implementador y supervisado por el Interventor.

Asimismo, este enfoque comprende la construccién de relaciones de género
equitativas y justas, promoviendo la no discriminacién e igualdad, respeto y trato
digno de todas las personas, en especial: nifios, nifas, adolescentes, mujeres,
jovenes, adultos mayores, poblacién LGBTIQ+, poblacién étnica (indigena,
afrocolombiana, gitana), personas en situacién de discapacidad, vulnerabilidad,
exclusién social, pobreza y desempleo. De igual forma, se estima |la
transversalizacion del enfoque de género en las siguientes acciones:

85




MANUAL DE OPERACIONES DEL
COLOMEIA PROGRAMA MOP- PROGRAMA } c .
VlDA PILOTO DE INVERSIONES (&2 Fondo Colombia
PRIORITARIAS EN MUNICIPIOS ” en Paz - FCP
PDET
GER_MAN_004 Aprobado 16/06/2023 Version 3

i. Establecer estrategias que asegure la participacion y toma de toda la
poblacion involucrada.

ii. En el marco de las capacitaciones de los trabajadores y comunitarias el
enfoque de género tenderd como estrategia que disminuya la
discriminacién, rechazo, violencia, intolerancia, sexismo, acoso o violencia
sexual promoviendo el respeto, aceptacidon de las diversidades, la equidad
e igualdad en los géneros, reduccidn de estereotipos de género,
representacion politica.

iii. Establecer horario que asegure la participacion de las mujeres a las
convocatorias, considerando, la situacion y perspectivas de éstas: roles y
division del trabajo, fuente de ingresos y toma de decisiones en el hogar.

iv. Se evitara en el desarrollo del programa la discriminacion en el empleo.

v. No se contempla por ningun motivo el trabajo con nifias, nifios y
adolescentes.

vi. Se tendra en cuenta los niveles de capacidad y habilidades de las mujeres,
jovenes, poblacién LGBTIQ+, poblacién étnica, para aumentar su acceso a
oportunidades de trabajo.

vii.  El implementador prevera mecanismos para la resolucion de eventuales
conflictos, en especial los relacionados con género.
viii. Los formularios se realizaran teniendo en cuenta la expresion de lo

masculino y femenino o utilizando barras.

ix. El implementador promocionard y planificard lo sensible al género y
participativo de las medidas de construccién, por ejemplo, en términos de
instalaciones sanitarias y vestuarios separados.

X. Se articulardn acciones con base en la Politica Publica de Mujer y Género
“Desde, Con y Para las Mujeres del Caquetd”, asi como con la Politica
Publica de Mujer y Género de los Municipios focalizados a través de la
Mesa Municipal de Mujer y Género.

8.6 Fortalecimiento Organizativo

El desarrollo de capacidades organizativas de las organizaciones
comunitarias tiene el objetivo de mejorar o robustecer su desempefo de
acuerdo con su propodsito, contexto, recursos y viabilidad logrando ser mas
eficientes, viables, autdonomas y legitimas, creando las condiciones para ser
protagonistas de sus propios procesos de desarrollo.

Adicionalmente, se refiere a la capacidad de evolucionar
organizacionalmente para adaptar sus estructuras y funciones de acuerdo
con la naturaleza dindmica de su desarrollo.

8.6.1 Niveles de organizacion y desarrollo de las organizaciones

Para determinar las actividades que se desarrollardn en el marco del
componente de Fortalecimiento Organizativo, el implementador debera
realizar un diagnostico participativo aplicando la metodologia indice de
Capacidades Organizacionales - ICO, a las organizaciones
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seleccionadas, con el fin de medir su grado de desarrollo e identificar las
areas prioritarias de mejoramiento, tomando en cuenta sus necesidades
y contexto, asi mismo buscando que, en el caso de ser ejecutores de
obra tengan los elementos necesarios para ejecutar de manera 6ptima.

El “indice de Capacidades Organizacionales (ICO)” es una medicidn
objetiva expresada en nimeros, en una escala prefijada, de los niveles
de progreso de una organizacién, desde el punto de vista de: i)
Capacidad legal y de relacionamiento, ii) Formalizacién de
organizaciones, iii) Liderazgo vy participacion, vi) Capacidad
administrativa y financiera y, v) Capacidad técnica.

A través de la aplicacion del ICO inicial se identifican las areas de mayor
fortaleza de las organizaciones y aquellas en las que se debe mejorar,
con la implementacion y desarrollo del plan de mejora con el objetivo de
que la organizacion logre el fortalecimiento organizativo requerido para
el desarrollo de diferentes proyectos. Al final de la implementacion del
plan de mejoramiento se aplica un ICO final que permitira medir el nivel
de desempeno de la organizacién. En concordancia a esto, el plan de
mejora se desarrolla por medio de visitas de acompafamiento a las
organizaciones comunitarias, pedagogias vivenciales y de aprender
haciendo. Para esto se cuenta con mddulos de contenido que brindan
herramientas técnicas y metodoldgicas para desarrollar de la mano con
la organizacion comunitaria el plan de mejora.

Asimismo, con respecto a las Juntas de Accién Comunal se estima la
aplicacion del instrumento ICO con base en los aspectos normativos que
regula a los Organismos Comunales segun Ley 743 de 2002 y Ley 2166
de 2021, la cual establece lineamientos para la formulacién e
implementacion de la politica publica de los organismos de accién
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.

8.6.2 Fortalecimiento a Organizaciones Comunitarias Ejecutoras

Teniendo en cuenta que las organizaciones comunitarias, podran
ejecutar algunos proyectos, y que uno de los objetivos especificos del
programa es el fortalecimiento de capacidades, se hace necesario la
implementacion de acciones que garanticen el acompafiamiento vy
participacion de las comunidades en el proceso.

En ese sentido se debera iniciar por identificar y seleccionar las
organizaciones que se vincularan en la etapa de ejecucién técnica de los
proyectos, para lo cual el implementador alistard los insumos que
garanticen una seleccidon objetiva, basados en el andlisis de las
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capacidades técnicas, administrativas y organizacionales de acuerdo con
la metodologia ICO.

Una vez seleccionada la organizacién comunitaria para la ejecucion de
las actividades de obra, el contratista procedera a establecer de manera
conjunta con la organizacién un Plan de Mejora para avanzar de manera
rapida en el proceso contractual, las actividades de ejecucion y la
continuidad del proceso de fortalecimiento de las capacidades
administrativas, financieras, técnicas y legales.

8.6.3 Fortalecimiento a Organizaciones Comunitarias no Ejecutoras

Cuando en el territorio se identifiquen organizaciones comunitarias que
no cumplan los requisitos minimos exigidos para ejecutar de manera
directa las actividades de obra de los proyectos, el implementador
establecera conjuntamente con la organizacion comunitaria del area de
influencia del proyecto un plan de mejora de acuerdo al diagndstico
ICO, que garantice el fortalecimiento de sus capacidades legales,
administrativas, financieras y técnicas, con el fin de generar mayores
competencias para que puedan acceder a futuras ofertas y alianzas.

El fortalecimiento se efectuara de manera simultanea y en los tiempos
establecidos para la ejecucion de las actividades de obra del proyecto,
iniciando con la aplicacion del diagnéstico ICO de entrada, previa
culminacion de la etapa de estructuracion de los proyectos y finalizara
con la terminacidon de estos, aplicando nuevamente el diagnostico ICO
de salida para evaluar el avance del fortalecimiento y el nivel de
capacidades obtenidas durante todo el proceso.

En todo caso las organizaciones deberan vincularse en la ejecucion de
actividades de obra, con mano de obra calificada y no calificada, asi
como en los procesos de control social de los proyectos, siguiendo los
lineamientos establecidos para el funcionamiento del Comité de
Acompafamiento Comunitario.

8.6.4 Actividades para el Fortalecimiento de Capacidades

Organizativas

Las actividades para el fortalecimiento de capacidades organizativas se
deberan desarrollar en el marco de la implementacion de los planes de
mejora concertados con las organizaciones de acuerdo con los
lineamientos y manuales establecidos.

Este proceso se llevara a cabo en el tiempo de ejecucién técnica de la
obra, sin que se sobrepase el tiempo de estas, estard a cargo del
implementador y supervisadas por el contratista interventor. En todo
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caso, dichas actividades se deberan entender como un proceso de
formacion participativa a partir de la practica, de acompafiamiento en la
gestion y de aprender haciendo, mas que de un proceso de formacion
vertical. Asi mismo, la obra a desarrollar debe ser el vehiculo mediante
el cual se desarrollan las actividades de fortalecimiento de las siguientes
capacidades:

Tabla 10. Capacidades organizativas que se ofrecera a
organizaciones comunitarias

Capacidades Organizativas

- Formalizacién de organizaciones Mision, vision y
funciones Estatutos y reglamentos internos

- Actas y manejo de juntas directivas Disefio de plan de
mejoras

- Liderazgo y participaciéon, comunicacidn asertiva
Articulacién con entidades publicas y privadas y gestion
de oferta institucional

Capacidad Legal y de
Relacionamiento

Capacidad - Bancarizacion Gestion contable
Administrativa y - Gestion administrativa Gestion de recursos humanos
Financiera - Procesos de contratacién Gestién de compras

- Formulacién de proyectos
- Gestidon de proyectos

Capacidad Tecnica - Administracidon de obras

estion de . .
(9 - Planeacién estratégica
proyectos, o ) )
. . - Mantenimiento vial sostenible
administracion de .
comunitario
obras)

- Gestion medioambiental, seguridad y salud en el
trabajo (ASST)

Fuente: Elaboracién propia

8.7 Control Social

Es necesario procurar que las comunidades fortalecidas con la implementacion
del programa ejerzan su derecho y deber a participar de manera individual o a
través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones en el ejercicio de
vigilancia de la gestién publica, y que participen de los avances sobre los
proyectos.

Los objetivos primordiales del control social son:

e Fortalecer la cultura de lo publico en el ciudadano;
e Contribuir a mejorar la gestion publica desde el punto de vista de su
efectividad y su transparencia;
e Prevenir los riesgos y los hechos de corrupcién en la gestion publica, en
particular los relacionados con el manejo de los recursos publicos;
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e Fortalecer la participacién ciudadana para que esta contribuya a que las
autoridades hagan un manejo transparente y eficiente de los asuntos
publicos;

e Promover el liderazgo y la participacion con miras a democratizar la
gestion publica.

8.7.1 Actividades del componente de Control Social

El control social se desarrollard a través del CAC y busca robustecer las
capacidades para el seguimiento a la implementacidon del Programa Piloto de
Inversiones Prioritarias en Municipios PDET. Las actividades se desarrollaran de
acuerdo con los lineamientos del anexo técnico. En todo caso, dichas actividades
deben entenderse como un proceso de formacidn participativa a partir de la
practica, y de acompanamiento en la implementacion.

Las acciones de control social se desarrollaran de acuerdo con los tiempos vy
etapas definidas en la ruta operativa del programa descrita en el presente
documento, asi como de acuerdo con los lineamientos y metodologias que se
establezcan en el programa.

En todo caso, se deberd implementar para cada proyecto un Comité de
Acompanamiento Comunitario, que tendra al menos de 3 momentos: a.)
Conformacion del CAC vy socializacién de su alcance, b.) seguimiento a la
ejecucion de actividades del proyecto, donde se trabajara el desarrollo de
capacidades para el control social y c.) Cierre del proceso y rendiciéon de cuentas.

8.8 Sostenibilidad de proyectos

Este proceso esta encaminado a la conservacién de la infraestructura construida
para un mejor desempefio de operacion del bien y reduccion del nivel de riesgo
de dafios humanos y materiales. Para ello es necesario el involucramiento
permanente de las comunidades en todo el proceso de implementacién del
programa, garantizando asi su empoderamiento y compromiso positivo sobre
este.

Para ello, el implementador deberd elaborar el documento que consolide los
componentes del plan de sostenibilidad el cual deberd ser aprobado por el
interventor, teniendo en cuenta los aportes y acuerdos concluidos con las
comunidades y demas actores segun corresponda.

Los planes de sostenibilidad deberan contener como minimo:

8.8.1 Diagndstico

En el documento del plan de sostenibilidad elaborado por el implementador,
debe identificarse los actores involucrados de manera directa, los medios de
comunicacion locales que pueden utilizarse para divulgacién de la informacion
importante sobre el uso adecuado de la infraestructura, las necesidades y los
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recursos con los que se cuenta. De la misma manera se realizara un inventario
de los elementos que componen el proyecto, analizando las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas del plan de sostenibilidad.

Lo anterior permitira definir las acciones necesarias para la conservacion del bien
por un tiempo superior a 5 aflos de vida util, las cuales se desarrollan mediante
el plan de Mantenimiento Preventivo y el Manual de Uso.

8.8.2 Plan de Mantenimiento Preventivo

La elaboracion del plan de mantenimiento debe ser liderada por el
implementador con el empoderamiento de las comunidades en calidad de
usuarios directos y la participacion de la alcaldia municipal y/o demas entidades
locales involucradas, teniendo en cuenta lo siguiente:

I. Conocer cada uno de los elementos de la infraestructura a través del
inventario de las obras ejecutadas a través del programa.

II. El manual de operacion y mantenimiento entregado por el implementador al
finalizar las actividades de obra, como insumo para la definicion de las
actividades preventivas y correctivas.

ITI. Establecer la frecuencia con que se realiza cada actividad.

IV. Conocer el valor de los elementos utilizados para el mantenimiento de la
obra. Se realizard entrega a las ODB’s de instrumentos como Fichas de
Costos y Fichas de Cantidades que sean de facil manejo para su respectiva
actualizacién y uso.

V. Establecer las fuentes de los recursos para el mantenimiento (cuando se
requiera), realizando énfasis en que las ODB s pueden gestionar recursos a
través de Convenios Solidarios (Alcaldia), Convenios de Asociacién
(Gobernacion, Alcaldia, Comités Procarreteras o JAC) y en el caso puntual de
las JAC a través del Banco de Acciones Comunales luego de obtener su
respectivo Registro Unico Comunal - RUC.

En todo caso el mantenimiento preventivo deberd ser realizado por los
municipios y usuarios finales, por un plazo minimo de 3 anos, en el marco de la
entrega del programa se suscribird acta de entrega a la poblacién beneficiaria
para que de forma periddica y sistematica se realice el mantenimiento con el
propdsito de extender la vida util de la infraestructura, necesaria para conservar
las condiciones originales y garantizar el funcionamiento normal y adecuado de
la infraestructura construida. Se realizard entrega de los kits y cartillas de
mantenimiento vial sostenible comunitario.
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9 CAPITULO IX: GESTION DE ADQUISICIONES

El presente capitulo contiene las politicas, procedimientos y reglas para la
adquisicion de bienes, obras y servicios necesarios para la implementacién vy
ejecucion del Programa Piloto de Inversiones Prioritarias en Municipios PDET,
dentro del Contrato de Aporte Financiero celebrado entre el Fondo Colombia en
Paz — FCP y el Banco Aleman de Desarrollo — KfW.

9.1 Principios y normas basicas

Todas las actuaciones y procedimientos de caracter contractual que realice el
Administrador Fiduciario como vocero y administrador del FCP en virtud del
presente Manual y todos los intervinientes se sujetaran a las normas de derecho
privado y se orientardn por los principios de objetividad, razonabilidad,
transparencia, eficiencia, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, de conformidad con los principios de la funcién
administrativa y de la gestidn fiscal contenidos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica y los principios establecidos en el Decreto 691 de 2017.

Lo anterior, articulado con el numeral 1.2.1 Principios basicos de las Directrices
para la Contratacién de KfW (enero 21), que determinan:

Competencia

Equidad

Transparencia

Confidencialidad

Eficiencia econdmica y Sostenibilidad
Proporcionalidad

AR e

9.2 Responsabilidad sobre la adquisicion y la ejecucion del Contrato

El FCP sera responsable de la preparacién y la implementacion de la adquisicion
y de la administracién y ejecucién de los contratos, delegando el componente
técnico de la ejecucion en la ART. La relacion entre el FCP vy los
Postulantes/Oferentes y Contratistas estard gobernada exclusivamente por (i)
Los Documentos de Licitacion, (ii) el Contrato y (iii) las leyes y normativas
aplicables.

El KfW proporciona financiamiento conforme a los términos y condiciones
estipulados en el Acuerdo de Financiamiento. No se considerard que exista
relacidon contractual alguna entre el KfW y cualquier tercera parte aparte del FCP.
Cualquier comunicacion que se intercambie entre cualquier tercera parte y el KfW
en el contexto del Programa no constituird ni se interpretard como constitutiva
de ningun compromiso o estipulacidon por el KfW a favor de dicha tercera parte.

El KW podra suspender o rescindir un Acuerdo de Financiamiento sin informar
previamente a las partes contratadas y sin que estas tengan derecho a reclamar
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al KfW ningun derecho directo a los montos, que, segun sea el caso, se originen
de tal financiamiento.

Salvo disposicion contraria al Acuerdo de Financiamiento, el FCP se compromete
a conservar y poner a disposicion del KfW (o un agente designado por el),
durante un periodo de seis (6) afios como minimo desde la fecha de
cumplimiento o recisién de un Contrato, los registros y documentos relativos al
Proceso de Adquisicion y a la implementacién del Contrato, en particular aquellos
documentos que estén sujetos a No Objecidn por parte de KfW.

9.3 Declaracion de Compromiso

El FCP y la(s) parte(s) contratadas (incluidos todos los socios y subcontratistas
propuestos o contratados en el marco del contrato), observaran los mas estrictos
estandares éticos y respetardan los estandares econdmicos, sociales y
medioambientales durante el Proceso de Adquisiciones y la implementacion de
un Contrato. EI FCP obligara a los Postulantes/Oferentes a presentar una
Declaracién de  Compromiso firmada como parte de cualquier
Solicitud/Oferta/Propuesta y Contrato.

En caso de que, no se entregue la Declaracion de Compromiso, o que no se
cumplan las declaraciones o los compromisos de los Postulantes, Oferentes o
Partes contratadas incluidas en ella, el KfW tendra derecho a adoptar las
medidas oportunas.

9.4 Criterios de elegibilidad (KfW):

No se adjudicara un Contrato financiado por KfW a los Postulantes/Oferentes,
gue a la fecha de la presentacion de su Solicitud/Oferta/Propuesta o en la fecha
prevista de Adjudicacién del Contrato:

I. Esten en estado de quiebra, liquidacion, cese de actividad o de
administracidon judicial, hayan entrado en concurso de acreedores o
estén en cualquier otra situacion analoga;

I1. Hayan sido:

a. Objeto de una condena por sentencia en firme o una decision
administrativa definitiva o sujetos a sanciones econdmicas
por Naciones Unidas, la Unidn Europea o Alemania por su
implicacién en una organizacion criminal, lavado de dinero,
delitos relacionados con el terrorismo, trabajo infantil o
trafico de seres humanos; este criterio de exclusion también
es aplicable a personas juridicas cuya mayoria de acciones
esté en manos o controlado de facto por Personas fisicas o
juridicas que a su vez hayan sido objeto de tales condenas o
sanciones;
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b. Objeto de una condena pronunciada mediante una sentencia
judicial en firme o una decisién administrativa definitiva por un
tribunal, por la Uniéon Europea o autoridades nacionales del Pais
Socio 0 en Alemania por practicas sancionables durante un proceso
de Adquisicién o la ejecucién de un contrato o por una irregularidad
que afecte a los intereses econdémicos de la Unidn Europea, a no ser
que aporten, junto con su Declaracién de Compromiso, informacién
complementaria que demuestre que dicha condena no es relevante
en el marco del respectivo Contrato financiado por KfW.

III. Objeto de una recision de Contrato pronunciada por causas
atribuibles a ellos mismos en el transcurso de los Ultimos cinco afios
debido a un incumplimiento grave o persistente de sus obligaciones
contractuales durante la ejecucidén de un contrato, excepto si:

a. Esta recision fue objeto de impugnacion.

b. La resolucion del litigio estd todavia en curso o no se ha
confirmado una sentencia en su contra.

V. No hayan cumplido sus obligaciones respecto al pago de
impuestos de acuerdo con las disposiciones legales del pais donde
estén constituidos o las de Colombia.

V. Estén sujetos a una decisiéon de exclusién pronunciada por el
Banco Mundial o por otro banco multilateral de desarrollo y por este
concepto figuren en la correspondiente lista de empresas e individuos
inhabilitados publicados en el sitio web del Banco Mundial o de
cualquier otro banco multilateral de desarrollo, y no puedan demostrar,
mediante informacion complementaria aportada junto con su
Declaracién de Compromiso, que dicha exclusién no es relevante en el
marco del Contrato financiado por el KfW.

VI. Hayan incurrido en falsedad en la documentacién solicitada por el
FCP como condicién para la participacién en el Proceso de Adquisicidon
del Contrato en cuestion.

Los documentos de adquisicion emitidos por la EEP deberan incluir los criterios
de exclusién anteriormente mencionados.

9.5 Conflicto de interés

Quedaran descalificados en un Proceso de Adquisicién  aquellos
Proponentes/Oferentes que:
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1. Sean una filial controlada por el FCP o un accionista que controle

al FCP, salvo que el conflicto de intereses resultante haya sido puesto en
conocimiento del KfW y haya sido resuelto plenamente a satisfaccion.

2. Tengan negocios o relaciones familiares con personal del FCP
implicado en el Proceso de Adquisicidon o en la supervision del Contrato que
resulte, salvo que el conflicto de intereses resultante haya sido puesto en
conocimiento del KfW y haya sido resuelto a satisfaccidén de este;

3. Sean controlados por, o controlen a otro Postulante/ Oferente, o
se hallen bajo el control comun con otro Postulante/Oferente; reciban
directa o indirectamente subsidios de, o los concedan a, otro
Postulante/Oferente, tengan el mismo representante legal que otro
Postulante/Oferente, mantengan contactos directos o indirectos con otros
Postulante/Oferente que les permitan tener u otorgar acceso a informacion
contenida en las respectivas Solicitudes u Ofertas, influir en las decisiones
de la Entidad Ejecutora.

4, En caso de un Proceso de Adquisicion de Servicios de Consultoria:

a. Ejerzan una actividad de Servicios de Consultoria que, por su
naturaleza, pudiera estar en conflicto con la tarea que realiza la Entidad
Ejecutora.

b. Hayan estado directamente involucrados en la redaccién de los
TdR o de otra informacion relevante para el Proceso de Adquisicién. Esto
no aplicard a consultores que hayan aportado estudios preliminares para
el proyecto, en caso de que la informacidon que hayan preparado, en
particular estudios de viabilidad, se pusiera a disposicion de todos los
Proponentes/Oferentes y la preparacion de los TdR no formara parte de
la actividad.

C. Hayan estado directa o indirectamente vinculados al proyecto en
cuestiéon durante los Ultimos 12 meses previos a la publicacion del
Proceso de Adquisicion, mediante su empleo como miembros de la
plantilla o asesores de la Entidad Ejecutora, y desde esta posicién puedan
o hayan podido influir en la Adjudicacion del Contrato.

5. En caso de un Proceso de Adquisicién de Bienes, Obras, Plantas
industriales o Servicios de No - Consultoria:

a. Hayan preparado o hayan estado vinculados a un asesor que haya

preparado especificaciones, planos, calculos, y otra documentacion para
el Proceso de Adquisicion.
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6. Hayan sido reclutados o propuestos para su reclutamiento, ellos mismos o
cualquiera de sus afiliados, para realizar supervisién o inspeccién de Obras
para este Contrato.

7. Sean entidades de propiedad estatal que no puedan demostrar que:
a. Son legal y econdmicamente auténomas y
b. Operan bajo la legislacidn y los reglamentos de derecho mercantil.

Todas las entidades participantes y ejecutoras de recursos del FCP deberan
determinar las situaciones que puedan originar conflictos de interés con los
intervinientes en los procesos de contratacion o durante su ejecucion, en virtud
de lo anteriormente indicado y estan obligados a informarlo a las demas partes
intervinientes en el respectivo proceso o contrato, para lo cual deberan ser dados
a conocer al Comité Fiduciario de la EEP, instancia que decidira el tratamiento y
manejo pertinente o el escalamiento a KfW de los casos especificos que lo
ameriten.

9.6 Practicas anticorrupcion

Los destinatarios de este Manual deberan aplicar las directrices del Estatuto
Anticorrupciéon (Ley 1474 de 2011) y las normas que lo modifiquen o adicionen,
que estd orientado a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion vy
sanciéon de actos de corrupcién.

9.6.1 Practicas sancionables

La Entidad Ejecutora y las Partes contratadas (incluidos todos los miembros de
un Consorcio y los Subcontratista propuestos o contratados en el marco del
Contrato) deberdan observar los mas elevados estdndares éticos durante el
Proceso de Adquisicion y la implementacién del Contrato. A tal fin, la Entidad
Ejecutora se compromete a:

1. Incluir en todos los Documentos de Licitacion y Contratos financiados
integra o parcialmente por el KfW disposiciones en virtud de las cuales las
Partes contratadas declaren que (i) no han incurrido ni incurrirdn en
ninguna Practica Sancionable que pueda influir en el Proceso de
Adquisicion y en la correspondiente Adjudicacién del Contrato en
detrimento de la Entidad Ejecutora y en caso de serles adjudicado un
Contrato no incurrirdn en ninguna Practica Sancionable.

2. Incluir en los Contratos una clausula que obligue a las partes contratadas a
permitir al KfW y, en caso de financiamiento por la Unién Europea,
también a instituciones europeas competentes con arreglo a la legislacién
de la Uniéon Europea a inspeccionar las cuentas, los registros y los
documentos correspondiente, a permitir controles sobre el terreno vy
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garantizar el acceso a emplazamientos y al proyecto respectivo en relacion
con el Proceso de Adquisicion y la ejecucion del contrato, y a permitir su
verificacién por auditores designados por el KfW.

El KW se reserva el derecho a tomar cualquier accién que considere oportuna
para asegurarse de que se observen tales estandares éticos y se reserva, en
concreto el derecho a:

1. Rechazar una Oferta/Propuesta para la Adjudicacién del Contrato
haya incurrido en Practicas sancionables durante el Proceso de
Adquisicion, ya sea directamente o a través de un representante, con
vistas a obtener la Adjudicacion del Contrato.

2. Declarar la adquisicion viciada y ejercer sus derechos sobre la
base del Contrato de aporte financiero con la Entidad Ejecutora en
relacion con la suspension de pagos, el reembolso anticipado y la recisidon
y, en caso de que en algun momento de la Entidad Ejecutora, las Partes
Contratadas o sus representantes legales o Subcontratistas hayan
incurrido en Practicas sancionables, incluido el hecho de no informar al
KfW en el momento en que tuvieran conocimiento de tales practicas,
durante el Proceso de Adquisicion o la ejecucion del Contrato sin que la
Entidad Ejecutora haya adoptado las medidas oportunas a su debido
tiempo y a satisfaccién del KfW para remediar la situacion.

9.6.2 Procedimiento SARLAFT.

Todos los procesos de contratacion derivada que adelanta el Administrador
Fiduciario para la ejecucidon de las obligaciones contractuales consignadas en el
contrato fiduciario deberan cumplir con las politicas de su Manual SARLAFT. En
todos los contratos o convenios que celebre el FCP, el contratista debera
manifestar que la informacidon aportada verbalmente o por escrito, relacionada
con el SARLAFT es veraz y verificable.

El Administrador Fiduciario se abstendra de celebrar contratos cuando:

1. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
participen en los procesos de contratacion directa, o la proponente
persona natural, o los integrantes proponentes personas juridicas, sus
apoderados, representantes, accionistas, asociados, socios, o miembros
de junta directiva, estén reportados o inmiscuidos en investigacion penal,
fiscal, disciplinaria o administrativa relacionada con actividades ilicitas,
corrupcién, lavado de dinero y delitos fuente o financiamiento del
terrorismo, o fuesen incluidos en listas de control como las de la ONU,
OFAC, las listas emitidas por la Oficina de Activos Extranjeras del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos o en otras listas o bases
de datos nacionales o internacionales. Para estos casos, previo a la
determinacién de no celebrar el contrato, el Administrador Fiduciario
debera analizar cada situacion en concreto, de cara a las garantias de
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que goza toda persona, en especial la de presuncién de inocencia,
garantizandose el derecho fundamental al debido proceso para
determinar si se suscribe o no el contrato.

2. Cuando las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que participen en los procesos de contratacién directa, asi
como el proponente seleccionado en los procesos competitivos, presenten
informacién falsa, inexacta o inconsistente en el formulario SARLAFT,
informacién que no esté acorde con los anexos y soportes suministrados
0 que no pueda ser aclarada ante el area de riesgos. Se excluyen del
diligenciamiento del formulario SARLAFT, a los terceros senalados en la
Circular Externa 027 de 2020 emitida por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

9.7 Responsabilidad social y medioambiental

El FCP y ART velard por el cumplimiento de las normas medioambientales,
sociales y de seguridad y salud en el trabajo (ASST), en linea con los estandares
del Banco Mundial/CFI contenidos en el presente Manual, que definen un marco
vinculante comun para la incorporacién de los estandares ASST a la planificacién,
evaluacion y monitorizacion de proyectos financiados por KfW. En ese sentido el
FCP asegurara que el Proponente/Oferente seleccionado se comprometa a:

I. Cumplir y asegurarse de que todos sus subcontratistas vy
principales proveedores cumplan las nhormas medioambientales y laborales
internacionales, acorde con la normativa vigente y aplicable en el pais y a
los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

I1. Adoptar  cualquier medida de mitigacion de riesgos
medioambientales y sociales y adoptar las medidas para la prevencion de
la explotacion y el abuso sexual y la violencia de genero.

Los compromisos aqui descritos hacen parte de la Declaracion de Compromiso
que debe ser suscrito por cada Proponente/Oferente.

9.8 Disposiciones Generales

Las adquisiciones y contrataciones del Programa con recursos de financiamiento
KfW se realizaran de conformidad con lo indicado por los incisos uno y dos del
numeral 5.1. Adquisiciones no sujetas a Normas de Adquisiciones Nacionales de
las Directrices para la Contratacién de KfW (enero 2021), que indica:

Ciertas EEP podran, en virtud de su personalidad juridica, no estar sujetas a las
Normas de Adquisiciones Nacionales en el Pais Socio (p.ej. bancos y empresas
privadas, entidades privatizadas, ONG, organizaciones de la ONU). Con caracter
supeditado a la aprobacion previa por parte de KfW, la EEP podra usar sus
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propias normas de adquisiciones internas o, en ausencia de estas, o se atendra a
las disposiciones de las Directrices.

Las EEP que no estén sujetas a Normas de Adquisiciones Nacionales y que
carezcan de normas de adquisiciones internas podran elaborar un manual de
adquisiciones especifico del proyecto, que presente los procedimientos que
tienen intencion de aplicar para la contratacion de Servicios de Consultoria,
Obras, Bienes, Plantas industriales o Servicios de No-Consultoria.

Las disposiciones de No Objecion estipuladas en estas directrices se aplicaran en
consecuencia, conforme a lo acordado entre la EEP y el KfW.

Las adquisiciones financiadas con recursos de contrapartida local como servicios
de personal técnico y administrativo, gastos de operacién y mantenimiento, etc.,
se regiran de acuerdo con los procedimientos que aplican al prestatario, siempre
y cuando, no se contrapongan con los principios establecidos por el Banco. En
estos casos se debera verificar: (i) el cumplimiento de la legislacion local
aplicable; (ii) el cumplimiento con los objetivos y requisitos técnicos del
programa; (iii) calidad satisfactoria y compatible con el resto del proyecto; (iv)
se entreguen o terminen oportunamente; (v) tengan un precio que no afecte
desfavorablemente la viabilidad econdmica y financiera del proyecto; y (vi) se
observen los mas altos estandares éticos. Ningun contrato para la adquisicion de
bienes, servicios o contratacion de obras requieren de precalificacion de
contratistas.

9.8.1 Competencia para celebrar contratos y convenios

Le corresponde al Administrador Fiduciario del FCP, la gestion de la contratacion
derivada atendiendo las reglas contenidas en el contrato fiduciario, el Manual de
Contratacién del FCP, el Decreto 691 de 2017 junto con la aprobacion del Comité
Fiduciario, en concordancia con los Principios incluidos Directrices de
Contratacién del Banco de Desarrollo Aleman.

9.8.2 Capacidad para contratar con el FCP

Podran contratar con el FCP las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, legalmente establecidas en Colombia, directamente o a través de
cualquiera de las modalidades de asociacion, siempre que sean consideradas
legalmente capaces para contratar de conformidad con las disposiciones
vigentes, las establecidas en el analisis preliminar, ademdas de no registrar
ningun tipo de inhabilidad o restriccién para contraer obligaciones.

9.8.3 Sujecion Presupuestal

Para el inicio de cada uno de los tramites de contratacion (contrato, convenio y
adicion contractual) se debe contar con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) que ampare al monto de las obligaciones a contraer, el cual
debe ser expedido y generado conforme a lo establecido en el Manual Operativo
del FCP.
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9.9 Etapa Preliminar de Planeacion

9.9.1 Plan de Adquisiciones

El FCP establecerda un Plan de Adquisiciones como parte del Acuerdo de
Financiamiento e implementacion por los primeros 18 meses de ejecucidén, el cual
sera monitoreado, ejecutado y actualizado a través de las herramientas
acordadas con KfW.

La Entidad Ejecutora deberd actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente o
cuando surjan cambios sustanciales y siempre previendo los 18 meses siguientes
del periodo de ejecucién del proyecto, como minimo. Cualquier propuesta de
revision del PA vigente debe ser presentada al KfW para su aprobacién.

La versidon vigente del Plan de Adquisiciones debe estar siempre disponible para
revision del KfW, en el formato establecido para el mismo, de acuerdo con el
Anexo 2 de las Directrices para la Contratacién de Kfw.

9.10Etapa Precontractual

9.10.1 Responsabilidades y Roles:
Entidad ejecutora (FCP):

i. Seran las encargadas de presentar el formato de solicitud de contratacion,
elaborada y suscrita por los lideres de la Subcuenta KfW o las personas
designadas o delegadas por estos, el cual deberd contar con la informacién
establecida, de acuerdo con la modalidad de contratacién y la naturaleza
de la persona a contratar.

ii. Determinar y justificar la necesidad de contratacién, establecer su
concordancia con los Planes y Proyectos Operativos- PPO, modalidad de
contratacion, plazo, monto y afio de asignacién de los recursos con los que
se atendera la misma.

Entidad Técnica Ejecutora (ART):

i. Establecer en la etapa pre-contractual los contenidos técnicos y calificables
(ponderables de su necesidad), para lo cual presentaran al Administrador
Fiduciario los documentos exigidos, de conformidad con la modalidad que
aplique.

Administrador Fiduciario (Consorcio Fondo Colombia en Paz):
i. Evaluar la solicitud de contratacion analizara la documentacion y realizara
por Unica vez las observaciones pertinentes a la entidad ejecutora,

otorgando un plazo prudente para su resolucion.
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ii. Establecer los requisitos habilitantes de los contenidos financieros y
juridicos.

iii. Elaborar el estudio de mercado, para las convocatorias cerradas, previo
estudio de sector realizado por la Entidad Ejecutora.

iv. Elaborar el estudio de mercado y sector para las convocatorias abiertas.

v. Para las convocatorias abiertas y cerradas en donde previamente exista un
estudio de mercado y sector elaborado por la entidad ejecutora o por un
tercero contratado para el efecto, se debera suscribir por el lider de la
subcuenta o su delegado certificacion anexa (Certificacidon del valor del
Proceso de Contratacidon) garantizando que el estudio ha sido revisado y
aprobado para definirlo como base del valor del presupuesto oficial para el
respectivo proceso de contratacion. De ser necesario, solicitard a la
entidad ejecutora ajustar o aclarar las observaciones.

Comité Técnico:

Estd constituido por miembros de la entidad ejecutora, entidad técnica vy
administrador fiduciario y seran nombrados discrecionalmente para cada uno de
los procesos. Sera el responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos
de la Solicitud de Contratacidn y podra realizar el ajuste de las condiciones
técnicas, juridicas y financieras cuando haya lugar. Producto de dicha revisidn
emitird recomendacion de contratacién al Comité Fiduciario, continuando con la
elaboracién del Anadlisis Preliminar o emitir concepto fundado en donde se
establezcan los argumentos de desacuerdo, dejando constancia de la
justificacion.

No se requerird la realizacién del Comité Técnico en las solicitudes de
contratacion de prestaciéon de servicios a suscribirse con personas naturales
cuyos honorarios, formacion profesional y experiencia, correspondan a la tabla
de referencia de honorarios establecida por cada subcuenta, para el caso del
presente Programa, la tabla de referencia utilizada serd la aprobada para la
Subcuenta PDET.

Comité Fiduciario:
Esta facultado para:

e No aprobar; lo que conlleva al cierre de la solicitud de contratacién
presentada.

e Aprobacién condicionada, caso en el cual deberd regresar el proceso a la
etapa de verificacion de Comité Técnico y deberan hacerse los ajustes
correspondientes.

e Aprobacién de la solicitud.
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Los documentos precontractuales de los procesos de seleccion bajo la modalidad
de convocatoria abierta, los contratos y convenios, asi como la ejecucién
contractual de los mismos seran publicados por el DAPRE en su calidad de
Fideicomitente en el sistema electrénico de contratacion publica, conforme al
procedimiento que se establezca para tal efecto.

El Administrador Fiduciario publicara en su pagina web las convocatorias abiertas
y cerradas, una vez culmine el proceso de seleccion.

Asi mismo, cuando se trate de la contratacién de obras con un valor igual o
superior a 5'000.000€ o cuando se presten servicios de consultoria por un valor
igual o superior a 200.000€, debera hacerse la publicacion en el sistema GTAIL.

9.11 Analisis Preliminar

El analisis preliminar debe contener como minimo la siguiente informacién:
Convocatorias abierta y cerrada:

Las reglas generales y especificas de contratacion.

Las reglas de seleccidn.

Cronograma del proceso.

Las garantias que se exigirdn para la participacién en el proceso de

seleccidn.

Las garantias que se exigiran en el contrato.

Indicacién de la direccidon, término, condiciones y plazo para la

presentacion de las propuestas.

Las causales de rechazo de las propuestas.

Reglas de subsanabilidad de las propuestas.

Plazo para la expedicién de adendas o modificaciones al proceso.

O Clausulas penales pecuniaria y de apremio que se incorporaran en el
contrato.

11.Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago,

obligaciones y demads asuntos relativos al mismo

P

o w
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Contratacion directa:

1. Las reglas generales y especificas de contratacion.

2. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago,
obligaciones y demas asuntos relativos al mismo.

3. Garantias que se exigiran en el contrato, en caso de aplicar.

4. Clausulas penales pecuniaria y de apremio que se incorporaran en el
contrato.

No se requeriran analisis preliminares para las solicitudes de contratacion de
prestaciéon de servicios a suscribir con personas naturales cuyos honorarios,
formacion profesional y experiencia correspondan a la tabla de referencia de
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honorarios establecida por cada subcuenta, ni para las solicitudes de contratacion
a través de érdenes de minima cuantia.

9.12Presentacion y Recepcion de Propuestas

Las propuestas seran recibidas en la direccién, término, condiciones, plazo y
medios sefalados en el Analisis Preliminar de contratacion, junto con todos los
documentos requeridos en el mismo. Para las Convocatorias Abiertas, el plazo
para la presentacion de las propuestas u ofertas sera de 30 dias naturales.

En la fecha y hora determinadas para la recepcion de propuestas el
Administrador Fiduciario levantara el acta correspondiente, dejando constancia
del nimero interno de los oferentes, nombre, identificacién, nimero de folios y
demas aspectos que se estimen pertinentes.

9.12.1 Declaratoria de Fallido y Desierto

Procedera la declaratoria de fallido del proceso de seleccidn, previa aprobacion
del Comité Fiduciario, cuando:

1. Ninguna de las propuestas presentadas cumpla con los requisitos técnicos,
juridicos o financieros exigidos en el analisis preliminar.

2. Existan causas o motivos que impidan la seleccion objetiva del proponente.

Procedera la declaratoria de desierto cuando no se presenten propuestas, caso
en el cual el Comité Técnico verificard las condiciones de dicha situacion e
informard al Comité Fiduciario para su aprobacion. En este evento,
adicionalmente el Comité Técnico realizard recomendacién al Comité Fiduciario,
sobre los mecanismos a seguir, con miras a suplir la necesidad de contratacion.

La publicacion de las convocatorias abiertas o cerradas no genera para el Fondo
Colombia en Paz la obligacién de culminar el proceso de seleccion y en
consecuencia asignar o suscribir el contrato. La mencionada previsién incluira el
derecho de retracto hasta antes de la aceptacién de la propuesta/oferta y debera
manifestarse en todos los andlisis preliminares para que los interesados en
participar en un proceso de seleccidon conozcan y acepten esta situacion.

9.13Evaluacion de las Propuestas

La evaluacion de los proponentes estara a cargo del Comité Evaluador, integrado
por la entidad ejecutora, entidad técnica y por los profesionales asignados por el
Administrador Fiduciario que seran responsables de los componentes juridicos y
financieros.

103




MANUAL DE OPERACIONES DEL
COLOMEIA PROGRAMA MOP- PROGRAMA } c .
VlDA PILOTO DE INVERSIONES (&2 Fondo Colombia

PRIORITARIAS EN MUNICIPIOS % en Paz - FCP
PDET
GER_MAN_004 Aprobado 16/06/2023 Version 3

El Comité Evaluador adelantara la verificacidn de los requisitos habilitantes de las
propuestas de acuerdo con los criterios establecidos en el Analisis Preliminar,
presentadas las propuestas estructurara el informe de evaluacién preliminar que
sera comunicado para las observaciones y subsanaciones de los participantes.
Subsanadas las observaciones, el Comité Técnico revisara y validara la propuesta
del informe definitivo de evaluacion y remitird recomendacion al Comité
Fiduciario quien aprobara la adjudicacién.

9.14 Monitoreo y Seguimiento de las Adquisiciones

Por tratarse de adquisiciones en serie, KFW otorgara No Objecion Completa del
informe evaluaciéon y seleccién del proponente, los documentos de licitacion y la
minuta del contrato, respecto de la primera adquisicidén que se genere en cada
una de las categorias contractuales involucradas en el Programa (obras, bienes y
servicios de consultoria), a partir de la segunda adquisicién, la No Objecion sera
Simplificada, es decir que bastara con el visto bueno de la CAM respecto de los
documentos que hacen parte del Analisis Preliminar y la minuta del contrato,
para continuar con la suscripcion del mismo.

9.15Modalidades de Contratacion

Las modalidades de contratacion seran: Convocatoria Abierta, Convocatoria
Cerrada, Contratacién Directa y Ordenes de Servicio y/o compra de minima
cuantia de conformidad con el numeral 9.5 del Manual de Contratacion del FCP.

9.15.1 Etapa Contractual y Pre-Contractual

La etapa contractual y precontractual se desarrollara siguiendo las disposiciones
de los capitulos 9, 10 y 12 del Manual de Contratacidon del FCP junto con las
formuladas en el Presente Manual cuando se requiera.

9.16 Garantias y Disposiciones Finales

Para cada uno de los procesos de contratacién adelantados en el marco del
Programa Piloto de Inversiones en Municipios PDET, se requerirdn las garantias
establecidas dentro del numeral 11 del Manual de Contratacién del FCP, segun la
naturaleza y objeto del contrato que se pretende celebrar.

Los bienes del Fondo de Disposicion seran adquiridos por el Fondo Colombia en
Paz, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Capitulo,
no obstante, deberd entregarlos a titulo de comodato a la CAM, conforme a lo
indicado dentro del Acuerdo Separado.
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10 CAPITULO X: GESTION FINANCIERA
10.1Instrumentos de planificacion

Para la ejecucién del programa vy facilitar el seguimiento de actividades,
resultados y productos, el FCP utilizara las siguientes herramientas de gestion del
ciclo de proyecto: Matriz de resultados del Acuerdo Separado, Planes y Proyectos
Operativos (PPO), Plan de Contratacion, Plan Financiero (PF), Guia Metodoldgica
de Seguimiento Financiero-Operativo FCP.

Este capitulo tiene el propdsito de dar el marco general para la organizacion,
direccién, control de los aspectos econdmicos, presupuestarios, financieros y
contables del Programa, bajo los principios de oportunidad, eficiencia vy
transparencia, en el marco de las politicas del KFW y las normas nacionales
vigentes.

El FCP tendrda a su cargo el registro y control de las transacciones
presupuestarias, financieras y contables, como resultado de la ejecucion de toda
la operacion del Programa, uso y asignacion de los recursos y gastos, ademas
deberan proporcionar informacién relevante, util y oportuna sobre la gestion
econdmica y financiera del mismo para la toma de decisiones oportuna durante
la ejecucion y hasta el cierre del Programa.

Todo lo relacionado con los procesos de firmas de contratos de procesos
adjudicados (Contratistas, interventores e implementadores), los respectivos
procesos de pagos conforme a los calendarios de pagos establecidos en los
contratos firmados y los correspondientes procesos de pagos, previa autorizacion
escrita para cada caso recibida por el supervisor de cada contrato.

10.2Presupuesto

El FCP con el apoyo de la CAM es el responsable de la gerencia financiera del
Programa. Para ello debe preparar y presentar los informes conforme al Anexo 9
del acuerdo separado, en el que se establecen informes semestrales, informe
final (versidon borrador y versién final), las solicitudes de desembolso y realizar
los pagos a los proveedores. De igual forma, sera responsable del cumplimiento
de las normas para la administracion financiera del Programa.

El FCP estd obligado a presentar evidencia sobre el uso de los fondos. Esto
generalmente se hace mediante una solicitud de desembolso debidamente
firmada acompafada de los documentos, de las Condiciones Generales que se
considera prueba de la utilizacion de los Fondos para el respectivo ejercicio
contable. Estos documentos estan sujetos a revision adicional dentro del alcance
de la Auditoria del proyecto.
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10.3 Presupuesto de Inversion del Programa

La administracién de los recursos estara en cabeza del Patrimonio Auténomo
Fondo Colombia en Paz, por medio de la subcuenta de KFW. La ejecuciéon de los
recursos se realizara teniendo en cuenta el modelo de operacion del proyecto, en
el cual se aplicard el procedimiento contractual que estara establecido en el
presente manual.

Una vez adelantado el procedimiento de desembolsos establecido en el presente
Manual, los recursos de la cooperacion ingresaran al Patrimonio Autonomo Fondo
Colombia en Paz por intermedio de la subcuenta KFW.

Para el presente caso, el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz, por
intermedio de su administrador fiduciario, administrara los recursos. A su vez, la
Agencia de Renovacion del Territorio - ART, es la Entidad Técnica Responsable
de la subcuenta de KFW quién propendera por el cumplimiento de los PPO
aprobados de acuerdo con el objetivo del acuerdo de financiamiento

El programa cuenta con un presupuesto detallado de inversién que define las
necesidades con base a la estructura programatica definida en el PPO que
comprende componentes, productos, actividades y recursos discriminados por
fuente de financiamiento.

El presupuesto detallado de inversion y el plan financiero del programa se
constituyen en los principales insumos para la programacion del presupuesto de
cada afo, el presupuesto deberd contemplar las necesidades presupuestarias
reales con base a los niveles de ejecuciéon del PPO.

El FCP con el apoyo de la CAM debera realizar un control trimestral de ejecucion
(con base a la programacion de adquisiciones, contrataciones y los compromisos
asumidos) y determinar los saldos disponibles a nivel de categorias de inversidon
del programa con base al avance en la ejecucidon del programa, para informar
oportunamente al Director Ejecutivo del FCP los desvios o insuficiencia de
presupuesto del ejercicio fiscal en curso, asi como los impactos al proyecto de
presupuesto para el siguiente afo.

10.4Programacion Financiera

El FCP con el apoyo de la CAM y la ART son responsables de la elaboracion del
Plan Financiero, el cual comprende el plazo total de ejecucion del Programa, a los
efectos de establecer los flujos de fondos futuros por fuente de financiamiento de
acuerdo con las necesidades del Programa.

Se debera garantizar la disponibilidad de recursos financieros en tiempo para la

ejecucion de actividades, efectuando la identificacion de fuentes de
financiamiento en cada objeto de inversion.
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10.5Plan Financiero: Definicion y Objetivos Generales

EL Plan Financiero (PF) tiene como objetivo principal asegurar que el proyecto
cuente oportunamente con los recursos financieros, ya sean del financiamiento
del Banco, en las cantidades previstas en el presupuesto.

El Plan Financiero es un instrumento que debe estar articulado con el PPO vy el
Presupuesto anual del programa, que permite planificar y controlar los flujos de
fondos del proyecto. El Plan Financiero se prepara al inicio del programa y se
debe actualizar semestralmente de acuerdo con la evolucién de la ejecucién del
mismo, reflejando las necesidades reales de liquidez, que permiten solicitar
desembolsos de fondos.

10.5.1 Contenido del Plan Financiero Consolidado

El Plan Financiero Consolidado se prepara para la totalidad de los recursos
necesarios del Programa, y por todo el Periodo de ejecucion.

10.5.2 Fuentes de Financiamiento

Los recursos del Programa provienen de dos fuentes:

Recursos del Programa: Comprenden los recursos contemplados en el acuerdo
Separado ascienden a EUR 14.846.250, de los cuales el aporte financiero del
cooperante KFW son EUR 11.877.000.

Recursos de la contrapartida: Los recursos de la Contrapartida Local
asignados al programa ascienden a EUR 2.969.250.

El monto de la contrapartida se proyectara teniendo en cuenta el valor promedio
de los ultimos 3 meses de la TRM y se entregara por el FCP, ART y Alcaldias
Municipales dos semanas después del acta de inicio de la CAM, esta se debera ir
actualizando cada seis meses, y la CAM validara su porcentaje de cumplimiento.

La contrapartida nacional puede ser aportada en todos los niveles en efectivo y/o
en especie. En el caso de las entidades gubernamentales participantes y el
aporte en especie, se contabilizaran los rubros del presupuesto que se asignen a
la implementacion del Programa (salarios y honorarios del personal, viaticos,
estudios técnicos, licencias, transporte, maquinaria, materiales locales, el valor
de obras complementarias que beneficien a la poblacion total de los municipios a
intervenir y que ayude a mejorar los tramos viales que complemente el impacto
de la intervencidon de esta cooperacion, si hubiera, espacio fisico u oficinas
locales, si aplica proporcionalmente). En vista de la situacion financiera de las
Alcaldias participantes, éstas aportaran contrapartida dentro de sus posibilidades
financieras y operativas. En el caso de las veredas participantes, se tomara en
cuenta la mano de obra voluntaria u otros aportes comunitarios.
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El FCP podra incluir en su contrapartida gastos (salarios y honorarios del
personal, viaticos, transporte, entre otros) que con estas acciones que han
contribuido en la fase preparativa del programa.

La ART podra incluir en su contrapartida gastos (salarios y honorarios del
personal, viaticos, transporte, entre otros) y obras construidas, las cuales
deberan estar en directamente vinculadas a los caminos por intervenir en el
programa, para esto deberan certificar el estado de las obras realizadas junto
con la copia de los contratos suscritos para dichas intervenciones.

Las Alcaldias Municipales podran incluir en su contrapartida las obras
construidas, las cuales deberan estar en directamente vinculadas a los caminos
por intervenir en el programa, para esto deberan certificar el estado de las
mismas junto con la copia de los contratos suscritos para las intervenciones.

Tanto el FCP, ART y Alcaldias Municipales deberan llevar registro detallado y
actualizado de la contrapartida realizando reportes trimestrales del mismo para
su consolidacién (monto vy tipo)

10.6 Recursos Adicionales del Programa

Los recursos adicionales seran integrados a los recursos que el gobierno de
Colombia aportara al Programa, pueden ser financieros y no financieros.

10.7 Modalidades de Desembolsos de los Recursos del Préstamo

Conforme al Anexo 8 del acuerdo separado sobre el procedimiento de
desembolso, los desembolsos se realizardn mediante el Procedimiento de Pago
en Tramos. KfW presentard anualmente el estimado de programacién de
desembolsos de conformidad con los resultados obtenidos y los desembolsos
planificados en la moneda acordada entre las partes. El FCP es el responsable de
adelantar y radicar ante el KfW las solicitudes de desembolso, una vez cumplidos
los procesos de verificacion de resultados.

Los desembolsos se realizardn en tramos y deberan cumplir la finalidad acordada
en el Acuerdo Separado. Los pagos realizados con estos tramos deberan ser
utilizados Unicamente para las medidas del Proyecto, a las cuales el KfW no haya
presentado objeciones.

Los rendimientos financieros y el diferencial cambiario se constituyen en recursos
adicionales del Programa. El FCP con el apoyo de la CAM determinaran la
destinacion de estos recursos, los cuales se deben asignar dentro de los
diferentes componentes y actividades del programa.

El FCP podra utilizar las siguientes modalidades de desembolsos: anticipos, y
pagos directos. Una vez cumplidas las condiciones previas al primer desembolso,
se podra solicitar:
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10.8 Anticipos

Son avances de fondos con base en las necesidades reales de liquidez
respaldados por compromisos suscritos (contratos) para el inicio de las
intervenciones programadas de manera expedita en un plazo no mayor a 45 dias
naturales. Este método, contribuye a una adecuada administracidon y control con
respecto al uso de los fondos del Programa.

Dichas necesidades de liquidez surgen del Plan Financiero del Programa, el cual
debe estar coordinado con el PPO.

10.9 Asignacion Presupuestal de Recursos

Teniendo en cuenta que los recursos que se manejaran en la subcuenta KFW
provienen de cooperacidn, se realizara el registro de la asignacién presupuestal
de acuerdo con lo dispuesto en el acuerdo separado.

Teniendo en cuenta que el convenio se encuentra en euros y la moneda que se
recibird es en dodlares se debe realizar el registro de la asignacidon presupuestal
en pesos y debe estar acorde con el valor total del PPO aprobado de la subcuenta
KFW.

Cuando se realice la monetizacién, el administrador fiduciario informara a la
subcuenta y a la Direccidén Ejecutiva el resultado de dicha operacién para efectos
de que se validen las diferencias con respecto a la planeacién inicial presentada.
Si el diferencial cambiario arroja una variacion frente a lo planeado, la subcuenta
debera evaluar e informar a la Direccion Ejecutiva si se requiere algun ajuste en
la asignacién y/o PPO. En todo caso se debe garantizar el compromiso de las
obligaciones contractuales adquiridas por la subcuenta.

10.10Validacion Presupuestal

1. El FCP solicitara al area de Presupuesto la disponibilidad presupuestal, con el
fin de conocer si la solicitud de contratacién presentada por la entidad
ejecutora cuenta con los recursos suficientes, lo cual quedara consignado en
el acta respectiva.

2. El area de presupuesto del FCP recibe la solicitud de expedicion de CDP de
acuerdo con lo establecido en el Procedimiento FIN_PRO_002.

3. El area de Presupuesto procede a emitir CDP, y entregar el documento al area

técnica para que forme parte del expediente contractual, o a quién haya
efectuado la solicitud para el fin que corresponda.
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4. Si no se lleva a cabo la contratacidon que previamente ha sido comprometida
presupuestalmente o su valor tiene alguna modificacién, el area técnica
debera solicitar la anulacién o modificacion del CDP.

5. El area de presupuesto procederda con las anulaciones o modificaciones de
CDP, de acuerdo con la solicitud efectuada por el area técnica, y realizara la
entrega del documento para que forme parte del expediente contractual.

10.11Gestion de Registro Presupuestal

1. Una vez se suscriba un contrato y cuente con los requisitos establecidos para
su perfeccionamiento, el area Juridica del FCP informa al area de presupuesto
el nUmero de este, el nombre o razéon social del contratista, el niumero de
identificacion del contratista y el valor del contrato. Con base en la
informacién reportada, se procede con la generacién del CRP.

2. Cuando el valor del contrato reportado por el area juridica sea inferior al valor
registrado en el CDP, el area de presupuesto procedera a ajustarlo, vy
entregarlo al area que corresponda para su incorporacién en el expediente
contractual. Posteriormente se procede con la generacion del CRP en el
sistema, con el fin de confirmar que dichos recursos se encuentran
comprometido.

En ningln caso, el valor del contrato podra ser superior al valor del CDP.

10.12Cierre Presupuestal

Una vez finalizado un contrato, el area juridica remitira al area financiera el acta
de liquidacion o acta de cierre en caso de ser procedente, la cual servird como
soporte en caso de ser requerirse la modificacidon de los registros presupuestales
(CDP y CRP) y retornar los recursos sin utilizar al disponible de la Subcuenta

10.13Pagos

Los pagos se haran a través del Administrador Fiduciario FCP teniendo en cuenta
los Requisitos Para Tramite De Pagos establecidos en el Manual Operativo
Vigente del FCP. Una vez cumplidos los requisitos los supervisores de cada
contrato seran los responsables de gestionar los pagos a contratistas durante la
ejecucién del Programa.

Para el tramite de pagos se deben remitir todos los documentos establecidos por

el FCP en el Manual Operativo Vigente de acuerdo con el concepto y calidad
tributaria.
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Los tiempos establecidos para el tramite de pago, por concepto de
desplazamientos y CPS (personas naturales) son diez (10) dias habiles contados
a partir del dia siguiente habil a la radicacion de la completitud de los
documentos establecidos, en el caso de pagos a personas juridicas deben contar
con el visto bueno del area de Asuntos Legales, Seguimiento y Liquidacion y se
contaran a partir del mismo.

En el evento de presentarse inconsistencias en los requisitos establecidos para el
pago, el administrador fiduciario informara al Supervisor y si pasados ocho (8)
dias habiles no se recibe la correccidon se procedera con la devolucién del tramite
por el mismo medio recibido.

Las personas juridicas que radiquen documentos para el cobro de los servicios
prestados deben acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas mencionados en la citada norma mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por
el representante legal.

Si no se cuenta con el referido revisor fiscal y la certificacion es expedida por el
representante legal, se debe manifestar dentro de esta certificacion que la
respectiva persona juridica no tiene la obligacién legal de contar con revisor fiscal
ni lo ha nombrado voluntariamente.

Para el caso de beneficiarios de pagos que su calidad tributaria sea de régimen
especial deben actualizar anualmente el RUT.

10.14Legalizacion de anticipos

1. Los soportes para legalizar anticipo(s) deben contener los documentos de
pago de acuerdo con la calidad tributaria del beneficiario.

2. Cada soporte de gasto debe contener nombres completos y/o razén social del
beneficiario, numero de identificacion, direccién, teléfono, descripcion del
gasto, fecha y valor.

3. El tiempo maximo para legalizacion de anticipos serd de veinte (20) dias
calendario, salvo plazo diferente pactado en el contrato u orden de prestacién
de servicios.

4. En el evento de girarse un anticipo, para nuevo tramites de desembolso a un
mismo beneficiario, el anticipo anterior debera estar legalizado como minimo
en un 70%.

En caso de existir una medida cautelar, se notificara al contratista a fin de que
proceda a remitir dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes, el
documento idoneo emitido por la autoridad competente en el que se acredite el
levantamiento de la medida para proceder con el pago sin aplicar la misma. En
caso de no recibir el documento mencionado, se hard el pago aplicando el
descuento segun lo indique la medida cautelar.
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10.14.1Documentos Obligatorios Para Radicacion En Pagos

Los documentos requeridos para los pagos por concepto de contratacion derivada
deberan cumplir con los mismos requisitos definidos para las demas subcuentas
en el manual operativo del FCP.

Las personas juridicas deben cumplir con el procedimiento del Manual Operativo
del FCP sobre Facturacién Electrénica Persona Natural o Juridica, asi como los

= Fondo Colombia

documentos establecidos en este manual y generar su factura a:

Tabla 11. Documentacion para radicacion de pagos

Razon social

FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A. - P.A FONDO COLOMBIA EN PAZ

NIT

830053105-3

Correo Principal (de la
persona encargada de
recibir la facturacion y
darle tramite)

Persona Natural:
facturaelectronica@fondocolombiaenpaz.gov.co

o]
Persona Juridica: facturapersonajuridica@fcp.gov.co

Correo Alterno

Persona Natural:
facturaelectronica@fondocolombiaenpaz.gov.co

o]
Persona Juridica: facturapersonajuridica@fcp.gov.co

Tipo de contribuyente

Gran contribuyente

Sistema contable

Peoplesoft

Actividad Econémica

6431 fideicomisos, fondos y entidades financieras similares

Direccion

Calle 72 # 12-65 Oficina 503

Teléfono

PBX: 7 94 65 66

Si la factura presenta
corresponda

alguna inconsistencia esta se deberd ajustar segun

La presentacion de las facturas, adicional al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 617 del Estatuto Tributario, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

v' Ajuste a la unidad:

e Los contratistas que facturan podran realizar los ajustes a la unidad mas
préoxima; para lo cual se recomienda tener en cuenta que:

e Por exceso, cuando los centavos estan entre 0.5 y 0.99 se aproximan a la
siguiente unidad.

e Por defecto, caso en el cual se deja a la unidad base, si los centavos se
encuentran entre 0.1 y 0.49.

¢ Ajuste Mediante notas crédito y/o débito.

e El valor del ajuste en ningln caso puede superar los dos (2) pesos.

v Ubicacion o lugar en que se presta el servicio
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La factura debe indicar la ubicacion en la cual se presta el servicio y el
concepto; en el evento que el servicio facturado se preste en diferentes
ubicaciones, debe anexar una relacién donde se detalle el valor
correspondiente por cada ubicacidén, cuya sumatoria sea concordantes con
la factura. Moneda de Pago.

Los pagos a consultores y proveedores locales (domiciliados en el pais donde
presta los servicios o bienes) deben efectuarse en pesos colombianos que es la
moneda local.

Solamente los pagos a la Consultoria de Apoyo y Monitoreo CAM podran
efectuarse en moneda extranjera en las cuentas bancaria destinadas para tal fin.

10.15 Tasa de Cambio

Los desembolsos que el KFW realice en ddlares seran convertidos por el FCP a la
moneda local (pesos colombianos “"COP”) con la tasa de cambio negociada con el
banco de la cuenta creada para este fin, el dia exacto de la conversion a COP.

Para la prevision de los gastos elegibles planteados para la implementacién del
acuerdo separado, se tomara la tasa de cambio luego de calcular un promedio
mensual histérico de la Tasa Representativa del Mercado - TRM.

Cuando se realice el siguiente desembolso se realizara la conversidon directa con
la tasa de cambio que proporcione el banco al momento de la transferencia de
los fondos.

Posteriormente, como metodologia para la determinacién del riesgo cambiario
operacional, se realizard la comparacién de la tasa de cambio aplicada para el
primer desembolso, luego de realizar el descuento del valor estimado del
segundo desembolso comparado con el valor real, con el fin de medir la
diferencia entre ingresos y costos de la moneda extranjera, en este caso Euro /
Ddlar, para determinar si existen excedentes o costos superiores a los ingresos,
con lo cual se pueden presentar 2 escenarios:

1. La diferencia es menor a la estimada (riesgo negativo): si se
presenta la situacion en la cual, la tasa de cambio con la que se realiza la
conversion del segundo desembolso es menor a la estimada para los
gastos elegibles, es decir, se presenta una devaluacién del Peso frente al
Euro y el Ddlar (riesgo negativo); se utilizaran los recursos indicados en el
presupuesto del proyecto, los recursos faltantes seran tomados del rubro
de imprevistos, esto para cubrir la totalidad de los costos comprometidos
para la contratacién derivada.

2. La diferencia es mayor a la estimada (riesgo positivo): en el caso en
gue a tasa de cambio con la que se realiza la conversion del segundo
desembolso sea mayor a la estimada para los gastos elegibles, es decir, se
presenta una reevaluacion del Peso frente al euro y el ddlar (riesgo
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positivo); los recursos excedentes se destinaran a los gastos elegibles del
acuerdo separado que apoyen la gestion para la consecucién de fuentes de
financiamiento para la ejecucion de las medidas contempladas.

10.16Gastos elegibles

Los gastos elegibles son aquellos contemplados para los fines del Programa,
siguiendo las normativas de seleccion y contratacion para aquellas categorias
definidas en el Acuerdo Separado. Se consideran como gastos elegibles aquellos
gastos que:

a. Son necesarios para el proyecto y estan en linea con sus objetivos y que
estén en el Plan de Inversion por Desembolso y el Plan de Adquisiciones
por Desembolso

Obedecen a las politicas y contratos o convenios legales del Programa.
Estan adecuadamente registrados y sustentados.

Siguen los procedimientos de adquisiciones establecidos en el MOP.

No obedecen a la satisfaccién de necesidades personales de funcionarios y
contratistas.

®ao0oT

10.17 Documentacion soporte

El FCP guardara todos los comprobantes originales, como minimo por un periodo
de cinco afnos después del término del Programa y facilitara en todo momento al
KfW o a los encargados del KfW (p.ej. auditores) la inspeccion de los mismos y/o
se le remitird a primera solicitud al Kfw.

10.18 Impuestos

Los impuestos y las demas contribuciones publicas a pagar por el FCP incluyendo
el contrato de la CAM, asi como los derechos de importacién no seran financiados
con cargo al aporte financiero. En caso de que no se cuenta con la posibilidad de
la exencidn de impuestos, se permite al FCP de financiarlo mediante la
contrapartida tal y como se dispone en el Acuerdo Separado.

Para el desarrollo del proyecto se cuenta con los acuerdos municipales de
exencion de impuestos locales, en donde se implementara el programa, asi:
Municipio de Valparaiso, Acuerdo No 002 de 2022, Municipio de Morelia, Acuerdo
No 008 de 2022, Municipio de San José del Fragua, Acuerdo No 006 de 2022.

10.19 Rendicion de Cuentas

El FCP encomendara a un auditor o profesional externo que examine anualmente
y de conformidad con los «Términos de referencia: Auditoria de Fondos
desembolsados en Tramos», si se ha gestionado como es debido el manejo de
los Fondos.
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El propdsito de la rendicion de cuentas es demostrar el avance financiero del
Programa y el uso de recursos por cada categoria de inversidon (o componente), y
no significard una aprobacion por parte del Banco de los gastos efectuados.

La auditoria se realizara basado en un Encargo de Aseguramiento razonable de
conformidad con la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento (ISAE
3000 - revisada) y publicada por el Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseguramiento de la Federacion Internacional de Contadores.
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N.A

11 ANEXOS

12 CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha

Descripcion

1 14/09/2022 Version inicial

2 9/11/2022 Inclusién de capitulos:

1. INTRODUCCION Y ASPECTOS GENERALES

2. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
3. CONDICIONES Y CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD
DEL PROGRAMA

4. ORGANIZACION  INTITUCIONAL  DEL
PROGRAMA , ,

5. PLANIFICACION Y EVALUACION  DEL
PROGRAMA

6. CICLO DEL PROYECTO

7. MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
DEL PROGRAMA ,

8. COMPONENTE DE GESTION SOCIAL

10. GESTION FINANCIERA

11. ANEXOS
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