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Respetado Sefior Juez,

‘ cada con'cédulate -
ciudadania nimero 52.006,168, de Bogota, debidamente-facmitaia fiisdiante poder general otorgado por fas™
fiduciarias integrantes del consorcio que administran el PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN
PAZ - PA ECP con Escritura Plblica nimero 1.757 del veintiséis (26) de septiembre de 2017 de la Notaria
Cuarenta y Dos (42) del Circulo de Bogota D.C., en mi calidad de Directora Ejecutiva y encontrandome dentro
del término concedido por su Despacho, procedo por medio del presente a dar contestacion a la Accion de
Tutela presentada por el sefior William Restrepo Ospina actuando como Representante Legal de la Compaiiia
de Vigilancia Privada Seguridad Bolivar Ltda., en los siguientes términos: '

ﬁ § iy piud Taivm i ot
GLORIA LUGIA OSPINA SORZANO, mayor dé echij &tina de esta clidad, identificada con

A LOS HECHOS

Mediante Decreto Ley 691 de 2017, se creo el “Fondo Colombia en Paz” el cual tiene como objeto ser el principal
instrumento para la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacién y ejecucion de las diferentes fuentes
de recursos para realizar las acciones necesarias para laimplementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera conforme al Plan Marco de Implementacion del
mismo y al componente especifico para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales de
Desarrollo previsto en el Acto Legislativo 1 de 2016, asf como el proceso de reincorporacion de las Farc-EP a
la vida civil, y otras acciones de posconflicto.

En la misma norma se establecio que el Régimen de los actos, actuaciones, contratos y administracion de los
recursos del PA-FCP y sus subcuentas seré de derecho privado, con observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 y 267 de la
Constitucion Politica.

Asi las cosas el PA-FCP en cumplimiento de su objeto misional y con ofros actores gubernamentales, han
financiado la puesta en funcionamiento, adquisicion, adecuacion y dotacion de las instalaciones e insumos
requeridos para el adecuado funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz; estableciendo como sede
principal el edificio ubicado en la Carrera 7 No. 63-44 de la ciudad de Bogota D-C. Desde donde se desarrollan
en su mayoria los procesos misionales y de apoyo que conforman la JEP.

En ese sentido, para apoyar la implementacion y puesta en funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la
Paz - JEP, el Fondo Colombia Paz financia algunos de los requerimientos para la puesta en operacion y
funcionamiento prioritarias previstas para el afio 2017 y 2018.()\
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Teniendo en cuerita:que es deber de las-Entidades Plblicas velar por a seguridad y custodia de los bienes.a
su servicio y considerando que !a sede de la Jurisdiccion Especial para'la Paz, cuenta con instataciones fisicas
debidamente dotadas y acondicionadas para €l cumplimiento de sus funciones; se considerd necesario
contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada como medio de proteccion para controlar y disminuir los
riesgos y vilnerabilidad a las que se ven expuestas fas personas que laboran en ella y los bienes para. su
funcionamiento, por fo que se procedio por parte de} PA-FCP a adelantar fa Convocatoria Piblica No. 007 de
2018 cuyo objeto consistio en contratar: &! servicio de vigitancia y sequridad privada para las instalaciones de
la sede de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP; la cual fus debidamente publicada en la pagina
www.fiducoldex.com.co y www.jep.qov.co/Paginas/inicio.aspx, el pasado 7 de marzo de 2018 con e
correspondiente aviso de convocatoria, '

Lo anterior; por cuanto la Secretaria Ejecutiva de la JEP_, dentro de su estructura de soporte administrativo, no
cuenta con el personal suficlente para hacerse- cargo de la seguridad de las- instalaciones de la misma,
resultando-necesario contratar el servicio a través de una firma especializada, que ofrezca un.servicio agil y
oportuno; gue responda a los requerimientos de la Entidad, de tal forma-que garantice la proteccion y el cuidado
de los funcionarios, los usuarios del servicio pliblico, asi como de fos bienes muebles & inmuebles de propiedad
0 bajo fa responsabilidad de la JEP.

En este orden, para el Pafrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz {PA-FCP), resulta muy importante la
participacion de una gran pluralidad de ofstentes en sus procesos de contratacién, lo-cual conlleva a una mejor
y mayor comparacion de ofertas permitiendo seleccionar aquella que brinde todas las condiciones establecidas-
para el éxito y efectividad en Ja prestacion del servicio a contratar; resuitando de gran importancia-ef garantizar
la correcta ejecucion del.objeto contratado, propendiendo por ¢! establecimiento de condiciones que.permitan
no solo la seieccion objetiva sino también la prestacién del servicio por un proponente que brinde seguridad
jurfdica y financiera a la entidad, establecienda condiclones minimas, teniendo en cuenta que sin estas la
ejecucion del proceso de contratacion podria verse afectado por [a ocurrencia de riesgos. innecesarios;

Significa lo antetior, que los procesos adelantados por el PA-FCP, contienen un minimo-de requisitos con los
cuales se pretende garantizar la pluralidad de oferentes y su participacion de manera activa dentro del proceso
de seleccion adelantado, garantizando en todo momento el acceso & (a informacion y ta posibilidad de que los

Interesados presenten sus propuestas y estas a su vez sean objeto de observacion y controversia.

Por lo tanto, se considera que a justificacion dada por ¢! accionante para demostrar una amenaza o presunta
viclacién al derecho fundamental al debido procesa, carece de sustento factico y legal, pues expong unos
hechos y consideraciones que no encuadran denfro del derecho al debido proceso.

A fin de dilucidar lo-anterior, resulta de utilidad revisar la r'egul_a'ciﬁn constitucional al debido proceso, asi como
@&l criterio jurisprudencial sobre el mismo: :

El derecho al debido proceso fuué consagrado-en ! articulo 29 de la Constitucian Nacional cuyo tenor dispone:

"El debido proceso se aplicard a toda clase de actiaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se leimputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas proplas.de cada juicio. En materia penal, la ley-permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien ‘sea

sindicado tiene derecho a fa defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &, o de oficio, durante la’
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso plblice sin ditaciones injustificadas; a preseritar pruebas 33\
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a contro_verti_r Igs que se alleguen en su confra; a implgnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba chtenida con violacion del debido proceso”. |

Ahora bien, la Corte Consti_tuciona'l_:a fin de precisar €l alcance al debido proceso, se ha pronunciado al respecto
en. varias ocasiones, c_ie estas providencias citames a continuacion la sentencia C-248/13 proferida por la
mencionada Corporacion, de fa.que extraembs [os siguientes apartes con fines ilustrativos sobre la materia:

"DEBIDO PROCESO-Definicion

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debide proceso *como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a traves de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o-administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion

correcta de la justicia”.
(...) Contintia diciendo esta providencia sobre e} debido procese:

5.6.3. A este respecto, la Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido procese
administrativo, entre ofras, las sigulentes: i) el derecho a conocer ef inicio de la actuacion; i) a ser oido-durante
el tramite; i) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno
respeto de las formas propias de cada Juiclo definidas por e! legislador; v) a que no se presenten difaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los. derechos de defensa y contradiccion;
ix) @ presentar pruebas y:a controvertir as que se alleguen por fa parte.contraria; X) a que se resuelva en forma-
motivada; xi) a impugnar la decision que'se adopte y axii) promover la nufidad de los actos que se expidan con
vulneracion del debido proceso’.

De tal manera que, €l dehido proceso esta orientado a que las decisiones judiciales o administrativas searel
resultado del desarrollo de un proceso, que se encuentra previamente regulado en la ey, en el cual la Entidad
que adopta Ta decision ha respetado cada una de las instancias o etapas del respectivo proceso, y se le ha
garantizado de manera oportuna y cabal el derecho de defensa de las-personas que sean parte del mismo. &

Como expresamente [o sefiala la Corte, el debido proceso €s un conjunto de garantias que buscan gue el
funcionario administralivo o judicial respste &l principio de legalidad y se protejan los ‘derechos de los
particulares por las autoridades administrativas o jtidiciales. Sin duda, el debido proceso tiene una naturaleza
procesal o adjetiva, y en consecuencia, para concluir que ha habido una vulneracion a este derecho, sera
menester para el accionante, demuestre |a vuineracion a ese conjunio de garantias procesales, lo que a nuestro
juicio; o se encuentra demostrado en la acei6n de tutela impetrada, teniendo en cuenta que el interesado en
participar - Compaiita de Vigilancia Privada Seguridad Bolivar Lida,, no presentd propuesta que psimitiera al
PA-FCP analizar la capacidad juridica y financiera del proponente a fin de determinar su habilitacion dentro de
un informe de evaluacion que con posterioridad fuera controvertido por todos aquellos interesados en la
seleccion y suscripcion del contrato, como resultado de la Convocatoria Plblica No. 07 de 2018, como se puede
evidenciar en el acta de clerre:16 de marzo de 2018. :

Como hemos manifestada, el accionante indica como sustento de la prestinta violacion, el numieral 5 del item

2.1.1. de Ja Convacatoria Plblica.y la respuesta brindada a las observaciones presentadas, lo cual no constituye

una vulneracién al debido proceso, teniendo én cuenta que como el despacho puede evidenciar la condicion

del interasado no es causal de rechazo que impida la presentacion de la propuesta (interesados que se

encuentren en procesos de reorganizacion empresaﬁa'I).\
I\
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De suerte que, la legalidad del proceso de- seleccion no puede ser cuestionada por violaciones al debide
proceso, ya que no reposa suficiente evidencia de! gjercicio de defensa y corifradiccion que el accionante pudo
haber realizado durante el desarrollo del proceso de contratacion objeto.de la accién, '

En cuanto at derechoala igualdad, este no se vulnerd en ninglin momento teniendo en cuenta que el interesado
pudo haber presentado su propuesta dentro del termino establecido en ei cronograma de la Convocatoria
Pliblica y posteriormente controvertir las decisiones adoptadas sobre la misma, en tal sentido, el interesado se
encontraba en igualdad de condiciones frente a los demas. '

PRESUPUESTO DE LA ACCION DE TUTELA

De manera legal y reglamentaria encontramos los presupuestos para la prosperidad de la accién de tutela,.en
primer lugar, debe existir vuineracion o amenaza a derechos fundamentales, sicual no se cumple en el presente
caso, de conformidad con los argumentos expuestos. '

Adicionaimente; no demuestra e} accionante la existencia de-un perjuicio irreparable que deba ser tutelado;
sobre este.concepto, vale Ja pena traer a colacion ta-ilustracion.que presenta la Corte' Constitucional en la
sentencia C-531 de 1993:

“21, La Corte Constitucional ha dsfinido ef concepto de perjuicio irremediable y sus alcances, en los siguientes férminos
que, & sy juicio, perfilan nitidamente sus contomos: yuncionalldad como categoria factica: '

"Dara determinar la imemediabilidad del perjuicio hay que tenet en cuenta la presencia concurrenie de varios slementos-
que configuran Su esiructura, coma la inminencia, qué exige medidas Inmediatas; la urgencia que tiene el sufeto de derecho
por safir de ese parjuicio inmingnte, y la gravedad da los hechos; que hace evidenie la impostergabilided de fa tutela como
riscanismo necesario para la profeccion inmediata d los derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de
los slamentos mencionados pong de refive fa necesidad de considerar la sifuacion factica que legitima la.accidn dg tutefa,
como mecanismo transilorio y como medida precautelativa para garantizar la, pioteccion de los derechos fundamenales:
que se leslonan o que se sncuentran amenazados. Con respecio al término ‘amenaza" es.convenierite manifestar gue no-
se liata de la simple posibifidad de lesién, sino de la. probabilidad de sufrir uri mal ireparable .y grave de inanera
injusfificada. La amenaza requiere un minimo dé evidencia factica, dé suerie que sea razonable pensar en la realizacién
dal dafio 0 menoscabo.malerial o moral.

Al examinar cada uno-de los términos qlie son elermentales para la comprensidn-de la figura del perjuicio irremediable, nos
enconiramos con Io sigufente:

A).El perjuicio ha de-ser inminente: "que amenaza o gsté por sucedsr prontamente". Con lo anterior.s& diferencia de fa
expectativa ante.uri posible: dafio o menoscabo, porque hay evidencias fécticas de su-presentia real en un corfo lapso,
qus justifica las meilidas prudentes y oportunas para-evilar aige probable y.no una mera conjetura hipotética. Se puede
afirmar jue, bajo cierto aspecto, fo inminente puede catalogarse dentro-de fa estructura factica, aunque no necesariamente
consumada. Lo inminents, pues, desarrolla la operacién hattiral de las cosas, que tienden hacia un resulfado cierto, a no
ser que oporiunamente se contengs ¢l proceso Inigiado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible.
detener of proceso iniciado. Pero hay olras que, con ef adecuado empleo de medios en ef momenio oporitno, pueden
evitar of deseniace efectivo. En los casos en qug; por ejemplo, 58 pusda. hiacer cosar la causa inmédiata del efecto
continuado, es cuando vemos que desapareciendo.una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay
que mirar fa causa que esté produciendo fa inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el petjuicio frremediable han de-ser urgentes, es decir, como calidad do

urglr, on el sentido de que hay que instar o ‘precisar-uma cosa & su pronfa gfecucion o remedio tal como lo:define &f
Dicgionario de la Real}
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Academia. Es apenas_una adecuacién entra la inminencia y la respeciiva actuacion: si ja primera hace relacion a la
prontitud def evenfo que esta por realizarse, la segunda.alude a s respuesta proporcionada en la prontitud, Pero ademés
la urgencia. se reflere a la.precisidn con que se sjeciiala medida, de ahl la necesidad de ajustarse s las circunstancias
particulares. Coi lo expussto se verifica como la precision y fa pronfitud dan seftalan la oportunidad de la urgencla,

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere qus éste sea grave, fo que equivals a fa gran infensidad del dafio o mencscabo
malerial 0 moral en 6l haber juridico de la persona, La gravedad obliga a basarse en la.importancia que el orden juridico .
concede a deferminados bienes bajo su proteccion, de manera que la emanaza a uno de ellos es molivo de actuacién
oporfuna y diligente por parte de las autoridades pUblicas: Luego no se trata de pualquier fipo de irreparabilidad, sino.solo
de aquella que recae sobre un bien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objefividad, por
cuanto fa gravedad debe ser deferminada o determinable, so pena de casr en la indefinicion juridica, ‘a fodas luces
inconveniente: '

D). La:urgencia y la gravedad deferminan que la accion de fulela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para
restablecer of orden social justo en foda su Integridad, Si hay postergabliidad da Ia.accion, bsta corre ef riesgo de ser
insficaz por inoportuna. Se requiere unia accién en el momento de.fa inminencia, no cuando ya haya deseniace.con efectos
antiiurldicos. Sé frata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento proximo de la eficacia de fa actuacion
de las auloridades piblicas en la coriservacion y restablecimiento-de los derechos y garantias bésicos para el equilibrio
social.. "

De acuerdo con l6.que sé ha eshozado sobreel pequicio iremediable, se deduce que hay ocaslones en que de continuar
lai circunstancias de hecho en que se.encuentra una persona, e inminente inevitable la destruccion grave de un bien
Jurfdicamente profegldo, de manera que urge la proteccidn inmediata & impostergable por parte del Estado ya.en forma
directa o como mecanismo transitorio. -

£l fundamento de la figura juridica que-ocupa la-atencidn de esta Sala es la inminencia de un dafio 0 menoscabo graves
de un bien que reporia gran inferés para la persona y para el ordenamiento juridico, ¥ que se harla inevitable la lesién de
conlinuar ufia deferminada circunstancle de hecho. El fin que- persigue esta figura es fa proteccion-del bien debide en
justicia, el cual exige lbgicamante Lnos mecanismos transilorios, urgentes e impostergables, que conilevan, en algunos
casos, fio.una situacion definitiva; sino unas medidas precautalativas'3 .

Segn lo presentado ‘por el accionante y los documentos que reposan en &l expediente del proceso de

contratacian, no se evidencia el ericuadramiento del supuesto perjuicio en las condiciones de irremediabilidad
fijados en la ley y desarrollados por el Juez Constitucional.

En virtud de lo anterior, la tutela. presentada por el sefior Willam Restrepo Ospina actuando como
Representante Legal de la Compafiia de Vigilancia Privada y Seguridad Bolivar Ltda., en contra del PA-FCP se
enciientra inmersa en una causal de improcedencia y en consecuencia las pretensiones formuladas, se

considera que deben ser descartadas, ya que no existe violacion de derechos fundamentales, asi como
tampoco fa existencia de dafio inminente que genere un perjuicio irrenediable.

ANEXOS

Como soporte de mi -actuacion, allego copia del poder general otorgado por las sociedades fiduciarias.
administradores def PA- FCP Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz.

PRUEBAS
Solicito que se tengan como prusbas los distintos documentos que conforman el procesc de confratacion

Convocatoria Piblica No, 007 Vigilancia y Seguridad Privada JEP.que se encuentran debidamente publicados
en www.fiducoldex.com.co y www.jep.gov.co/Paginas/inicic,aspx.
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NOTIFICACIONES

Agradezco se envien las decisiones adoptadas enel presente proceso a la Carrera 9 No. 76-49, Oficina 203,

de esta ciudad, telefono: 6439480 Ext. 4111 o al e-mail: paola. roa@fondocolombiaenpaz.gov.co o
maria.fefreira@fondocolombizenpaz.gov.co

Atentamente,

Directora Ejecutiva Fondo Colombla en Paz

Revlsﬁ Paola Angirea Roa Mora.~ Coordinadora de Gonfratos PA-FCP e
Aprobg: Maria Alejandra Feireira — Gerente Jutidica PA- F(:K
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