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BOGOTAD.C, 9de Marzo del 2018.

Sefnores ]
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ — PA-FCP
Bogota D.C.

Referencia: OBSERVACIONES CONVOCATORIA PUBLICA No. 007 de 2018

Respetados sefiores:

WILLIAM RESTREPO ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania No.13.465.086 de
Culcuta, actuando en mi calidad de representante legal de SEGURIDAD BOLIVAR LTDA con
nimero de NIT: 830.072.874-1, encontrandonos dentro de los plazos establecidos en la
CONVOCATORIA PUBLICA No. 007 de 2018, nos permitimos presentar las observaciones al
Analisis Preliminar y Anexos, mencionadas a continuacion:

OBSERVACION NO., 1 SOLICITUD SUPRIMIR POR IR EN CONTRA DE
DISPOSICIONES LEGALES:

“2.1.1. CAPACIDAD JURIDICA

En el presente proceso pueden participar personas juridicas, nacionales o extranjeras;
consorcios, uniones temporales, cualquier forma de asociacidén legalmente aceptada en
Colombia, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse.

5. No estar en un proceso de liquidacion obligatoria, concordato o cualquier
otro proceso de concurso de acreedores segun la ley aplicable; dicha
afirmacion se entendera prestada con la suscripcion de la Carta de
presentacion de la propuesta.”

Respetuosamente se solicta se suprima este numeral por ser desde todo punto de vista
contrario a la ley, de acuerdo a los siguientes sustentos legales:

PROCESOS DE REORGANIZACION EMPRESARIAL:

Ley 116 de 2016 Articulo 1. "El régimen judicial de insolvencia regulado en la
presente ley, tiene por objeto la proteccion del crédito y la recuperacion y
conservacion de la empresa como unidad de explotacion economica y fuente
generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacion” ......
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El proceso de reorganizacion pretende, a traveés de un acuerdo, preservar empresas
viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, mediante su
reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos.”

Es verificable observar la legalidad y pertinencia de esta observacién, como quiera que tanto la
ley, como el ente idoneo en el caso concreto que es la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
otorga y garantiza la proteccidn en la gestidn contractual y presentacion de ofertas en procesos
lictatorios que realice la empresa.

Asi mismo la ley 1116 de 2006 otorga proteccidn con respecto a la continuidad de los tratos
comerciales con los clientes, librando a la compaiia de cualquier estereotipo o sefalamiento en
particular.

YArticulo 21 (ley 116 de 2006):_Continuidad de contratos: Por el hecho del inicio del
proceso de reorganizacibn no podra decretarse al deudor la terminacion uniateral de ningun
contrato, incluidos lbs contratos de fiducia mercanti y encargos fiduciarios con fines diferentes
a bs de garanta. Tampoco podra decretarse la caducidad adminstrativa, a no ser que el
proceso de dechratoria de dicha caducidad haya sido iniciado con anterioridad a esa fecha.”

Traemos a colacidn los siguientes extractos jurisprudenciales que ratifican el animo del
gobierno en no limitar o restringir la libre concurrencia y participacion en procesos licitarlos de
indole publico y privado por parte de las empresas que se encuentran en algin concurso de
acreedores y o0 parecidos:

Se cita la siguiente sentencia:
SentenciaC-620/12

"PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA EMPRESA A TRAVES DE LOS PROCESOS DE
REORGANIZACION-Akcance/EMPRESA Concepto
FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA-Se lbgra como una contrapartida de los incentivos

economicos que el kegisldor decide otorgar con mias a akanzar determinados
objetivos economicos de interés generaf/ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS

Fundamental para el Estado

EMPRESA-Funcion que cumplke en una sockdad/EMPRESA Fundamento en k&
intervencion kegitima del estado en el marco de un Estado Socil de Derecho y de una
Economia Social de Mercado

MEDIDAS DE REACTIVACION EMPRESARIAL-Se fundamentan en la competencia
constitucional del Estado para intervenir en la economia

DERECHO CONCURSAL-Se funda en el interés general pero no desconoce el derecho de
los acreedores a obtener k& satistaccion de su crédito/DERECHO CONCURSAL ACTUAL -
Ademds de lbs princpios de Ibertad de empresa, lbre inicativa privada y Ibertad de
disponer de b propio, se sustenta en el respeto de lbs derechos ajenos y sujecibn de bs
intereses individuales al interés colectivo y al beneficio comun
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El derecho concursal se funda en el interés general pero no desconoce el derecho de los
acreedores a obtener la satsfaccion de su crédito, para o cual se crea un marco de
condiiciones generales que debe cumplr & empresa: “"El derecho concursal actual
ademds de lbos princpios de Ibertad de empresa, lbre icativa privada y Ibertad de
disponer de lo propio, se sustenta en el respeto de los derechos ajenos y en la sujecion
de lbs intereses individualkes al interés colkectivo y al beneficio comun. Asj esta rama o
discplna del derecho no desconoce que el deudor debe cumplir con las obligaciones
adquiridas y que, correlativamente, el acreedor tiene derecho a perseguir sus bienes
hasta lograr B satisfaccon total de su crédito, sino que, ante k& imposbiidad del
primero de atender puntual y satisfactoramente todas sus obligaciones, reempiaza la
ejecucion singular por una colkectiva en la que se satisfacen lbos derechos de crédito
concurrentes de manera ordenada, amén de solucionar todos bs pasivos, mediante un
tratamiento igualtario que, ademdas, garantice el reparto equitativo de Bs pérdidas,
dentro del rango adquirido por cada acreedor —par conditio creditorum-".

Expresados los argumentos anteriores, es claro establecer el sentido de la norma proteccionista
para con las empresas que se acogen a procesos de liquidacion obligatoria, concordato o
cualquier otro proceso de concurso de acreedores. Por esta razdn no es dable cualquier
condicion que conlleve a limitar o denegar la participacion de la compafia en licitaciones
publicas o privadas de cualquier naturaleza.

Como referencia especifica podemos expresar que SEGURIDAD BOLIVAR LTDA se encuentra
participando actualmente en procesos licitatorios publicos y convocatorias privadas a nivel
nacional, gozando de prestigio y pleno reconocimiento nacional, con 18 afios de experiencia de
en el mercado, prestando el servicio de vigilancia y seguridad privada en cumplimiento de los
parametros establecidos en la ley.

SOLICITUD MODIFICACION Y ACEPTACION COMPROMISO: OBSERVACION NRO. 2

"1.6. MEDIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

¢) Medio canino: Uso de perros para las labores de vigiancia. Los perros deben haber
sido adlestrados y entrenados en defensa controlada, busqueda de explosivos, y estar
en buenas condiciones de higiene y seguridad. Adicionalmente el proveedor deberd
implementar un mecanismo o programa de bienestar animal en cumplimiento de ia
normatividad aplcabke.

Registro e identificacion del manejador canino y del canino

El proponente debera aportar copia de k certificacion VIGENTE de conformidad con lo
establecido en el articulb 21 de k& Resolucion 02601 de 2003:

“Articulo 21. Codigo Unico - Certificacion. La Superintendencia de Vigianca y Seguridad
Privada, por intermedio de k& Direccion de Registro e Identificacion o quien haga sus
veces, asignard un codigo Unico a cada canino que utilcen los servicios de vigianca y
seguridad privada, a través de un microchp, que sera insertado en el canino en el
momento en que se certifigue ka idoneidad de la especialdad adquiida, de acuerdo con
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b sefialado en el artéub 9° de b Resolucion 02599 del 11 de dicembre de 2003, La

certificacion se deberd realzar de manera anua, con el fin de garantizar el
reentrenamiento continuo del ejemplar canino”.

Asi mimo mediante carta de compromiso el proponente pondrda a disposicion de k&
ejecucion del contrato por lbs menos (2) instructores caninos certificados por &
Superintendencia de Vigiancéa y Seguridad Privada, avaldos en la deteccion de
artefactos explosivos con una experiencia mayor o igual a 3 anos en el desempefio de
este cargo en empresas de vigiancé y seguridad privada. El proponente que resulte
sekeccionado en el presente proceso, dentro de los cinco (5) dias cakndario siguentes a
la adjudicacion deberd adjuntar la documentacion y cada uno de lbs soportes gue se
relacionan a continuacion referente a estos manejadores caninos:

Nota. Para el caso de lbs proponentes que presenten propuesta mediante consorcio o
union temporal, kb acreditacion de este requisito & realzara el integrante o integrantes
que posean k& lcencia de funcionamento con medo canino expedida por B
Superintendencia de Vigiancia y Seguridad Privada.”

Teniendo en cuenta los apartes expuestos anteriormente, se solicita a la entidad que asi como
mediante carta de compromiso el proponente pondra a disposicidn de la ejecucion del contrato
por los menos (2) instructores caninos certificados por la Superintendencia de Vigiancia y
Seguridad Privada, se permita de la misma forma mediante carta de compromiso aportar las
certificaciones y codigos unicos de los caninos que se asignen para la ejecucion del contrato
dentro de un termino no mayor a los cinco (5) dias calendario siguientes a la adjudicacion. Sin
perjuicio de presentar con la propuesta la licencia de funcionamiento con medio canino
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de acuerdo a los terminos
de la convocatoria.

SOLICITUD MODIFICACION: OBSERVACION NRO. 3:

— =
)
S

SuperVigilancia

"Perfil del supervisor exclusivo

1. Profesibnal en dreas administrativas o miembro en uso de buen retio de la fuerza
publica.

2. Experiencia como coordinador o supervisor de Contratos de Vigiancia y Seguridad
Privada de minimo 5 arnos.

3. Vinculacion laboral con el proponente de miimo 2 afdos acreditados (mediante
planilas de pago y afilacion al Sistema de Seguridad Socél).

4. No poseer antecedentes discplnarios, fiscaks ni penakes.

Nota: Para la acreditacion por parte del proponente de este requisito debera dilgenciar
el Anexo No. 10 de la presente convocatoria, €l cual deberd ser aportado junto con &
documentacion de acreditacion de experiencia por parte de & empresa y B vincuacion
de este personal mediante la presentacion de las planilas de pago de seguridad social.”
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Teniendo en cuenta el perfil del supervisor exclusivo requerido por la entidad solictamos
amablemente a ka Administracidon se modifique este requerimiento permitiendo que el perfil
profesional sea acreditado también por profesionales en derecho.

De igual manera solicitamos a la administracion reduzca el tiempo de experiencia como minimo
en 2 anos de experiencia en seguridad privada y vinculacién a la empresa proponente minimo
de 3 meses, acredita mediante las planilas de pago de las obligaciones laborales.

Traemos al presente documento las disposiciones legales que sustentan los principios en la
contratacion estatal antes mencionados.

"Las Entidades Estatakes deben establecer lbos requisitos habiltantes de forma
adecuada y proporcion a la naturakza y valbr del contrato (Numeral 1 del articulo

5de la Ley 1150 de 2007.). Es muy importante comprender €l akcance de la expresion
adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre el contrato y /a
experiencéa del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es
dect, Ibs requisitos habiltantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del
contrato, su valor, compiejidad, pbzo, forma de pago y el Riesgo asocado al Proceso
de Contratacion.”

Lo anterior aunado a Ilos pronunciémientos jursprudenciakes y en especial
concordancia, nuestra Honorabke Corte Constitucional ha venido desarrolando e/
derecho a fgualdad de oportunidades dentro de un proceso contractual como o
estabkece b sentenca C - 713/ 09: (..) LIBERTAD DE CONCURRENCIA EN
CONTRATACION ADMINISTRATIVA Concepto/LIBERTAD DE CONCURRENCIA EN

CONTRATACION ADMINISTRATIVA-Aplcacion del derecho a kb ligualdad de
oportunidades/LIBERTAD DE CONCURRENCIA EN CONTRATACION
ADMINISTRATIVA Sujeta a princpios de razonabiidad y proporcionalkdad "La
Jursprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a k& lkgualdad de
oportunidades, aplicado a B contratacion de kb administracion publca, se plasma en el
derecho a k& lbre concurrencia u oposicion, segun el cual se garantiza la facultad de
participar en el tramite concursal a todos lbs posibles proponentes que tengan la real
posbildad de ofrecer b que demanda la adminitracion. La lbre concurrenci,
entrafa, B no discriminacion para el acceso en la particpacion dentro del proceso de
sekeccion, a la vez que posbilta la competencia y oposicion entre lbs interesados en la
contratacion”

En virtud de lo anterior y de la manera mas atenta me permito solicitar a la administracion,
que en concordancia a la garantia constitucional a la igualdad, los principios de Legalidad,
Libre acceso a la contratacion publica, Seleccidn objetiva, y Transparencia; se sirva modificar
el perfil, en los puntos expuestos anteriormente.
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SOLICITUD ACLARACION OBSERVACION NRO 4.

De acuerdo a lo expresado en los diferentes apartes de los términos de referencia con respecto
a la ponderacién del aspecto econdmico solictamos amablemente a la entidad aclare cual es el
precio minimo a ofertar para el Coordinador/Supervisor exclusivo:

- ¢De acuerdo a las cotizaciones recibidas es clara nuestra apreciacion con respecto a que
el menor precio que podemos legar a ofertar para el Coordinador/ Supervisor es el
contemplado en el documento  ANALISIS PRELIMINAR CONDICIONES
CONTRACTUALES?

ACLARACION Y MODIFICACION OBSERVACION NRO.5

3.1.1. CRITERIOS A CALIFICAR ...

E. PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONAL CON LIMITACIONES — LEY 361 DE
2007: 200 PUNTOS. (150 PUNTOS) Se asignaran 150 PUNTOS a los proponentes que
oferten la prestacion de servicios vinculndo personal con limitaciones, como minimo
uno (01) de lbbs guardas, deberd acreditar tal circunstancia mediante certificacion
expedida por la oficha de trabajo. Para kb asignacion de este puntaje se debera
acreditar B vinculacion del personal a k& empresa y aportar la correspondiente
certificacion expedida por & oficiha del trabajo.

Teniendo en cuenta el texto anterior solictamos amablemente a la administracion elimine y/o
modifique este criterio de puntaje puesto que es limitante para la concurrencia y participacion
efectiva de las empresas ya que este tipo de figuras facultativas para las empresas en muchos
casos se prestan para que unas empresas abusen de esta condicion, lo cual va en contravia de
la seleccion objetiva que predica ka key 1150 de 2007.

De acuerdo a lo anterior sugerimos a la Entidad acepte una documento de compromiso para el
adjudicatario de vincular personal ahora lamado en situacion de discapacidad, en la ley 361 de
1997, para asi promover las oportunidades de empleo efectivas en el pais.

Con respecto a este numeral solctamos amablemente a la entidad sea corregido el puntaje
puesto que se encuentra una referencia inicial de 200 puntos y después uno de 150 puntos.

OBSERVACION NRO 6.

3.2. FACTORES DE DESEMPATE

Con el fin de dirimir un empate, cuando respecto del puntaje total se llegue a
presentar esta situacion, se tendra en cuenta el valor de los salarios minimos
acreditados para el criterio de ponderacion establecido en el literal B
(experiencia adicional del proponte) del numeral 3.1 FACTORES DE

EVALUACION.
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Con el fin de dirimir un empate, cuando respecto del puntaje total se legue a presentar
esta situacion, se aplicaran Bs siguientes regias sucesivas y excluyentes:

1. MAYOR PUNTAJE OBTENIDO POR PRECIO: Si se presenta empate entre dos o mas
ofertas se considerarda como primero en €l orden aquel proponente que haya obtenido
mejor puntaje por precio en €l presente proceso.

2. MAYOR PUNTAJE OBTENIDO POR ASPECTOS TECNICOS Y DE CALIDAD: Si persiste
el empate se considerara como primero en el orden aguela propuesta que haya
obtenido el mayor puntaje por concepto de capacitaciones de los guardas de seguridad.

De persistir el empate se dirimira de acuerdo con la hora de radicacion de la
propuesta, dando prioridad a aquella que haya sido radicada primero, de
conformidad con la hora legal colombiana publicada en la pagina web del
Instituto Nacional de Metrologia.

Solictamos a la entidad aclarar a que se refiere con tener en cuenta el valor de los salarios
minimos acreditados en el literal B de los factores de puntuacidon, puesto que analizado el
pliego con respecto al menor valor ofertado para el coordinador es el expuesto en las
diferentes cotizaciones recibidas y promediadas, ademas en el lteral B de factores de
puntuacion no se encuentra la frase (experiencia adicional del proponte). Esperamos sea
aclarado este factor de desempate o en su defecto elminado de los termino de referencia ya
que indice a error a los proponentes.

Con respectoa la Utima parte subrayada evidenciamos que unos de los criterios de desempate
es la propuesta que se haya presentado primero, solictamos amablemente a la Administracion,
sea eliminado este criterio, y que solo se utiiza en procesos de minima cuantia y el presente
proceso no aplica en este tipo de contratacion.

De antemano agradecemos su atencion y esperamos que se permita una participacion plural
de oferentes y el desarrollo de un proceso que brile por su transparencia y principio
concurrencia.

Cordialmente,

C W

WILLIAM RESTREPO ESPINOSA
Gerente General y Representante Legal
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