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CAPITULO |
1. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION Y NECESIDAD DE LA CONTRATACION

1.1. DEFINICIONES

No. Nombre Descripcion

1 ACTA DE INICIO: Es el documento mediante el cual las partes daran cuenta del inicio del
plazo de ejecucion contractual.

2  ADENDA: Es el documento, en los procesos de participacion plural, mediante el cual

se realizan modificaciones, aclaraciones o complementaciones al analisis
preliminar, el cual hace parte integral del mismo.

3 | ADMINISTRADOR Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, actuando como vocero y
FIDUCIARIO administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz PA- FCP.
4  ANALISIS Es el documento que establece las reglas generales y especificas para
PRELIMINAR: seleccionar al(os) proponente(s) que participa(n) en un proceso de

seleccion (Convocatoria Abierta y Cerrada), que contiene las condiciones
de participacion.

5  CONSTANCIA DE Es el documento emitido dentro de un proceso con participacion plural,
AUDIENCIA DE  mediante la cual se relacionan las ofertas presentadas dentro del plazo
APERTURA DE  establecido para tal fin en el analisis preliminar.

PROPUESTAS Y
CIERRE DEL PROCESO

6  DOCUMENTOS Es el conjunto de documentos en el que se determina el objeto de los

CONTRACTUALES: contratos a celebrar con el FCP y se establecen los requisitos técnicos,

administrativos, financieros y juridicos, que deben cumplir los contratistas
durante la ejecucion del contrato, asi como los derechos y obligaciones de
las partes. Dentro de los documentos contractuales se encuentran: el
contrato, el analisis preliminar y sus anexos, la oferta, las garantias y los
demas que se generen durante la ejecucion del contrato.

7 | CONTRATISTA: Hace referencia a la persona juridica seleccionada y contratada para la
ejecucion de la presente convocatoria.
8 ENTIDAD Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, como vocero y administrador del
CONTRATANTE Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz PA-FCP.
9 ENTIDAD Entidades publicas o privadas, organismos de cooperacidn, agencia,
EJECUTORA: direccién, etc., quien en desarrollo de su misionalidad y experticia define el

PPO, y en tal sentido es la responsable de la subcuenta creada en el FCP,
cuyo lider sera el representante legal de la entidad o su delegado.
Adicionalmente propendera por el cumplimiento de los PPO aprobados.
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10 PPO: Planes y Proyectos Operativos (PPO) definidos por las entidades
ejecutoras y aprobados por el Consejo Directivo
11 POA: Plan Operativo Anual de la entidad ejecutora que determina los recursos
que respaldan la contratacién.
12  SUPERVISOR: Persona que delegue, designe o asigne la Entidad Ejecutora, para que

ejerza la vigilancia, seguimiento y control del contrato que resulte del
presente proceso de seleccion.

1.2. CONDICIONES GENERALES

Los PROPONENTES interesados en el presente proceso, deberan examinar cuidadosamente el contenido de
la convocatoria formulada, con el fin de que su oferta se ajuste en su totalidad a la misma, asi mismo, deberan
tener en cuenta que las reglas contenidas en ella, son de obligatorio cumplimiento y forman parte integral del
respectivo contrato en el caso de su adjudicacion.

Si el PROPONENTE encuentra discrepancias u omisiones en el presente Analisis Preliminar, tiene dudas en
cuanto al significado o alcance de este, o requiere aclaraciones al respecto antes de presentar su oferta, debera
manifestarla a través del correo electrénico contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co.

Las solicitudes u observaciones de aclaracion solo se podran realizar hasta la fecha prevista en el cronograma
contenido en la presente convocatoria. En caso de no hacerlo, se entendera que no existen dudas y que, por
lo tanto, el PROPONENTE acepta totalmente los requisitos y condiciones expresadas en el presente
documento.

Las ofertas, los comunicados formales, aclaraciones y todo lo referente al desarrollo del presente proceso de
seleccion se haran en idioma espafiol. Asi mismo, se debera tener en cuenta que no se acepta la presentacién
de ofertas parciales.

Todos los valores de la oferta deberan ser expresados en pesos colombianos. EIl PROPONENTE indicara que
los valores son fijos y se mantendran asi desde la presentacion de la oferta y durante toda la ejecucion del
contrato, y que incluyen la totalidad de los costos directos e indirectos y demas impuestos o cargas tributarias
que se causen o se llegaren a causar en el cumplimiento del respectivo contrato.

El PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ - P.A. FCP aclara que la presente Convocatoria
no constituye oferta de celebrar contrato alguno y que la decision de seleccionar y celebrar un contrato
dependera Unicamente de los resultados de la evaluacion que se realice. En consecuencia, no asume obligacion
alguna de asignar el presente proceso de seleccion, ni total ni parcialmente, incluso a quien presente la mejor
oferta.
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No obstante, se indica que la presentacion de la oferta implica aceptacién por parte del PROPONENTE de las
condiciones establecidas en el presente Analisis Preliminar, tanto para la etapa precontractual como para la
ejecucion del contrato, por lo tanto, con la sola presentacion de su oferta, se entiende de manera inequivoca
que renuncia a efectuar reclamacion alguna que contrarié las disposiciones de la entidad para este proceso”.

1.3. INTERPRETACION DE LAS CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA ABIERTA
Con la presentacion de la oferta se dara por entendido que el PROPONENTE conoce y acepta de manera libre,

espontanea y voluntaria las disposiciones del Manual de Contratacion del FCP, el cual se encuentra publicado
en la pagina web - www.fiduprevisora.com.co en la seccion (‘Fondo Colombia en Paz’)".

EI PROPONENTE asume toda responsabilidad por consultar y analizar los términos del Analisis Preliminar, las
adendas, las respuestas a observaciones y aclaraciones a los mismos. Todos los mencionados documentos
una vez expresados, hacen parte integral del analisis preliminar.

Los términos del Analisis Preliminar deben ser interpretados como un todo y sus disposiciones no deben ser
entendidas de manera separada e independiente.

Los titulos utilizados en el presente Andlisis Preliminar sirven sélo para identificar textos y no afectaran la
interpretacion de estos.

Los plazos establecidos en el presente Analisis Preliminar se entenderan como dias habiles, salvo indicacion
expresa en contrario. Para estos efectos el sabado no se considera dia habil.

Todas las deducciones, errores y omisiones que realice o en que incurra el PROPONENTE con base en su
propia informacion, interpretacidn, analisis o conclusiones respecto del Analisis Preliminar son por su exclusiva
cuenta. Por tanto, el PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ - P.A. FCP no asume
responsabilidad alguna por tal informacion, interpretacién, anélisis o conclusiones.

Con la presentacion de la oferta, se entiende que el PROPONENTE conoce la naturaleza del contrato que
llegare a suscribirse, su objeto, costo y tiempo de ejecucion; asi mismo, se entiende que formul6 su oferta de
manera libre, seria, precisa y coherente.

1.4. DEBERES

Son deberes de los proponentes que antes de elaborar y presentar sus propuestas, tengan en cuenta lo
siguiente:

1 http://www fiduprevisora.com.co/fondo-colombia-en-paz/
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a) Verificar que no se encuentren incursos en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
prohibiciones, constitucionales y legalmente establecidas para participar en el proceso de seleccion.

b) Examinar rigurosamente el contenido del Analisis Preliminar, Anexos, Adendas y/o los documentos que
hagan parte de este, asi como las normas que regulan la presente contratacion.

c) Adelantar oportunamente y dentro de los tiempos establecidos en el Analisis Preliminar, los tramites
tendientes a la obtencion de los documentos que deben allegar con las propuestas y verificar que contienen
la informaciéon completa que acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos, de tal forma que su
radicacion quede registrada dentro del plazo, fecha, hora y lugar de conformidad con lo indicado en el
Anélisis Preliminar.

d) Examinar que las fechas de expedicion de los documentos, se encuentren dentro de los plazos exigidos
en el Analisis Preliminar.

e) Suministrar toda la informacién requerida en el Analisis Preliminar, Anexos y/o documentos que hagan
parte de este y por el equipo evaluador.

f) Diligenciar de manera clara y precisa los anexos y/o formatos contenidos en el Analisis Preliminar,
guardando coherencia con la documentacion adicional aportada o referida en la propuesta.

g) Aportar en debida forma, completa y legible, conforme lo exige el Analisis Preliminar.

h) Diligenciar en debida forma el Formulario SARLAFT, en cumplimiento del Instructivo publicado para dicho
fin.

1.5. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

En virtud del Decreto 2366 de 2015, modificado por el Decreto 1223 del 04 de septiembre de 2020, la Agencia
de Renovacion del Territorio — ART fue creada como una agencia estatal de naturaleza especial del Sector
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, que tiene por objeto
coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto
priorizadas por el Gobierno Nacional, a través de la ejecucién de planes y proyectos para la renovacién territorial
de estas zonas, que permitan su reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que se
integren de manera sostenible al desarrollo del pais.

Por otro lado, el articulo 15 del Decreto 1223 de 2020, sefiala como funciones de la Direccién de Estructuracion
y Ejecucion de Proyectos (en adelante DEEP), las de “(...)2. Proponer, para aprobacion del Director General
de la Agencia, los lineamientos, pardmetros y criterios para la estructuracién y ejecucion de proyectos de
intervencion territorial, a cargo de la Agencia. 4. Articular con entidades publicas y privadas modelos de
operacion para la estructuracion y ejecucién de los proyectos, a través de esquemas de asociacién publico
privada, concesiones, convenios marco de cofinanciacion y contratos con operadores, entre otros. 5. Proponer,
cuando corresponda, a las entidades publicas y privadas los lineamientos para la estructuracién y ejecucién de
los proyectos de reconciliacion y desarrollo social, infraestructura y habitat, desarrollo econdmico y de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, identificados en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial. 6. Adoptar las guias y formatos para la estructuracion y ejecucién de proyectos de competencia de
la Agencia. 7. Definir, en coordinacién con la Direcciéon de Informacion y Prospectiva, los indicadores y
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parametros para la medicién del avance de los proyectos a cargo de la Direccidn de Estructuracidn y Ejecucion
de Proyectos. 8. Incorporar la perspectiva diferencial étnica, cultural, de género, y generacional en la
estructuracion y ejecucion de los proyectos cuando asi se requiera. 10. Las demas funciones asignadas que
correspondan a la naturaleza de la dependencia”.

Bajo este contexto, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 893 de 2017, cred los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral — RRI y las medidas
pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes territoriales, en los municipios
priorizados en el citado Decreto de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.

De este modo, como lo dispone el articulo 1° del Decreto 893 de 2017, los PDET tendran una vigencia de diez
(10) afios y seran coordinados por la ART en ejercicio de las funciones que le son propias, ahora bien, cada
PDET tiene por finalidad la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas, asegurando el bienestar y el buen vivir, la
proteccidn de la riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas
propias de produccion de los pueblos, comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la integracion de las
regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la promocién a las organizaciones de
mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion (articulo 2 del Decreto 893 de
2017).

En virtud de los programas, planes y proyectos que quedaron pactados en los espacios participativos que
adelanté la ART, que tuvieron su formacion en la construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET y quedaron plasmados como iniciativas en los Planes de Accion para la Transformacion
Regional - PATR, se enmarcaron 8 pilares que agrupan las iniciativas para impulsar el desarrollo de los
territorios, en el cual se encuentra el Pilar 6. Reactivacién econdmica y produccion agropecuaria, el cual impulsa
proyectos productivos y la generacidn de ingresos en zonas rurales, el Pilar 7. Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

Ahora bien, la ART hace parte fundamental del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” en aras de continuar la gestion y articulacion para la implementacion de las iniciativas contempladas en
los Planes de Accién para la Transformacion Regional — PATR en el marco de los Planes de Accion para la
Transformacién Territorial — PATR.

Dicho esto, la ART en el marco de su Plan Estratégico 2023 — 2026 “Territorios para la Vida y la Paz Total”,
describio lineas y objetivos estratégicos para el cumplimiento de las metas en el cuatrienio, ahora bien, para el
afio en curso la DEEP estableci6 en su Plan de Accion de conformidad a la Linea estratégica 1. “Transformacion
territorial para la vida, la Paz Total y el cierre de brechas” y al objetivo estratégico 2. “Articular la estructuracién
y ejecucion de proyectos para la transformacion territorial, que permitan el cierre de brechas de los territorios
PDET, PNIS y territorios mayormente afectados por la violencia y con presencia de cultivos de coca, amapola
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y/ 0 marihuana; con la participacion incidente de las comunidades y enfoques diferenciados, en todo el ciclo de
los proyectos.” las metas a cumplir.

De igual manera, el Plan Estratégico Institucional de la vigencia 2023 de la Agencia de Renovacion del Territorio,
aprobado por el Consejo Directivo, establecio, entre otros, el siguiente Objetivo Estratégico:

“Objetivo Estratégico 01: “Transformacion territorial para la vida, la Paz Total y el cierre de brechas.” en el
numeral 1.3. Articular la estructuracién y ejecucion de proyectos para la transformacion territorial, que permitan
el cierre de brechas de los territorios PDET, PNIS y territorios mayormente afectados por la violencia y con
presencia de cultivos de coca, amapola y/ 0 marihuana; con la participacién incidente de las comunidades y
enfoques diferenciales, en todo el ciclo de los proyectos.

Lo anterior, establecié que la ART encaminara dentro de sus acciones la ejecucion de proyectos formulados y
viabilizados que hacen parte de los PATR.

Por otro lado, se hace relevante indicar que el Documento CONPES 3850 de 2015, “FONDO COLOMBIA EN
PAZ - FCP”, determiné el marco general y los lineamientos para crear el FCP, como el eje articulador e instancia
de coordinacion de los esfuerzos institucionales y financieros dirigidos a acometer las inversiones necesarias
para la transicion de Colombia hacia un escenario de paz estable y duradera.

El FCP se concibe como un instrumento para contribuir a materializar los dividendos econdmicos, sociales y
ambientales de la paz, asociados a las intervenciones en materia de desarrollo rural sostenible, conservacion
de la biodiversidad y lucha contra el cambio climético en un marco de fortalecimiento del Estado de derecho en
el posconflicto.

Adicionalmente, el Documento CONPES 3867 de 2016 indica que el Fondo Colombia en Paz operara como un
patrimonio auténomo con régimen privado y actuara como un fondo de fondos, articulando los demas fondos
creados 0 que se creen con el proposito de financiar los usos e intervenciones dirigidas a consolidar la paz, y
se nutrira de diversas fuentes de recursos. Para tal fin, resulta necesario crear un instrumento que garantice la
efectividad en la inversion de los recursos y su manejo eficiente.

El Decreto 691 de 2017 "Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el "Fondo Colombia en Paz (FCP)" y se reglamenta su
funcionamiento”, establecié al FCP como un patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de
Presidencia de la Republica, sin estructura administrativa propia, administrado por una o varias sociedades
fiduciarias publicas.

Se determind que el objeto del P.A.-FCP “es ser el principal instrumento para la administracién, coordinacion,
articulacion, focalizacion y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias
para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacidn del mismo y al componente especifico para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales de Desarrollo previsto en el Acto Legislativo 1
de 2016, asi como en el proceso de reincorporaciéon de las FARC-EP a la vida civil y otras acciones de
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posconflicto. Este fondo tiene como funcidn, ademas, articular la cooperacion internacional y la participacion y
aportes privados y publicos que se reciben a través de diferentes fuentes”.

En desarrollo de su objeto, el FCP podra entre otros: 1. “Crear las subcuentas que se requieran para el
desarrollo de su objeto”, y 2. “Articular los demas fondos creados o que se creen con el propésito de canalizar
y coordinar los recursos necesarios para los usos e intervenciones dirigidas a consolidar la paz.

Asimismo, de acuerdo con el Paragrafo del articulo 2° del Decreto 691 de 2017, para la ejecucion de proyectos,
el FCP podra celebrar contratos para que entidades publicas o privadas puedan ser administradoras delegadas
de recursos del FCP o de sus subcuentas. En estos casos, la ejecucidn de los recursos estarad sometida al
régimen contractual y reglamentario del FCP, atendiendo en todo caso los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Con el fin de implementar lo establecido en el Decreto 691 de 2017, se suscribié el contrato de Fiducia Mercantil
No. 001 de 2019, entre el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE, como
Entidad responsable del Patrimonio Auténomo y el CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019,
(conformado por las cuatro fiduciarias publicas), para administrar el Patrimonio Auténomo.

El referido contrato de fiducia tiene como objeto: “Suscribir un contrato de Fiducia Mercantil para la
administracion, contratacién y pagos con cargo a las diferentes fuentes de recursos que se asignen al Fondo
Colombia en Paz (FCP), creado como un patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 691 de 2017 y demas normatividad
que lo modifique, adicione o complemente”. En virtud de lo mencionado, el CONSORCIO FONDO COLOMBIA
EN PAZ 2019, es el administrador y vocero del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz.

Atendiendo lo definido en el Acuerdo Consorcial, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. actia como representante
legal del Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, quien a su vez seré el vocero y administrador del PA-FCP,
cumpliendo a cabalidad con todas las obligaciones estipuladas en el Contrato de Fiducia Mercantil.

Dentro de este contexto, el Consejo Directivo del FCP, aprobd la creacion de la Subcuenta Programas de
Desarrollo Territorial - PDET en cabeza de la AGENCIA PARA LA RENOVACION DEL TERRITORIO, mediante
Acta No. 2 del 31 de agosto de 2017.

La Subcuenta ART — PDET, tiene como finalidad, apoyar la formulacién de los Planes de Accion de
Transformacién Regional (PATR) y el Programa de Pequefias Obras de Infraestructura.

Ahora bien, luego de haber realizado el contexto institucional de la Agencia de Renovacion del Territorio y el
Consorcio Fondo Colombia en Paz, se hace necesario indicar los argumentos a través de los cuales se pretende
justificar la presente necesidad de contratacion, que se encuentra soportada en el cumplimiento que debe dar
el estado Colombiano para adoptar las medidas relacionadas con lo dispuesto en la Resolucion 53 de 2018 de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos1 - Medida Cautelar No. 395-18 Autoridades y miembros de
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los Resguardos Gonzaya (Buenavista) y Po Piyuya (Santa Cruz de Pifiufia Blanco) del Pueblo Indigena Siona
(ZioBain) respecto de Colombia, la cual dispone:

“(...)
1 .EI'7 de mayo de 2018 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo “la Comision
Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH") recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por
Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, la Secretaria Operativa de la
Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de Colombia, Amazon Frontlines, Colectivo de
Abogados de José Alvear Restrepo, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, y el Centro
de Justicia y el Derecho Internacional (en adelante, “los solicitantes”), instando a la CIDH que requiera al Estado
de Colombia (en adelante “el Estado”) la adopcidn de las medidas de proteccién para garantizar los derechos
de los miembros de los Resguardos Gonzaya (Buenavista) y Bo Piyuya (Santa Cruz de Pifiufia Blanco) del
pueblo indigena Siona, ubicadas en municipio de Puerto Asis, departamento Putumayo (en adelante “los
propuestos beneficiarios”). Segun la solicitud, los propuestos beneficiarios estarian siendo objeto de amenazas,
hostigamientos y otros hechos de violencia de actores armados que estarian en su territorio, haciendo también
referencia a la situacion de determinadas autoridades y dirigentes Siona.

2. Luego de recibir la solicitud, la Comisién solicité informacidn al Estado, recibiendo su respuesta el 25 y 26 de
junio de 2018. Los solicitantes remitieron informacion adicional el 14 de junio de 2018.

3. Tras analizar los alegatos de hecho y de derecho de las partes, a la luz del contexto especifico en que
tendrian lugar, la Comision considera que los propuestos beneficiarios se encuentran prima facie en una
situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad personal estan en riesgo. En
consecuencia, de acuerdo con el articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comision solicita al Estado de
Colombia que:

a) Adopte las medidas necesarias para salvaguardar la vida e integridad personal de las autoridades Siona
identificadas y las familias de los Resguardos Siona Gonzaya y Bo Piyuya;

b) Adopte las medidas de proteccion culturalmente adecuadas para que las autoridades Siona identificadas y
las familias de los Resguardos Siona Gonzaya y Bo Piyuya puedan vivir de manera segura en su territorio, sin
ser objeto de violencia, amenazas y hostigamientos. Tales medidas, ademas de que los cuerpos de seguridad
profundicen sus esfuerzos o se adopten medidas mas integrales y coordinadas, podrian, por ejemplo, incluir
medidas para posibilitar sus desplazamientos de manera segura para realizar sus actividades culturales y de
subsistencia; retirar el material explosivo existente en sus territorios o descartar la presencia de los mismos;
prevenir y evitar el reclutamiento de jovenes; y fortalecer los medios de comunicacién para atender
emergencias;

c) Adopte medidas culturalmente adecuadas para proteger la vida e integridad de las autoridades Siona
identificadas y puedan cumplir con el mandato que tienen segun sus propias normas y sistema de gobierno en
condiciones de seguridad;
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d) Concerté las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y/o sus representantes, de acuerdo con
sus formas propias de toma de decisiones y sistema de autogobierno; y ) informe sobre las acciones adoptadas
a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la presente medida cautelar y asi evitar su repeticidn.
e) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la presente
medida cautelar y asi evitar su repeticion.

Se debe precisar que el mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisidn de supervisar
el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b)
del Estatuto de la CIDH.

El mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De
conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes,
y en cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las personas.

La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al caracter cautelar, las
medidas cautelares tienen como propésito preservar una situacion juridica mientras esta siendo considerada
por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se
resuelva la peticion que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema Interamericano.

(-..)

Asi pues, para el caso de Colombia, al ser un tratado internacional ratificado por el Congreso de la Republica,
ostenta la facultad de ser acatado, pues aquellas medidas de salvaguarda, de conformidad al articulo 94 de la
Carta Politica de Colombia pertenecen al bloque de constitucionalidad, aunado a las disposiciones establecidas
en la sentencia T-558 de 20032 de la Honorable Corte Constitucional.

El Decreto Ley 2591 de 1991 establece los requisitos necesarios para accionar este mecanismo constitucional,
como es la existencia de la vulneraciéon o amenaza de un derechos fundamental constitucional expresado o0 no
(para casos concretos) en la carta politica de 1991, en segundo lugar la accion u omision cometida por quién
trasgrede el derecho fundamental y por ultimo la legitimacion por activa, ademas del hecho de evitar un perjuicio
irremediable, mas alla de los requisitos que se deben tener en cuenta para impetrar esta accion lo relevante en
este asunto es que en el articulo 4° del mencionado Decreto revela la importancia de los derechos humanos
cuando se trata de su aplicacidn en el ordenamiento juridico colombiano permitiendo que sean protegidos de
la misma manera como si se tratara de un derecho fundamental constitucional, pues al estar contenidos dichos
derechos en tratados internacionales, especificamente en el de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, el cual ha sido ratificado por Colombia y por ende reconoce su cumplimiento cuando de dicho
contenido se trata, no menos puede predecirse de las medias cautelares que emite la CIDH pues a pesar no
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tener esa obligacion de acatarlas en el mencionado tratado internacional, si establece la condicion de hacerlo
y no es para menos pues se trata de proteger y garantizar la amenaza o vulneracién de Derecho Humano en
el Estado Colombiano.

Debe considerarse que para el afio 2009, la Corte Constitucional habria emitido el Auto 004 reconociendo que
al menos 34 pueblos indigenas se encontraban en “proceso inminente de exterminio”, entre ellos, el pueblo
Siona, con base en dicho auto, para el afio 2016 se habria incluido al Resguardo Siona Buenavista en el registro
unico de victimas, “reconociendo que las condiciones de exterminio cultural y fisico persisten”.

Por ofra parte, la Comisién Interamericana de Derecho Humano — CIDH, toma en cuenta en primer lugar que
los pueblos indigenas tienen una relacion especial e intrinseca con el territorio en el viven, lo cual se puede
materializar de diversas formas dependiendo del pueblo que se trate y las circunstancias concretas en las que
se encuentre. Al respecto, la Comisidn recuerda que la Corte IDH ha indicado que “[l]os indigenas por el hecho
de su propia existencia tienen derecho a vivir liboremente en sus propios territorios; [siendo que] la estrecha
relacién que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica”.

Ademas, la Comision considera que la falta de acceso libre a diversas zonas del territorio de un pueblo indigena
puede impedir el uso y goce de su territorio de acuerdo con su cultura, asi como el control efectivo del mismo.
Ello puede exponerlos a condiciones de vida precarias 0 a mayor vulnerabilidad, al no poder realizar sus
actividades de subsistencia fisica y cultural, asi como someterlos a situaciones de “desproteccion extrema”, que
para el caso del pueblo Siona se ve reflejado en situaciones adversas por actores armados que les impiden
actividades de caceria, pesca, recoleccidn, gobernanza vinculadas a la realizacion de ceremonias de toma de
yagé y yoco dentro de su resguardo, como también al acceso de derecho fundamentales como la educacion y
salud que se prestarian fuera de los mismos.

Ahora bien, entre los meses de agosto y diciembre del afio 2019, se realiz6 una concertacion entre la cancilleria
y el pueblo SIONA, en la que se identificé el producto: “Instalacién de chagras de yagé y medicinal”, respecto a
lo cual la cancilleria solicit6 intervencion a la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

Teniendo como base la Medida Cautelar emitida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH,
en favor de los Resguardos del Pueblo Siona: Gonzaya - Buena Vista y Bo Piyuya — Santa Cruz de Pifiufa
blanco, y frente a la misionalidad que le corresponde a la Agencia de Renovacidn del Territorio (ART) atender,
para el dia 22 de octubre de 2021, el Coordinador Regional de la ART Subregion Putumayo, conformé un grupo
de trabajo interdisciplinario exclusivo para la atencién, seguimiento y verificacidén del cumplimiento de la medida
cautelar referenciada, cuya mision fue dada bajo las directrices de la Direccion Nacional de la ART, en conjunto
con la Coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en cabeza de la Cancilleria de Colombia.

Una vez conformado el equipo de trabajo, se dio inicio a acercamientos y alistamientos correspondientes para
poder entrar en contacto directo con las autoridades del Pueblo Siona a quienes cobija la Medida Cautelar. Para
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el dia 22 de octubre de 2021, se realiz6 una reunién con los gobernadores en Territorio Especial Indigena —
Resguardo Gonzaya de Buenavista.

Con base en la solicitud realizada por los dos resguardos del Pueblo Siona a la Agencia de Renovacion del
Territorio en lo que corresponde a las Garantias de Proteccion Material en el punto No. 2 de los anexos de la
Remisién de Informacién MC395 - 18 a favor de la Poblacion Indigena Siona, de los Resguardos Gonzaya
Buenavista y Bo Piyuya Santacruz de Pifiufia blanco del Pueblo indigena Siona, le corresponde a la Agencia
de Renovacion del Territorio la implementacion de Chagras de Yagé y medicinal para garantizar la pervivencia
de la medicina espiritual del Pueblo indigena Siona cobijados por la medida cautelar, a este respecto, se
concertd la formulacién de un proyecto de chagras de yagé y medicina tradicional que beneficie a la poblacion
indigena Siona de los resguardos previamente mencionados.

Las actividades que adelanté la Agencia de Renovacion del Territorio — ART Subregional Putumayo se llevaron
a cabo en el marco de las funciones y competencias asignadas a la entidad, en conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1223 de 2020, el Decreto Ley 893 de 2017 y otras normativas afines. En este sentido, es relevante
sefialar, en relacion con la continuidad de las gestiones y acciones desarrolladas, que:

Por un lado, con el Resguardo Bo Piyuya se estuvo trabajando desde el mes de octubre del afio 2021 hasta el
mes de diciembre de 2021. Para este Ultimo mes, las autoridades del Resguardo solicitaron suspender todas
las actividades en el Territorio, incluyendo visitas, reuniones y el envio de informacion adicional. Esto se debi6
a dos factores determinantes: i) la eleccion de nuevos dignatarios y autoridades del Resguardo y ii) las
proximidades de las actividades propias de su comunidad con motivo del fin de afio.

Por otro lado, con el Resguardo Gonzaya - Buena Vista, ademas de la primera reunién de acercamiento y
concertacion para el ingreso de la Agencia de Renovacién del Territorio para cumplir con la Medida Cautelar
con ambos resguardos Bo Piyuya y Gonzaya, que tuvo lugar el dia 22 de octubre de 2021, durante el resto de
ese afio no fue posible llevar a cabo ninguna otra actividad, a pesar de varios intentos para concertar la
continuidad del cumplimiento de la medida cautelar y obtener informacién que permitiera la estructuracién del
proyecto de chagras de yagé. Igualmente, en el mes de diciembre de 2021, también se llevo a cabo la eleccion
de nuevos dignatarios y autoridades del Resguardo. Solo hasta el mes de febrero de 2022 se acepto el
acercamiento y la reunién para concertar la continuidad de la intervencion de la Agencia de Renovacion del
Territorio.

Intervencion de la ART en cumplimiento de la Medida Cautelar.
A. ACTIVIDADES CON EL RESGUARDO GONZAYA - BUENA VISTA.
+ La concertacion con los Resguardos Gonzaya Buenavista y Bo Piyuya Santa Cruz de Pifiufia Blanco

para el ingreso de la Agencia de Renovacion del Territorio, en cumplimiento de la medida cautelar MC-
395-18 emitida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), tuvo lugar el 22 de

octubre de 2021.
|\
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+ Se llevé a cabo una reunion con la comunidad del Resguardo Gonzaya y sus autoridades el 14 de
febrero de 2022, con el proposito de concertar y ratificar la continuidad del cumplimiento e
implementacién de la medida cautelar 395/18 emitida por la CIDH.

« EI07 de marzo de 2022, se celebrd una reunién con las autoridades y delegados que acompafiaron
la formulacion del proyecto. El objetivo fue concertar el establecimiento de los modelos agricolas de
las chagras espiritual, medicinal y de soberania alimentaria de la comunidad del Resguardo Gonzaya
del Pueblo Siona, en cumplimiento de la medida cautelar 395/18 emitida por la CIDH.

«  Se acudié y se cumplié con la invitacidn de la minga de pensamiento el 26 de marzo de 2022, donde
se brindé acompafamiento, participacion, orientacion técnica y apoyo en el evento. En este evento se
buscé definir el alcance de los modelos de chagras Siona y concertar las propuestas de la Comunidad
del Resguardo Gonzaya respecto de los componentes a implementarse en el proyecto que sera
formulado o estructurado por parte de la ART, en cumplimiento de la medida cautelar 395/18 emitida
por la CIDH.

Es importante sefialar que la continuidad de las actividades con el Resguardo Gonzaya de Buenavista se
reiniciaron y concertaron a partir del mes de febrero de 2022 una vez se logré como se menciond anteriormente,
la comunicacion y aceptacion de reuniones con el nuevo Gobernador.

De la tltima reunién sostenida con el Resguardo Gonzaya de Buenavista, llevada a cabo el dia 26 de marzo de
2022, se desea informar a la Cancilleria sobre la solicitud de la Comunidad para ser atendidos de manera
transnacional. Expresan que no reconocen una linea de frontera internacional entre Colombia y Ecuador, ya
que varios miembros de la comunidad residen en el lado ecuatoriano.

Se comunico a la comunidad que la Agencia de Renovacién del Territorio no puede implementar o ejecutar
proyectos en un Estado diferente al colombiano. Se explicé que, bajo el marco juridico y constitucional que rige
la entidad, y en concordancia con las funciones y competencias asignadas a la ART, solo se pueden desarrollar
acciones y gestiones en los territorios PDET previstos en el marco del Decreto Ley 893 de 2017.

Es relevante sefialar que la formulacion del proyecto con el Resguardo Gonzaya de Buenavista ain no ha
iniciado, debido a que las autoridades deben cumplir con algunos compromisos adquiridos en las reuniones
anteriores. Una vez que se consolide la informacion basica y solo si la comunidad esta de acuerdo con una
intervencién a nivel nacional, se iniciara la estructuracion del proyecto en su fase de prefactibilidad.

Entre los compromisos adquiridos por las autoridades del Resguardo se incluyen los siguientes:

1. Definir la cantidad de beneficiarios, el tipo 0 modelo productivo al cual se acogeran, realizar un censo
y proporcionar la ubicacion georreferenciada, y enviar esta informacion a la ART.

2. Convocar a los Taitas, Mayores y Mayoras para definir el componente de Chagra medicinal, y enviar
esta informacion a la ART.

3. Las autoridades solicitaron suspender toda actividad relativa al cumplimiento de la Medida Cautelar
MC-395-18, que se adelanta desde la ART, durante el mes de abril de 2022, para atender asuntos
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internos y propios de la comunidad del Resguardo. Por lo tanto, la informacién solicitada de acuerdo
con los compromisos adquiridos se enviara en la primera semana del mes de mayo de 2022.

Es importante destacar que, respecto a los puntos mencionados anteriormente, no ha habido cambios. Todavia
estamos a la espera de la comunicacion del sefior Gobernador del Resguardo Gonzaya para poder reanudar
las intervenciones en el territorio.

Por ofra parte, y conforme al conocimiento de la Cancilleria, el Resguardo Gonzaya realiz6 una solicitud para
recibir atencién transnacional por parte de la ART para las familias ubicadas en Ecuador. En respuesta, se
emitié un concepto juridico respecto del alcance territorial de los PDET.

B. Actividades adelantadas con el Resguardo Bo Piyuya Santa Cruz De Pifiuiia Blanco.

+  Concertacion con los Resguardos Gonzaya Buenavista y Bo Piyuya Santa Cruz de Pifiufia Blanco para
elingreso de la Agencia de Renovacion del Territorio, en cumplimiento de la medida cautelar MC-395-
18 — CIDH, el 22 de octubre de 2021.

« « Reunién para concertar el alcance del proyecto y definir las especies agricolas, medicinales y
espirituales de acuerdo con los usos y costumbres del Resguardo Bo Piyuya, el 25 de noviembre de
2021.

+  *Reunién de contextualizacién y socializacion de los avances del proceso de concertacidn en el marco
del cumplimiento de la Medida Cautelar de la CIDH MC-355-18 con el nuevo gobernador del
Resguardo, el Sefior Manuel Carlosama, el 11 de febrero de 2022.

«  «Reunién técnica con las autoridades y delegados que acompafiaron la estructuracién del proyecto
de chagras espiritual, medicinal y de subsistencia alimentaria, para socializar el avance de la
formulacion del proyecto, concertar lo adelantado y/o modificar, corregir o adecuar dicha formulacién,
el 05 de marzo de 2022

Durante el transcurso del mes de noviembre de 2022, el Grupo Interno de Trabajo - GIT Productivo y de
Desarrollo Econémico de la ART Subregional Putumayo llevo a cabo la estructuracion del Proyecto denominado
"IMPLEMENTACION DE CHAGRAS DE SUBSISTENCIA, MEDICINAL Y ESPIRITUAL DEL RESGUARDO BO
PIYUYA DEL PUEBLO SIONA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".
Este proyecto se encontraba en la fase de formulacidn de pre factibilidad, con un avance del 80%. Quedaba
pendiente ajustar algunas modificaciones solicitadas por la comunidad en la Gltima reunién realizada el dia 05
de marzo de 2022. Ademas, estaba pendiente la realizacién de una reunién con el equipo de infraestructura de
la ART Putumayo para concertar los ajustes necesarios en la casa espiritual solicitados.

En fecha 13 de junio de 2022, en respuesta a la solicitud de la comunidad para modificar algunos aspectos y
caracteristicas de la casa espiritual, se llevaron a cabo reuniones entre los equipos de trabajo de Infraestructura
y Desarrollo Econdmico de la Agencia de Renovacion del Territorio Subregién Putumayo. Dichas reuniones
arrojaron los siguientes resultados:
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La modificacion arquitectonica de la Casa Espiritual consistié en los siguientes items:

- Se ajustaron las dimensiones a ocho metros de ancho por veinte de largo.

- Se eliminé el muro bajo de ladrillo y se reemplazé por una estructura de madera.

- El piso se colocé en tierra apisonada.

- Sedisefi6 e incluy6 una pared tipo media luna en madera en la parte posterior de la casa
- Se elimind el meso6n del disefio anterior y se traslado a la cocina ancestral.

Asimismo, se disefi6 y afiadio al proyecto general una Cocina Ancestral con las siguientes caracteristicas:

- Fue disefiada de tipo caseta.

- Se construy6 con una cubierta de dos aguas.

- Las dimensiones fueron de 8x5 metros.

- Seincluyé una bodega adicional de 3x5 metros, con cerramiento en tablas.
- Seinstalé una estufa ecolégica a nivel de piso.

- Se construy6 un mesodn de infraestructura en madera.

- Se genero el presupuesto correspondiente para la Cocina Ancestral.

Se incluyé un sistema de recoleccion de aguas pluviales mediante un modelo recolector vertical Pluvial,
utilizando tanques (canecas de 55 galones) para su almacenamiento.

- Sellevo a cabo la instalacion de infraestructura de sostén utilizando perfileria metalica.
- Se colocé un canal plastico tipo Amazonas en forma de L para la recoleccion de aguas lluvias.

Ademas, se realizd el ajuste al presupuesto de la casa espiritual de acuerdo con los nuevos items surgidos de
las modificaciones.

También, quedaba pendiente la realizacién de una reunion interna con el equipo Productivo y de Desarrollo
Econdmico de la entidad para continuar la estructuracion del proyecto de chagras. En esta reunién se tenia
planeado incluir a los profesionales del area de infraestructura para brindar apoyo pertinente en relacion a la
casa espiritual y la cocina ancestral dentro de la chagra de yagé.

e EI07 de octubre de 2022, se obtuvo documento finalizado y ajustado de la estructuracién del Proyecto
“IMPLEMENTACION DE CHAGRAS DE SUBSISTENCIA, MEDICINAL Y ESPIRITUAL DEL
RESGUARDO BO PIYUYA (SANTA CRUZ DE PINUNA BLANCO) DEL PUEBLO SIONA MUNICIPIO
DE PUERTO ASIS DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Para el afo 2024, se retoma el proyecto toda vez que se dispone de recursos para su implementacion, siendo
importante precisar que, con ocasion a la naturaleza del proyecto, se dividira en dos componentes para asi
facilitar su seguimiento y ejecucion, ofreciendo claridad en la gestion y permitiendo una atencién focalizada en
areas especificas:
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a) “IMPLEMENTACION DE CHAGRAS DE SUBSISTENCIA, MEDICINAL Y ESPIRITUAL DEL
RESGUARDO BO PIYUYA (SANTA CRUZ DE PINUNA BLANCO) DEL PUEBLO SIONA MUNICIPIO
DE PUERTO ASIS DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ?”, relacionado con el componente productivo
solicitado por la comunidad beneficiaria.

b) b) “REALIZAR LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE CASA ESPIRITUAL, COCINA
TRADICIONAL Y UNIDAD SANITARIA PARA LA COMUNIDAD DEL RESGUARDO BO PIYUYA DEL
PUEBLO SIONA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYOQ’,
relacionado con el componente de infraestructura.

Esta division optimiza la asignacion de recursos y garantiza una implementacion efectiva del proyecto en el
Resguardo Bo Piyuya del Pueblo Siona en el Municipio de Puerto Asis, Departamento del Putumayo.

En consideracién de lo anterior, el presente tramite precontractual se encuentra relacionado con realizar la
“Interventoria Integral (Administrativa, Financiera, Técnica, Contable, Juridica, Social y Ambiental) a la
realizacion ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE CASA ESPIRITUAL, COCINA TRADICIONAL Y
UNIDAD SANITARIA DEL RESGUARDO BO PIYUYA (SANTA CRUZ DEL PINUNA BLANCO) DEL PUEBLO
SIONA MUNICIPIO 