ESTUDIO DE MERCADO Y SECTOR 1
1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La precariedad de la oferta de bienes y servicios publicos en las zonas rurales del territorio nacional se convierte en causa
de altos indicadores de pobreza multidimensional y baja capacidad de desarrollo social, econémico y rural, circunstancia
que denota una debilidad institucional que, a su vez, conlleva a una mayor incidencia en la generacién de violencia,
convirtiendo la situacion en un circulo vicioso entre violencia y pobreza. Adicionalmente, la ausencia de presencia del
Estado en estas regiones ha generado brechas de desconfianza entre las comunidades que habitan en el territorio y las
instituciones, situacion que dificulta el trabajo participativo y concertado con las comunidades para la definicién de planes
y proyectos con enfoque territorial.

Mediante el Decreto 2366 de 2015 se cred la Agencia de Renovacion del Territorio como una agencia estatal de naturaleza
especial, del Sector Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De conformidad con el Decreto de creacion, la Agencia tiene por objeto coordinar la intervencion de las entidades
nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno Nacional, a través de
la ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacién economica,
social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais.

Por medio del Decreto 2096 de 2016 se modificaron y adicionaron las funciones de la ART, entre otros aspectos, en lo
relacionado con la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas referidas a la sustitucion de
cultivos de uso ilicito en las zonas de conflicto priorizadas.

Dentro de las funciones generales de la ART se encuentran las siguientes:

+ Adoptar los planes de accion para la ejecucién de las politicas del Gobierno nacional para la intervencién de las zonas
rurales de conflicto priorizadas.

* Liderar el proceso de coordinacion inter e intrasectorial a nivel nacional y territorial, para la estructuracion y ejecucion de
planes y proyectos de intervencién territorial, que permitan desarrollar la estrategia de intervencion de las zonas rurales de
conflicto priorizadas.

+ Disefiar e implementar los espacios y mecanismos para asegurar la participacion de los actores territoriales publicos y
privados, la sociedad civil, las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales en la formulacién de los planes
y estructuracion de proyectos de intervencion territorial, en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

+ Establecer y definir los criterios y parametros para la formulacion de planes y la estructuracion y ejecucion de proyectos
en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

+ Disefiar y promover modelos de operacién y contratacion para la estructuracion y ejecucion de los proyectos de
intervencion territorial, a través de esquemas de financiacion y cofinanciacion, tales como, asociacién publico-privada,
concesiones, convenios marco de cofinanciacion y contratos con operadores.

+ Adoptar estrategias y programas de generacién de capacidades regionales y locales en las zonas rurales de conflicto
priorizadas, en articulacion con los sectores competentes y con actores nacionales y locales.

+ Adelantar la gestion contractual para la formulacion y ejecucion de los planes y proyectos de intervencion territorial
financiados y cofinanciados por la Agencia.

+ Formular e implementar estrategias para articular y coordinar con las demas entidades competentes, la intervencién
institucional para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluidas aquellas relacionadas con la sustitucién de cultivos de
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uso ilicito, en las zonas de conflicto priorizadas.

« Establecer estrategias para promover el desarrollo econémico, productivo y social para el desarrollo rural con enfoque
territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la sustitucién de cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la
Agencia.

+ Adoptar estrategias para articular las politicas sectoriales y las prioridades de las entidades territoriales, con las
estrategias, metas y recursos para la ejecucion de la politica para el Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y sustitucién
de cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la Agencia.

Sobre las funciones generales de la ART, contempladas en el articulo 4° del Decreto 2366 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 2096 de 2016, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-160 de 2017 sefial6 lo
siguiente:

)

101. Del listado precedente se deriva que la Agencia de Renovacion del Territorio tiene principalmente las funciones de
coordinacion, articulacion, estructuracion y ejecucion de los planes para el desarrollo de las politicas para la intervencién
en las zonas rurales del conflicto priorizadas, lo que ademas comporta la gestién y administracién de recursos en relacion
con la reforma rural y el enfoque territorial. Ademas, la agencia también debe formular e implementar estrategias para
articular y coordinar con las demas entidades nacionales y territoriales los planes y proyectos para la sustitucion de cultivos
de uso ilicito en las zonas de confilicto priorizadas.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 5° del Decreto 2366 de 2015 sobre el patrimonio y los recursos establece que la
ART “formara parte de las instancias que se creen para la administracion de los recursos del Fondo de Paz y en especial
el Fondo de Colombia Sostenible y de aquellos que se creen para financiar las actividades relacionadas con el objeto de
la entidad”. Entonces, la entidad también cumple un rol determinante en la administracion y financiacion de los proyectos
para la reforma rural, el enfoque territorial y la sustitucion de cultivos de uso ilicito, en las zonas de conflicto priorizadas.

102. Como se advirtié, el articulo 1° del Decreto 2204 de 2016 que se revisa modifica la adscripcion de la ART del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

103. De acuerdo con lo anterior, la ART es una entidad que fue creada como parte de un esfuerzo por reorganizar
economica, social e institucionalmente las zonas rurales, con especial énfasis en aquellas mas afectadas por el conflicto.
En este sentido, sus funciones se encuentran objetivamente ligadas, al menos, a dos puntos centrales del “Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’: (i) el punto No. 1 acerca de la Reforma
Rural Integral; y (ii) el punto No. 4 sobre la solucién del problema de las drogas ilicitas.

En cuanto a la Reforma Rural Integral, ésta tiene como objetivo una trasformacién estructural del campo para la creacion
de bienestar en la poblacion rural mediante la adopcion de medidas para el uso adecuado de la tierra, la formalizacion, la
restitucion y la distribucion equitativa de la misma. El punto se guia por los principios de: (i) transformacion estructural; (ii)
desarrollo integral del campo (iii) igualdad y enfoque de género; (iv) bienestar y buen vivir; (v) priorizacion; (vi) integralidad;
(vii) restablecimientos (viii) regularizacion de la propiedad; (ix) derecho a la alimentacion; (x) participacion; (xi) beneficio,
impacto y medicion; (xii) desarrollo sostenible; (xiii) presencia del Estado; y (xix) democratizacion del acceso y uso
adecuado de la tierra.

104. Asi pues, las funciones de la ART estan preeminentemente encaminadas a la coordinacion de la intervencion de las
entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno, lo cual esta
inescindiblemente ligado al punto No. 1 del Acuerdo Final. Para la Sala, es claro que dichas funciones cumplen un papel
determinante en el avance de su cumplimiento, al versar sobre todas las materias administrativas, de coordinacion e
implementacién de los planes y proyectos en las zonas rurales de conflicto priorizadas.

105. Por su parte, el punto No. 4 sobre la solucién al problema del conflicto de las drogas ilicitas establece que el problema
de los cultivos ilicitos esta ligado a las condiciones historicas de pobreza y marginalidad de algunos sectores de la



sociedad, a la débil presencia institucional y a la conformacion de organizaciones dedicadas al narcotréfico. Al respecto,
dispone que es necesario crear una nueva vision que atienda las causas y consecuencias del fenémeno que permita dar
tratamiento especial a los “eslabones” mas débiles de la cadena del narcotrafico, al igual que intensificar los esfuerzos
contra las organizaciones criminales.

También es evidente que las funciones de la ART en relacién con el disefio e implementacion de estrategias para: (i)
articular y coordinar con las entidades competentes para la intervencion institucional para la sustitucion de cultivos de uso
ilicito; (ii) establecer reglas para promover el desarrollo econémico, productivo y social para el desarrollo rural con enfoque
territorial incluyendo aquellas para la sustitucion de cultivos; y (iii) adoptar estrategias para articular politicas sectoriales y
las prioridades de las entidades territoriales, con las estrategias, metas y recursos para la ejecucion de la politica para el
desarrollo rural con enfoque territorial y sustitucion de cultivos de uso ilicito, guardan una relacion directa con el Acuerdo
y buscan desarrollarlo.

()

Asi mismo, el articulo 18 del Decreto 2366 de 2015, modificado y adicionado por el articulo 3 del Decreto 2096 de 2016,
sefiala como funciones de la Direccion de Estructuracion de Proyectos, entre otras, las de “Definir los objetivos, metas y
el plan de accién anual para la estructuracion de los proyectos de intervencion territorial en las zonas rurales de conflicto
priorizadas”; “Proponer, para aprobacion del Director General de la Agencia, los lineamientos, parametros y criterios para
la estructuracion técnica, financiera, ambiental y juridica de proyectos de intervencion territorial definidos en los planes de
renovacion territorial”; “Identificar y seleccionar aliados y operadores nacionales y territoriales para apoyar el proceso de
estructuracion de proyectos de intervencion territorial, bajo los lineamientos impartidos por el Consejo Directivo”; “Proponer
los modelos de operacion y contratacién para la estructuracion de los proyectos de intervencion territorial, a través de
esquemas de asociacion publico-privada, concesiones, convenios marco de cofinanciacion y contratos con operadores,
entre otros”; “Impartir los lineamientos para la estructuracién de los proyectos de reactivacién econémica, (...) proyectos
productivos y proyectos ambientales y forestales, identificados en los planes de intervencion territorial de competencia de
la Agencia”; “Adoptar las guias y formatos para la estructuracion de proyectos de intervencion territorial de competencia
de la Agencia”; y “Establecer estrategias para promover el desarrollo econdmico, productivo y social para el desarrollo rural
con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la sustitucién de cultivos de uso ilicito, en el marco de las
competencias de la Agencia”.

El articulo 20 del Decreto 2366 de 2015 indica como funciones a cargo de la Subdireccion de Proyectos de Infraestructura
Rural, entre ofras, las siguientes: “Coordinar con entidades competentes del nivel nacional y territorial, la elaboracién de
insumos técnicos necesarios para la estructuracion de proyectos de infraestructura rural”; “Proponer, para aprobacion del
Director de Estructuracion de Proyectos, lineamientos, pardmetros y criterios para la estructuracion técnica, financiera y
juridica de proyectos de infraestructura rural de las zonas rurales de conflicto priorizadas’; “Disefiar manuales,
procedimientos y formatos para la estructuracion de proyectos de infraestructura rural’; “Estructurar, con base en los
lineamientos, parémetros y criterios técnicos aprobados por la Agencia, los proyectos de infraestructura rural de las zonas
rurales de conflicto priorizadas, para que éstas se integren de manera sostenible al desarrollo del pais”; “Aplicar criterios
para aprovechar las sinergias entre programas y proyectos nacionales, regionales o locales que puedan ser integrados y
consolidados para generar economias de escala e incentivos a una mayor eficiencia en la asignacioén de los recursos de
la Agencia”; e “Identificar y seleccionar aliados y operadores nacionales y territoriales para apoyar el proceso de
estructuracion de proyectos de intervencion territorial, bajo los lineamientos impartidos por el Consejo Directivo”.

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC — EP)
suscribieron el nuevo “Acuerdo Final para la Terminacién del Confiicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’,
el cual contempla como Punto No. 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” y como Punto No. 4
“Solucion al Problema de las Drogas llicitas”.

En las proposiciones 83 y 39, discutidas y aprobadas por el Senado de la Republica y la Camara de Representantes, en
las sesiones del 29 y 30 de noviembre de 2016, se adopté la decisién de “Refrendar el Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera’, tal como consta en el articulo 1° de la Ley 1820 de 2016 y
en la Sentencia C-160 de 2017, en la cual la Sala Plena de la Corte Constitucional sefiala que “Con fundamento en las
anteriores consideraciones, la Sala comprende que se cumplieron los requisitos para la Refrendacion Popular del Acuerdo



Final, debido a que se trat6 de un (i) proceso, (i) en el cual hubo participacion ciudadana directa, (i) cuyos resultados
fueron respetados, interpretados y desarrollados de buena fe, en un escenario de mayores consensos y (iv) concluyd en
virtud de una expresion libre y deliberativa de una autoridad revestida de legitimidad democratica, para el caso, el Congreso
de la Republica’.

La ART, con fundamento en su objeto misional y funciones legales y reglamentarias, contribuira en la implementacién de
los Puntos Nos. 1y 4 del nuevo “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera”, tal como lo concluy6 la Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-160 de 2017 antes referenciada.

El citado nuevo Acuerdo Final 2 establece lo siguiente:

“Que si bien [el] acceso a la tierra es una condicion necesaria para la transformacion del campo, no es suficiente por lo
cual deben establecerse planes nacionales financiados y promovidos por el Estado destinados al desarrollo rural integral
para la provision de bienes y servicios publicos como educacion, salud, recreacion, infraestructura, asistencia técnica,
alimentacién y nutricion, entre otros, que brinden bienestar y buen vivir a la poblacion rural -nifias, nifios, hombres y
mujeres-.

()

Que la RRI [Reforma Rural Integral] es de aplicacion universal y su ejecucion prioriza los territorios mas afectados por el
conflicto, la miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, como instrumentos de
reconciliacion en el que todos sus actores trabajan en la construccion del bien supremo de la paz, derecho y deber de
obligatorio cumplimiento”.

Es importante resaltar, que dentro de los principios a tener en cuenta para la implementacién del Punto No. 1 del nuevo
Acuerdo Final antes mencionado, se establecen, entre otros, los siguientes:

* Priorizacién: “la politica de desarrollo agrario integral es universal y su ejecucion prioriza la poblacion y los territorios mas
necesitados y vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, y hace énfasis en
pequefios y medianos productores y productoras. Especial atencién merecen los derechos de las victimas del conflicto, de
los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas mayores”.

« Integralidad: “asegura la productividad, mediante programas que acomparien el acceso efectivo a la tierra, con innovacion,
ciencia y tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacion y con otros medios de produccion que permitan
agregar valor. También asegura oportunidades de buen vivir que se derivan del acceso a bienes publicos como salud,
vivienda, educacion, infraestructura y conectividad y de medidas para garantizar una alimentacién sana, adecuada y
sostenible para toda la poblacion”.

* Participacion: “la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y programas se adelantardn con la activa
participacion de las comunidades —hombres y mujeres—, que es ademas garantia de transparencia unida a la rendicion
de cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia especial de los organismos competentes”.

* Presencia del Estado: “para la construccion de una paz estable y duradera la presencia del Estado en el territorio rural
sera amplia y eficaz, y se expresara en el cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos y las ciudadanas en
democracia’.

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 893 de 2017, cred los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET
como un instrumento de planificacién y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas
en el marco de la Reforma Rural Integral - RRI y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion
con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el citado Decreto de conformidad con los criterios establecidos
en el Acuerdo Final.

Los PDET se formularan por una sola vez y tendran una vigencia de diez (10) afios. Seran coordinados por la ART en
ejercicio de las funciones que le son propias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2366 de 2015, modificado por
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el Decreto 2096 de 2016 (articulo 1 del Decreto 893 de 2017).

Cada PDET tiene por finalidad la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccién de la riqueza
pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas propias de produccion de los
pueblos, comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto y el reconocimiento y la promocidn a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un
escenario de reconciliacion (articulo 2 del Decreto 893 de 2017).

Es asi que el posconflicto, definido “como un escenario transitorio de intervenciones estatales en un horizonte de veinte
afos3 (...) que inicia con la firma de un acuerdo de paz entre las partes involucradas y termina de forma exitosa con el
cumplimiento satisfactorio de los temas acordados4’, exige de la ART la definicién de estrategias en el corto, mediano y
largo plazo, maxime si “La construccién de Paz, por su parte, requiere de una serie de acciones e inversiones dirigidas a
generar condiciones propicias para consolidar entornos sostenibles de seguridad, convivencia y desarrollo en los
territorios5”.

Es asi que el Gobierno Nacional, por conducto de la ART ha definido la necesidad de implementar estrategias que
promueven la accién coordinada, progresiva y secuencial de las diferentes instituciones nacionales y territoriales
(departamentales y municipales) que intervienen el territorio, la secuencia de intervencion implica, entre otras acciones;
desarrollar procesos de generacién de confianza de las comunidades con el Estado, mediante la construccién y/o
fortalecimiento de espacios 0 mecanismos de participacion social y politica de las comunidades, las organizaciones
sociales y la sociedad civil, que permitan la concertacién de actividades vy la reconstruccién de capital social. Y como
herramienta de intervencion, disefi6 la Estrategia “Obras PDET’, como un mecanismo participativo y de articulacién
comunitario e institucional, cuyo propésito fundamental es acelerar la dinamica de Estabilizacion de los territorios, por
medio del fortalecimiento de capacidades, la identificacién de iniciativas en un ejercicio participativo, la estructuracion y
gjecucion de proyectos, que, con sentido de oportunidad y flexibilidad, atiendan las necesidades prioritarias de la
comunidad.

En ese sentido, es necesario sefialar que los proyectos que seran ejecutados en el marco de la estrategia OBRAS PDET,
son el resultado de las iniciativas de obras de baja escala y rapida ejecucion identificadas en el marco de los espacios
participativos. (Talleres de identificacion y priorizacion, los priorizados en los espacios denominados grupos motor y los
derivados de los pactos municipales del PDET).

La provision de bienes y servicios publicos rurales, como la infraestructura comunitaria, son fundamentales para dar
cumplimiento al objeto y funciones de la ART, superar la pobreza de las zonas rurales y las brechas urbano - rurales, y
disminuir los indices de pobreza multidimensional en las zonas rurales, puesto que se enfoca en sectores como el de la
conectividad vial rural, la dotacién de equipamientos sociales (puestos de salud, aulas escolares, centros de desarrollo
infantil, etc.), soluciones de agua potable y saneamiento basico, entre otros. Entendida esta provision, en el marco del
objeto de la ART, como una concurrencia y una articulacién interinstitucional que permita atender un determinado territorio
de manera coordinada y arménica.

La Direccion General de la ART, por medio de la Resolucion No. 000446 del 04 de julio de 2017, impartié lineamientos
generales para el establecimiento e implementacion de las estrategias para promover el desarrollo econdmico, productivo
y social para el desarrollo rural con enfoque territorial, incluyendo aquellas dirigidas para la sustitucion de cultivos de uso
ilicito, en el marco de las competencias de la Agencia.

En el articulo 6 de la Resolucion No. 000446 de 2017 se sefialdé que “Para el cumplimiento de las funciones que
corresponden a las Direcciones Técnicas de la Agencia de Renovacion del Territorio, respecto de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, seguirdn los siguientes lineamientos generales: (...) La Direccion de
Estructuracion de Proyectos, en el marco de los PDET, formulara, desde los componentes técnico, financiero, ambiental y
juridico, los proyectos de reactivacion econémica, proyectos de infraestructura rural, proyectos productivos y proyectos

3 Documento CONPES No. 3867 de 2016, Pag. 10.
4 Ibidem, Pag. 14.
5 |bidem, Pag. 10.



ambientales y forestales, identificados y priorizados con la metodologia disefiada, adoptada e implementada por la
Direccion de Intervencion del Territorio (...)"

De otro lado, es necesario sefialar que las actividades que se desarrollan en los componentes principales de la estrategia
son concebidos como un esfuerzo institucional, que cuenta con una amplia participacion comunitaria en su concepcion,
desarrollo y ejecucion, los cuales hacen parte de la estrategia integral del Gobierno Nacional, que se desarrolla a través de
diversas entidades y programas, para atender a la poblacion mas pobre y vulnerable del pais por situaciones de
desplazamiento, violencia, pobreza y presencia de cultivos ilicitos.

Bajo este contexto, el FCP y la ART, han definido como necesidad prioritaria para dar cumplimiento a los objetivos previstos
en el acuerdo de Paz, adelantar el proceso de seleccion bajo la modalidad de Convocatoria Publica cuyo objeto
es “Implementar la estrategia obras PDET a través de la ejecucién de actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario
y de control social, mediante la ejecucién de obras de baja escala y rapida ejecucion que contribuyan a la reconstruccion
social y econdémica de las comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencién”, mediante el cual se
seleccionaran los 13 operadores contractuales que ejecutaran la estrategia de obras PDET en la misma cantidad de
subregiones definidas objeto de intervencién.

Los proyectos que se deriven del esquema de contratacion regional mencionado, adjudicado mediante Convocatoria
Publica, constituyen una oferta institucional de provision de bienes y servicios, para que, desde el territorio se cuente con
la participacion directa de la comunidad en el desarrollo de cada una de las etapas que plantea la estrategia y en todo
€aso, se resume en:

a.) Etapa de Identificacion, se desarrolla en el marco de los espacios participativos disefiados para la construccion
colectiva y consensuada de iniciativas de proyectos por parte de las comunidades asentadas en los territorios
priorizados para la implementacion de la estrategia.

b.) Etapa de Verificacién, Permite revisar las condiciones reales del proyecto, analizando las determinantes de entorno,
ambientales, técnicas, normativas, financieras, sociales y presupuestales con el fin de determinar la factibilidad o no
de las iniciativas identificadas por las comunidades, como sustento para la toma de decisiones sobre su validacion,
admisién, financiamiento y continuidad de las etapas de estructuracion y ejecucion.

c.) Etapa de Estructuracion, Se analizan los beneficios técnicos y presupuestales, mediante la elaboracién o ajuste de
los documentos técnicos de soporte (Ficha técnica con sus anexos, y Estudios y Disefios) necesarios para la ejecucion
adecuada de los proyectos. Lo anterior como sustento para la toma de decisiones sobre la continuidad o no del
proyecto a la etapa siguiente.

d.) Etapa de Ejecucién, Comprende el desarrollo de las actividades tanto de fortalecimiento y contratacién de
organizaciones comunitarias o de terceros, como de obra que se definan para cada proyecto, asi como el seguimiento
al cumplimiento contractual de los contratos OBRAS PDET a su cargo, incluyendo el manejo de la informacion de los
documentos que den cuenta de las acciones implementadas.

e Actividad de operacion y mantenimiento: Esta actividad se contempla una vez se formalice la entrega y recibo
de la etapa de ejecucion y estard a cargo de la comunidad o entidad competente para recibir los productos objeto
de intervencion.



Grafico No.1.: Ciclo del proceso estrategia Obras PDET
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Fuente: Subdireccion de proyectos de Infraestructura Rural

En consecuencia, a lo indicado y dado que se requiere contar con un seguimiento especializado, se hace necesario
adelantar un proceso para contratar tres (3) interventores que se encarguen de hacer seguimiento y control a las etapas
de verificacion, estructuracion y ejecucion (esta Ultima, en la que se incluye el fortalecimiento y control social, contratacion
de organizaciones comunitarias o terceros y la ejecucion de las obras), de los contratos que se deriven de la Convocatoria
Publica OBRAS PDET.

De acuerdo con el objeto de los contratos mencionados y las obligaciones establecidas en ellos, es necesario adelantar el
presente proceso para contratar la interventoria de los contratos que se suscriban en el marco de la Convocatoria para la
implementacion de la estrategia obras PDET, que permita verificar y hacer el puntual seguimiento al cumplimiento de los
mismos.

Estos interventores permitiran desde la operatividad, identificar y prevenir posibles riesgos dentro de las etapas de
verificacion, estructuracion y ejecucion de las actividades de cada proyecto y de las entregas de los productos establecidos.

2. OBJETO

Contratar la Interventoria técnica, social, administrativa, juridica, financiera y contable a los contratos que tienen por objeto
“Implementar la estrategia Obras PDET a través de la ejecucion de actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario y
de control social, mediante la ejecucion de obras de baja escala y rapida ejecucién que contribuyan a la reconstruccion
social y econdémica de las comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencion.” de acuerdo con las
especificaciones determinadas por la Agencia de Renovacion del Territorio — ART.

2.1. GENERALIDADES

Para los proyectos de nivel de complejidad |, Il y Ill, se realizara la interventoria a la ejecucion total de los contratos y
proyectos que deriven de la ejecucion de los mismos en las etapas de verificacion, estructuracién y ejecucién que define
la estrategia OBRAS PDET, sin embargo, cabe aclarar que el esquema de interventoria define realizar el seguimiento y

control bajo los siguientes parametros.
a) Se establecié de una parte la conformacion de un equipo base que se encargara de realizar el seguimiento
integral a la ejecucion contractual de los contratistas OBRAS PDET a su cargo, esto es, desde el punto de vista



de avance en ejecucion técnica, administrativa, juridica, financiera y contable durante la totalidad del plazo
contractual de interventoria, de manera que sera el director de interventoria quien lidere los equipos y quien
articule la operacion y logistica para el proceso integral de seguimiento y control con sus equipos.

b) De otra parte, se ha definido la conformacién de equipos interdisciplinarios que se vincularan de manera gradual
en momentos puntuales de la ejecucion segun las etapas y programacion de los contratistas OBRAS PDET, de
manera que para las etapas de verificacion, estructuracion, e incluso para las verificaciones que requiera en
gjercicio del fortalecimiento y avance con las contrataciones que adelante el contratista OBRAS PDET con
organizaciones o terceros, la interventoria dispondra de tales equipos como se describira en adelante.

El interventor deberéa controlar los criterios de programacion y disponibilidad de su personal frente el manejo de
su monto agotable, la logistica y operacidn requeridas, a fin garantizar los resultados de las verificaciones y/o
seguimiento en cada una de las etapas.

Esta labor estara a cargo del director de interventoria quien debera presentar las respectivas hojas de vida al
supervisor de manera oportuna en cada caso para su aprobacion y poder dar inicio a las labores con sus equipos
minimos, en cada una de las etapas.

c) Para el seguimiento de la etapa de ejecucion se ha previsto igualmente un personal minimo de interventoria que
debera ser aprobado de manera previa al inicio de esta en sus dos fases. En todo caso se recomienda al
interventor tener en cuenta los tiempos que se establezcan en el Plan Operativo y las programaciones de
ejecucion que presente el contratista OBRAS PDET y que luego de su verificacion y aprobacién por parte del
interventor se precisen.

La interventoria debera administrar su personal con el objetivo de cumplir con las obligaciones contenidas en el analisis
preliminar de acuerdo con el nimero de contratos OBRAS PDET y proyectos que vayan resultando durante la ejecucion y
avances que presente frente a los resultados de las etapas, para llevar a cabo el respectivo seguimiento y control. De no
ejecutarse algun proyecto en la totalidad de sus etapas, a la interventoria sélo se le pagara el avance logrado al momento
de la interrupcion, esto, en cuanto a lo que corresponde al valor mensual que, por dicho proyecto, se haya realizado; asi
mismo, si se diera la interrupcion en alguna de las etapas de ejecucion contractual, se pagara hasta la etapa a la que llegd
en avance. En todos los casos se debera presentar el debido soporte al supervisor de interventoria, para que con su
aprobacion se pueda generar el respectivo cobro.

Al interventor escogido en el Grupo |, se le asignaran maximo 398 iniciativas, al interventor escogido en el Grupo Il, se le
asignaran maximo 364 iniciativas y al interventor escogido en el Grupo lll, se le asignaran maximo 393 iniciativas, de las
cuales solo se identificaran los niveles de complejidad |, Il'y Ill, hasta que se cuente con la factibilidad de cada una de ellas
y solo se pagara al interventor por la labor de seguimiento y control efectivo, de acuerdo a como vaya resultando la
ejecucion real y segun vaya avanzando en cada etapa y por resultados de los proyectos que desarrolle, esto es, si al
vencimiento del contrato de interventoria, ain continlian recursos sin ejecutar, porque se entregaron menos de los
proyectos estimados, o porque a pesar de haberlos asignado su seguimiento costd menos, esos recursos se liberaran del
contrato.

El valor fijo a pagar cubre el seguimiento y control durante el plazo de ejecucién de los contratos OBRAS PDET a vigilar,
esto es, desde el inicio de las actividades contratadas hasta la liquidacion de los mismos, por lo que la interventoria cuenta
con un mes adicional al plazo establecido para los contratistas OBRAS PDET, sin que se realicen reconocimientos
econdmicos adicionales de interventoria por concepto de prérrogas a la obra 0 mayor permanencia del equipo de trabajo
en obra. En ese sentido, el interventor adelantara las acciones pertinentes en aras de optimizar sus recursos, atender las
necesidades con los equipos concebidos para verificar los productos de las etapas anteriores al desarrollo de obras de
manera puntual y velar porque no se presenten dilaciones injustificadas en el plazo de ejecucion del contrato OBRAS
PDET, realizando el seguimiento correspondiente e implementando control de las programaciones, solicitando acciones
inmediatas o planes de contingencia a fin de asegurar el cumplimento del objeto contractual en los tiempos establecidos
para cada proyecto en el curso de cada etapa, buscando garantizar que no se llegue a exceder el plazo total contratado.
Sin embargo, de llegarse a presentar algin caso excepcional, se debera soportar y comunicar de manera oportuna al
supervisor, a fin de presentarlo ante comité operativo para que se definan las acciones a seguir sobre el particular.

Para los proyectos de complejidad de niveles | y Il la Interventoria, determinara el nimero de vistas de reconocimiento y
el momento en el cual las realizara. No obstante, entre la etapa de verificacién y la etapa de estructuracién sélo se pagaran
las visitas que realice y soporte con informe al supervisor de conformidad con los parametros previstos en este anexo
técnico y tal como se ha contemplado también en el andlisis preliminar y Estudio de mercado del presente proceso.



Vi.

El nimero de proyectos a los cuales se les realizara interventoria surge de la priorizacion que se realice en ejecucion de
la estrategia OBRAS PDET, y que se entreguen a los Interventores, por lo tanto, la cantidad de iniciativas a las que se
realice verificacion y seguimiento con la interventoria durante el plazo contractual, se asignaran en un primer momento
dejando constancia en el “acta de asignacion de interventoria”. Estas asignaciones se realizaran hasta agotar el
presupuesto establecido, hasta copar los topes estimados en cada etapa o hasta tanto se cubra la necesidad planteada.
En ese sentido, si al vencimiento del plazo contractual quedan recursos sin ejecutar en el contrato de interventoria por la
no ejecucion total de las iniciativas o proyectos a su cargo, estos recursos presupuestales seran liberados del contrato y
el contratista (interventor) no tendra derecho a efectuar reclamacion alguna. Al interventor se le reconocera Unicamente la
prestacion economica correlativa a los servicios efectivamente prestados.

La caracterizacidén que resulte de la identificacion de proyectos con niveles de complejidad I, Il y Ill, que surjan de la
evolucion que presenten las iniciativas asignadas y que se implementen obedeceran a lo estipulado en el numeral 10.4 del
Anexo Técnico Obras PDET (Anexo 2. Aspectos técnicos de fortalecimiento y control social para la implementacién de la
estrategia OBRAS PDET) y con las caracteristicas que se definen como aparece a continuacion.

- PROYECTOS DE NIVEL | DE COMPLEJIDAD: Se trata de proyectos de infraestructura comunitaria, cuyo
plazo de ejecucidn de obras se desarrolla entre uno y tres (1y 3) meses, razon por la cual para el seguimiento
y control de la interventoria sobre la ejecucion de las obras se toma en este caso promedio de 2,5 meses, a
razon de realizarlo a través de hasta 2 visitas de verificacion por proyecto, para recibo a satisfaccion de obras
en este nivel. Los proyectos corresponden a adecuaciones locativas menores que por su naturaleza, no
requieren estudios técnicos relacionados con disefios, licencias y permisos. (Ej. Mejoramiento de aulas,
centros comunitarios, parques biosaludables, entre otros que se identifiquen en las fichas técnicas y que se
determinen en comité operativo). Este tipo de proyectos, el contratista OBRAS PDET debera ejecutarlos a
través de contratos o acuerdos suscritos con las Juntas de Accion Comunal, organizaciones sociales o
comunitarias, consejos comunitarios o demas formas de asociacién que la comunidad en el territorio
usualmente adopta, para lo cual el mismo, ademas de pagar el costo a la respectiva organizacion
comunitaria, debera prestarle asesoria y acompafiamiento de tipo técnico, juridico, administrativo, contable
y financiero.

- PROYECTOS NIVEL Il DE COMPLEJIDAD: Se trata de proyectos de infraestructura, cuyo plazo de
ejecucion de obras se desarrolla entre tres y cinco (3 y 5) meses, razén por la cual para el seguimiento y
control de la interventoria sobre la ejecucion de las obras se toma en este caso el tiempo promedio, es decir
cuatro (4) meses, ya que cabe resaltar que la simultaneidad y logistica de los equipos de interventoria se
pueden optimizar con el esquema planteado. Estos proyectos requieren estudios técnicos previos de
estructuracion, tales como estudios y disefios, licencias ambientales, urbanisticas, de construccion etc. (Ej.
Pequefios centros comunitarios; Baterias Sanitarias; Vias terciarias (cuando no requieran licencia ambiental),
pequefios polideportivos, entre otros que se identifiquen en las fichas técnicas y que se determinen en comité
operativo). Este tipo de proyectos, el contratista OBRAS PDET debera ejecutarlos a través de contratos o
acuerdos suscritos con las Juntas de Accién Comunal, organizaciones sociales o0 comunitarias, consejos
comunitarios 0 demas formas de asociacién que la comunidad en el territorio usualmente adopta, para lo
cual el mismo, ademés de pagar el costo a la respectiva organizacion comunitaria, debera prestarle asesoria
y acompafiamiento de tipo técnico, juridico, administrativo, contable y financiero.

- PROYECTOS NIVEL Ill DE COMPLEJIDAD: Se trata de proyectos de infraestructura, cuyo plazo de
ejecucion de obras se desarrolla entre cuatro y seis (4 y 6) meses, razon por la cual para el seguimiento y
control de la interventoria sobre la ejecucidn de las obras se toma en este caso el tiempo promedio, es decir
cinco (5) meses, ya que cabe resaltar que la simultaneidad y logistica de los equipos de interventoria se
pueden optimizar con el esquema planteado. Estos proyectos requieren estudios técnicos previos de
estructuracion del proyecto, tales como estudios y disefios, licencias ambientales, urbanisticas, de
construccion etc. (Ej. Infraestructura Nueva Mediana, Ampliacion y/o construccién de aulas escolares
nuevas, comedores escolares; Vias terciarias (cuando requieran licencia ambiental), puentes peatonales,
muelles, polideportivos con cubiertas, entre otros que se identifiquen en las fichas técnicas y que se
determinen en comité operativo). Este tipo de proyectos, el contratista OBRAS PDET debera ejecutarlos a
través de contratos o acuerdos suscritos con las Juntas de Accién Comunal, organizaciones sociales o



comunitarias, consejos comunitarios o demas formas de asociacién que la comunidad en el territorio
usualmente adopta, para lo cual el mismo, ademas de pagar el costo a la respectiva organizacion comunitaria
o tercero que estime conveniente, debera prestarle asesoria y acompafiamiento de tipo técnico, juridico,
administrativo, contable y financiero.

De otra parte, es importante sefialar que, de igual manera, dentro del proceso de seguimiento se requiere realizar la
verificacion de caracter social y comunitario en el que se enmarca este tipo de intervenciones que se define a través
de la estrategia OBRAS PDET, para todos los proyectos que surjan de la misma. Asi las cosas, dicha labor se centrara
en velar por que se lleve a cabo un adecuado acompafiamiento a organizaciones comunitarias, ya sea que sean
ejecutoras y/o beneficiarias durante la ejecucion de las obras de infraestructura comunitaria, a cargo de cada contratista
OBRAS PDET.

Para la ejecucién del contrato de interventoria, el interventor debe dar cumplimiento a los siguientes documentos, los
cuales hacen parte integral del presente documento:
e ANALISIS PRELIMINAR DE INTERVENTORIA.
e ANEXO TECNICO DE INTERVENTORIA A LA EJECUCION DE CONTRATOS Y SUS PROYECTOS
DERIVADOS DE LA EJECUCION DE OBRAS EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA “OBRAS PDET".
e  ANALISIS PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
OBRAS PDET.
e ANEXO 2 - ASPECTOS TECNICOS DE FORTALECIMIENTO Y CONTROL SOCIAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA OBRAS PDET.
e MANUAL DE CONTRATACION PA-FCP
e LISTADO INDICATIVO DE INICIATIVAS DEL PROCESO OBRAS PDET

En caso de contradiccion entre el contenido de los documentos mencionados, prevalecerd lo indicado en los
documentos conforme al orden arriba establecido. En caso de contradiccion entre los documentos mencionados y el
Analisis Preliminar del presente proceso, prevalecera este ultimo.

De lo anterior se desprende la necesidad de establecer los parametros para llevar a cabo la contratacién de la
interventoria y su ejecucion.

3 ALCANCE DEL OBJETO

Realizar el seguimiento y control a la implementacion de las actividades enfocadas al fortalecimiento comunitario, a través
de la ejecucion de obras de baja escala y rapida ejecucion que contribuyan a la reconstruccién social y econémica de las
comunidades, a partir de la planeacion participativa, el fortalecimiento organizativo y de control social, para la generacién
de confianza, la estabilizacion y el desarrollo de los territorios altamente afectados por la pobreza, la presencia de
economias ilegales, la debilidad institucional y la violencia generalizada.

El objeto del proceso de contratacion se ejecutara a través de tres grupos de interventoria distribuidos a nivel nacional, lo
que se define a través de tres contratos de interventoria, suscritos con tres firmas interventoras, a los cuales se les asignara
el seguimiento y control de los contratos y sus proyectos que se ejecutaran en diferentes subregiones, tal como se presenta
a continuacion.

El seguimiento a través de la interventoria contratada se realizard sobre la ejecucion integral de los contratos y los
proyectos que se deriven en ejecucion del objeto contractual, previamente identificados como priorizados de acuerdo con
la implementacion de la estrategia OBRAS PDET y asignados por la ART a los interventores seleccionados.



No. No
No. APROXIMADO APROXIMADO DE

SUBREGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO MUNICIPIOS DE ORGANIZACIONES
A ATENDER | PROYECTOS A A FORTALECER
EJECUTAR

GRUPO

CAJIBIO

ARGELIA

BALBOA

JAMBALO

MORALES

SUAREZ

CALOTO

CAUCA CORINTO

MERCADERES

PATIA

PIENDAMO
22 218 218

ALTO PATIAY
NORTE DEL VALLE SANTANDER DE QUILICHAO

TORIBIO

ROSAS

PIAMONTE

CUMBITARA

LEYVA

NARINO
EL ROSARIO

IPIALES

FLORIDA

VALLE DEL CAUCA PRADERA
BOLIVAR

VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA

GUAPI
4 43 43

PACIFICO MEDIO
CAUCA LOPEZ

TIMBIQUI

EL CHARCO

BARBACOAS

OLAYA HERRERA

ROBERTO PAYAN

PACIFICO Y
FRONTERA NARINO FRANCISCO PIZARRO

NARINENSE
LATOLA

10 80 80

MAGUI - PAYAN

MOSQUERA

RICAURTE




SANTA BARBARA

SUR DE TOLIMA

TOLIMA

ATACO

CHAPARRAL

RIOBLANCO

25

25

ARAUCA

ARAUCA

FORTUL

SARAVENA

TAME

32

32

SUBTOTAL GRUPO 1

42

398

398

BAJO CAUCA Y
NORDESTE
ANTIOQUENO

ANTIOQUIA

AMALFI

CAUCASIA

EL BAGRE

NECHI

SEGOVIA

ZARAGOZA

62

62

CHOCO

CHOCO

ACANDI

BOJAYA

CONDOTO

ISTMINA

LITORAL DEL SAN JUAN

MEDIO ATRATO

MEDIO SAN JUAN

NOVITA

SIPI

UNGUIA

ANTIOQUIA

MURINDO

11

115

115

URABA
ANTIOQUENO

APARTADO

CAREPA

ANTIOQUIA

CHIGORODO

MUTATA

NECOCLI

SAN PEDRO DE URABA

TURBO

73

73

CUENCA DEL
CAGUAN Y

PIEDEMONTE
CAQUETENO

ALBANIA

CURILLO

EL DONCELLO

CAQUETA

FLORENCIA

MILAN

MORELIA

SOLITA

VALPARAISO

11

114

114




HUILA

ALGECIRAS

GUAINIA

INIRIDA

VICHADA

CUMARIBO

SUBTOTAL GRUPO 2

35

364

364

CATATUMBO

NORTE DE
SANTANDER

CONVENCION

EL CARMEN

HACARI

SAN CALIXTO

SARDINATA

53

53

MONTES DE
MARIA

SUCRE

CHALAN

COLOsSO

LOS PALMITOS

MORROA

OVEJAS

SAN ANTONIO DE PALMITO

SAN ONOFRE

TOLUVIEJO

BOLIVAR

ZAMBRANO

CORDOBA

EL CARMEN DE BOLIVAR

EL GUAMO

MARIA LA BAJA

SAN JACINTO

SAN JUAN DE NEPOMUCENO

15

154

154

SIERRA NEVADA -
PERIJA

CESAR

AGUSTIN CODAZZI

BECERRIL

LA JAGUA DE IBIRICO

PUEBLO BELLO

SAN DIEGO

VALLEDUPAR

LA GUAJIRA

SAN JUAN DEL CESAR

DIBULLA

MAGDALENA

CIENAGA

FUNDACION

SANTA MARTA

11

113

113

SUR DE BOLIVAR

BOLIVAR

ARENAL

CANTAGALLO

MORALES

SAN PABLO

73

73




SANTA ROSA DEL SUR
SIMITI
ANTIOQUIA YONDO
SUBTOTAL GRUPO 3 38 393 393
TOTALES 115 1155 1155

De conformidad con lo anterior, se establece la distribucion de iniciativas identificadas que tendrd cada grupo de
interventoria a su cargo, para dar inicio a la su ejecucion contractual.

Grafico No.2.: Distribucion del alcance de interventoria por grupos.

:l Grupo 1
- Grupo 2
|:| Grupo 3

=

Cabe aclarar que el nimero aproximado de proyectos puede variar en razon del resultado de los estudios de factibilidad y
la emision de las fichas técnicas que resulten aprobadas en la etapa de verificacién. En consecuencia, queda sujeto a
dicho resultado el numero de estructuraciones a verificar y asi mismo, los que resulten aprobados para realizar las
verificaciones de la etapa de ejecucion que incluye de manera preliminar la verificacion de entregables del fortalecimiento
aorganizaciones, contratacion de las mismas o de los terceros y el seguimiento a la ejecucion de las obras, esto en nimero
final de proyectos, ya que depende del desarrollo integral de los contratos OBRAS PDET.

Por tal razon se ha tomado como base la experiencia que se ha obtenido de la experiencia de la ART en desarrollo de los
procesos PIC 1y lo adelantado a la fecha en PIC 2, para estimar una proyeccion del comportamiento de la ejecucion
contractual en términos de numero de proyectos que se estima segUn avanzan las etapas que contempla la ruta operativa
de la Estrategia y durante el trascurso de los tiempos contractuales previstos.



Es asi como se plasma a continuacién dicha proyeccion, sobre la cual se basaran los costos de interventoria, contando
con resultados estimados de proyectos por niveles y en totales esperados dentro de la ejecucion.

Grupos Proyectos Estructuracién Ejecucion
verificacion Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Estructuraciéonl NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 Ejecucion
GRUPO 1 398 90 144 85 319 82 130 75 287
GRUPO 2 364 87 132 72 291 78 119 65 262
GRUPO 3 393 94 141 79 314 85 127 70 282
1155 271 417 236 924 245 376 210 831

NOTA: El seguimiento especializado a la ejecucion de los proyectos que permiten la implementacién de la Estrategia
OBRAS PDET, se realizara atendiendo los niveles de complejidad I, Il y lll que se identifiquen para cada una de las obras
a ejecutar. El nivel de la complejidad se establecera en el momento en que se genere la ficha técnica por parte del
contratista OBRAS PDET y luego de verificado por la interventoria, mediante la presentacion del concepto, indicando si el
proyecto contenido en la ficha técnica cumple para pasar a la etapa de estructuracion, se llevara a Comité Operativo, que
definira si es admitido o no, para dar inicio a la etapa de estructuracion.

4. PARAMETROS DE ANALISIS Y SOPORTE COMPARATIVO

Teniendo en cuenta las particularidades en la implementacién de Interventoria para la ejecucién de contratos y proyectos
que surjan en el marco de la estrategia OBRAS PDET, para el Fondo Colombia en Paz y la Agencia de Renovacion del
Territorio - ART, se hace compleja la obtencion de fuentes de informacion interna o externa, que permitan construir una
matriz de posibles oferentes para la celebracion de contratos o convenios similares al presente esquema.

No obstante, se tomaron datos de diferentes procesos con ciertas particularidades de los mismos, de los cuales se podran
analizar los aspectos que con posibles combinaciones logren acercarse y reflejar un comportamiento estadistico méas
cercano a la necesidad que se pretende atender, ya que la implementacién de interventoria de manera convencional en
acompafiamiento durante todo el tiempo previsto como marco para desarrollar las etapas puede incluso derivar en
incrementar el riesgo de generar pagos por concepto de mayores permanencias de interventoria sin obtener resultados
puntuales sobre la verificacion de los productos. Es por ello que para el presente esquema se adopta la verificacion de
productos de las etapas de verificacion, estructuracién y los que resulten en la etapa de ejecucion frente al fortalecimiento
comunitario y la contratacion de organizaciones o terceros que se tiene prevista en el proceso de contratacion OBRAS
PDET, buscando garantizar la calidad de la verificacién con equipos interdisciplinarios segun corresponda de manera
especializada en cada caso y de manera puntual tomando un margen de tiempo definido para ello, lo que a su vez permite
optimizar los tiempos de ejecucién de la interventoria en termino de resultados, ademés de la del recurso humano y
presupuestal durante la ejecucidn de dichas etapas. Ya para la obra si se prevé un esquema mas convencional de
seguimiento y control, al igual que el que prevé el acompafiamiento de un equipo base que operara de manera continua
durante los 14 meses de ejecucion contractual. Para ello, se ve la necesidad de implementar en la forma de pago un
mecanismo de pago por presentacidn de resultados por proyecto con el equipo previsto en las etapas iniciales (ftomando
como punto de partida el esquema de interventorias PIC 2) y otro mecanismo en forma de pago diferente que consiste en
realizar un pago fijo mensual para garantizar el debido funcionamiento, seguimiento y control durante el acompafiamiento
alo largo de los 14 meses de plazo total concebido para la ejecucidn del contrato de interventoria.

Por tanto, se presentaran casos de un muestreo de procesos adelantados por entidades del sector publico tales como el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, el Ministerio de Educacién Nacional - MEN y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo - FONADE, entidades que celebraron convenios y/o contratos con objetos similares y que ademés fueron
ejecutados en territorios con caracteristicas que se asemejan a aquellos donde se pretende ejecutar la estrategia Obras
PDET.

4.1 CASO1

Se analizaron procesos de interventoria contratados por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, durante los afios 2017-
2018 para las obras derivadas de los convenios suscritos por la Agencia de Renovacién del Territorio — ART, para
implementar el proyecto de Red de Vias Terciarias Para la Paz y el Postconflicto, con indices de complejidad similar a los
del presente proceso.



Se procedio a establecer la tendencia del porcentaje de incidencia del valor de interventoria a partir del valor total de obra,
esto es:

(VALOR DE INTERVENTORIA * 100%) / VALOR CONTRATO DE OBRA

!‘lo. Departamento peloconene LELE . % Incidencia

Convenio de Obra Interventoria

0055-17 ANTIOQUIA $ 881.999.118 | $§ 99.970.764 11,87%
0030-17 ANTIOQUIA $ 882.000.006 | $ 99.970.764 11,54%
0061-17 ANTIOQUIA $ 881.999.641 | § 73.766.220 8,73%
0050-17 ANTIOQUIA $ 881.993.305 | § 99.970.764 11,12%
0058-17 ANTIOQUIA $ 881.998.982 | § 99.970.764 11,75%
0160-17 ARAUCA $ 879.371.806 | $ 95.207.388 11,57%
0004-17 CAQUETA $ 870.867.729 | $ 73.721.036 8,79%
0005-17 CAQUETA $ 878217589 | § 99.993.720 11,37%
0006-17 CAQUETA $ 875426973 | $§ 99.993.720 11,09%
0002-17 CAQUETA $ 869.364.917 | $ 99.993.720 12,68%
0003-17 CAQUETA $ 879.230.340 | $ 99.993.720 11,27%
0053-17 CAUCA $ 881.999.634 | §$ 103.041.632 12,73%
0007-17 CAUCA $ 881.965.293 | §$ 103.041.632 12,47%
0060-17 CAUCA $ 881.978.826 | $ 103.041.632 12,58%
0064-17 CAUCA $ 881.996.370 | §$ 103.041.632 12,27%
0008-17 CESAR $ 881.998.408 | $§ 99.741.659 11,98%
0057-17 CHocO $ 881.999.996 | $ 97.033.728 11.43%
0051-17 CORDOBA $ 882.007.099 | $ 99.900.922 11,09%
0063-17 CORDOBA $ 881.997.885 | $§ 99.900.922 11,75%
0056-17 GUAVIARE $ 879.924.495 | § 99.933.043 11,48%
0065-17 GUAVIARE $ 879.971.980 | $§ 99.933.043 11,97%
0014-17 LA GUAJIRA $ 882.000.388 | $ 99.989.845 11,57%
0009-17 META $ 879.669.515 | $§ 99.980.246 11,09%
0012-17 META $ 879.851.017 | $ 99.980.246 11,27%
0001-17 META $ 879.802.768 | $ 99.980.246 11,87%
0013-17 META $ 879.936.265 | $ 99.980.246 11,69%
0010-17 META $ 879.043.001 | $ 99.980.246 11,70%
0062-17 NARINO $ 881.923404 | $§ 98.786.438 11,58%
0015-17 NARINO $ 881.851.813 | §$ 101.729.282 12,07%
0016-17 NARINO $ 881.918.325 | § 73.766.053 8,93%
001717 NARINO $ 881.936.567 | $ 101.729.282 12,75%




0018-17 NARINO § 884870252 | § 98.786.438 |  11,05%
0185-17 NARINO § 881027652 | § 98.786.438 | 1163%
0019-17 aNTEDE | s estovadde | 5 orareso | 1187%
0020-17 AANDER | § 881998880 | § 99741650 |  1145%
0059-17 AARDES | § 881998976 | § 99741650 |  1150%
002417 PUTUMAYO § 879.875598 | § 99.099.063 | 11,48%
002317 PUTUMAYO § 879.098332 | § 99.999.063 | 11,52%
002217 PUTUMAYO § 879.998.826 | § 99.099.063 | 11,64%
002717 PUTUMAYO § 879.997.584 | § 99.099.063 | 11,08%
0026-17 PUTUMAYO § 879.094179 | § 99.999.063 | 1162%
0025-17 PUTUMAYO $ 879.999.286 | § 99.099.063 | 11.27%
002117 PUTUMAYO § 879.078028 | § 99.999.063 | 11,95%
005217 TOLIMA $ 881520705 | § 98469.110 | 11,01%
002817 VALLE § 881900422 | § 93.803335 | 11,74%
002917 VALLE § 881618472 | § 93.803335 | 1187%

Promedio 11,25%

Por lo anterior se determina que el porcentaje de incidencia con mayor tendencia es el 11.25%, porcentaje que sera base
para el presente analisis de mercado y al que, en razon de la particularidad de competencias y actividades a desarrollar
sobre las etapas que propone la estrategia, que no contempla una interventoria en un esquema convencional y dado que
en la practica los contratos que ejecutan labores de caracter social, de formulacion de proyectos y/o de factibilidad se
refieren a consultorias que se adelantan en calidad de la prestacién de un servicio y que en la generalidad de este tipo de
servicio representan cerca del 30% de montos contractuales muy pequefios, ya que adicionalmente no pueden
compararse, ni toman como referencia montos contractuales por concepto de ejecucion de obras, se hace necesario definir
un valor adicional alterno que se toma a manera de referencia de experiencias de procesos y/o actividades similares que
han sido contratadas y estimadas en andlisis de costos que ha adelantado a ART en este aspecto.

De manera que al presente proceso se ha estimado que adicionando valores alternos estimados en un 3,04% para el
esquema de Interventoria planteado, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el concepto de la prestacion de consultoria de
etapas no convencionales como lo son la de verificacion de factibilidades, verificacion de costeos de
estructuraciones para control de los recursos de bolsa del contratista Obras PDET, verificaciones de productos,
acompanamiento a los procesos de fortalecimiento a comunidades y verificaciones documentales de
cumplimiento para la contratacion de organizaciones o terceros que ejecuten las obras, de manera que en el
esquema a implementar se traduce en un porcentaje de incidencia del 14,29% sobre el valor de inversion de la bolsa total
contratada para el proceso OBRAS PDET y partiendo del hecho que se entregaran aproximadamente 1155 iniciativas para
sobre esta base desarrollar las ejecuciones del objeto contractual y que definen el presupuesto oficial para los tres grupos
de interventoria previstos.

4.2 CASO 2
Asi mismo, en el presente caso se traen a consideracion los rangos en tabla de honorarios para el personal de interventoria

que contempla INVIAS, como punto de partida para atender la necesidad planteada para el seguimiento y control de los
proyectos y contratos enmarcados en el desarrollo de la estrategia PIC; donde se prevé un factor multiplicador que incluye



gastos operacionales del personal y el factor prestacional entre otros. Se presentan a continuacién los rangos publicados
en el anexo técnico de INVIAS segun este caso.

Costos Rango Inferior ($) Rango Superior ($)
Director de Interventoria\ 4.715.000 5.136.000
Ingeniero Residente 3.000.000 3.500.000
Residente social 2.896.000 3.210.000
Inspector 1.300.000 1.700.000
Especialista 4.180.000 4.280.000

Fuente SECOP | Consulta para proveedores.

Sobre esta base de honorarios se definira la necesidad del personal de interventoria y los salarios que se estimaran de
conformidad con el esquema y logistica que responda a la necesidad planteada en la estrategia OBRAS PDET, y en
respuesta de la necesidad ante el esquema de rotacién de los equipos en sitio, de la calidad de verificaciones que se
requieren y en optimizaciéon de las cargas, responsabilidad y tiempos de verificacion y seguimiento del personal con
respecto de la calidad del trabajo esperada, se reconocen igualmente unos incrementos para definir unas coordinaciones
técnicas y sociales, ademas de prever que el personal pueda contratarse con algin medio de movilidad que le permita
desplazarse en los sitios de trabajo cuando asi lo requiera la etapa en la cual esta a cargo como parte del equipo
interdisciplinario definido para ello y en atencién de la particularidad del proceso que resulta en su esquema atipico frente
alos convencionales. Adicionalmente se tiene en cuenta que dentro del proceso hay iniciativas identificadas que presentan
condiciones propias del territorio para acceder a él, y que se estimaron en el costeo de personal de manera adicional, a fin
de no impactar con estas particularidades los montos establecidos para garantizar el funcionamiento y movilidad basicos
contemplados en el calculo de los gastos operativos.

4.3. Procesos similares adelantados por entidades del sector

Entidad Contratante Objeto Valor

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DERIVADAS DE LOS CONVENIOS
SUSCRITOS POR LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
PARA IMPLEMENTAR EL PROYECTO DE RED DE VIiAS TERCIARIAS
PARA LA PAZ'Y EL POSTCONFLICTOS EN EL DEPARTAMENTO DE
CHOCO.

INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS-INVIAS

$ 97.030.448,00

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DERIVADAS DE LOS CONVENIOS
SUSCRITOS POR LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
PARA IMPLEMENTAR EL PROYECTO DE RED DE VIAS TERCIARIAS
PARA LA PAZ'Y EL POSTCONFLICTOS EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.

INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS-INVIAS

$ 95.193.656,00

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DERIVADAS DE LOS CONVENIOS

INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS-INVIAS

SUSCRITOS POR LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
PARA IMPLEMENTAR EL PROYECTO DE RED DE VIiAS TERCIARIAS
PARA LA PAZ'Y EL POSTCONFLICTOS EN EL DEPARTAMENTO DE
GUAVIARE.

$ 199.866.080,00

INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS-INVIAS

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DERIVADAS DE LOS CONVENIOS
SUSCRITOS POR LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
PARA IMPLEMENTAR EL PROYECTO DE RED DE VIAS TERCIARIAS
PARA LA PAZY EL POSTCONFLICTOS EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

$ 187.606.672,00




INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS-INVIAS

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DERIVADAS DE LOS CONVENIOS
SUSCRITOS POR LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
PARA IMPLEMENTAR EL PROYECTO DE RED DE VIAS TERCIARIAS
PARA LA PAZ'Y EL POSTCONFLICTOS EN EL DEPARTAMENTO DEL
META

$499.901.216,00

MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-
MEN

REALIZAR LA INTERVENTORIA  TECNICA,  JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE A LOS CONTRATOS
DE CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL
PAIS, QUE RESULTEN DEL PROCESO LICITATORIO CUYO OBJETO
ES: ; CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA  EDUCATIVA  EN  ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL PAIS

$ 1.934.404.263,00

MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-
MEN

REALIZAR LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y TECNICA A LOS CONVENIOS Y CONTRATOS QUE SE
SUSCRIBAN DURANTE LA VIGENCIA 2015 POR PARTE DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL A TRAVES DE LA
SUBDIRECCION ~ DE ~ PERMANENCIA,  ESPECIFICAMENTE
RELACIONADOS CON  PROGRAMAS  GENERALES DE
PERMANENCIA Y ATENCION A POBLACION VULNERABLE Y
ViCTIMA DEL CONFLICTO.

$ 790.276.441,00

MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-
MEN

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL Y CONTABLE A LOS CONTRATOS
RESULTANTES DEL PROCESO DE SELECCION CUYO OBJETO ES
¢ CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE EL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LAS SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES EN DIFERENTES DEPARTAMENTOS DEL PAIS
(AMAZONAS, ARAUCA, CAQUETA, CASANARE, GUAINIA,
GUAVIARE, META, VICHADA)

$ 2.895.541.002,00

FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO (FONADE)

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL PARA LOS PROYECTOS DE ADECUACION,
AMPLIACION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS VIAS
ATACO, PLANADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y
TRANSVERSAL MONTES DE MARIA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

$425.832.810,00

FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO (FONADE)

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL A LOS AJUSTES, ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DE CUATRO AULAS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA AGRICOLA DE UNGUIA, LOCALIZADA EN EL MUNICIPIO
DE UNGUIA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y A LA CONSTRUCCION
DE TRES AULAS Y UNA BATERIA SANITARIA EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA CARLOS HOLGIN MALLARINO, LOCALIZADA EN EL
MUNICIPIO NOVITA, DEPARTAMENTO DEL CHOCO

$ 141.048.242,00

Fuente: Consulta para proveedores SECOP |

4.4. POSIBLES EMPRESAS OFERENTES

Dentro de los proveedores identificados para el caso de INVIAS y que ofrecen servicios afines a los requeridos para el
presente proceso, se enlistan los siguientes:

[ No |

ENTIDAD




1 INGECON

2 INGESUELOS DE COLOMBIA

3 COMPANIA DE CONSULTORIA'YY CONSTRUCCIONES LTDA.
4 INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG SAS
S PROJEKTA LTDA

6 V & C INGENIERIA SAS

7 PROYECTOS E INTERVENTORIAS LTDA

8 ARA INGENIERIA SAS

9 CODIPRO INGENIERIA LTDA

10 GEICOL SAS

11 ELSA TORRES ARENALES

12 INTENDI LTDA

13 INCUPLAN S.A.

14 COMPANIA PARA INTERVENTORIA Y CONSULTORIAS DE LA COSTAS.AS.
15 GRUPO QUIMBAYA S.AS.

16 INGENIERIA MASTER S.A.S.

17 INGETEC

18 INTEGRAL S.A.

19 CONSULTECNICOS

20 SEDIC S.A.

21 INGENIERIA DE PROYECTOS SAS

22 INGECO SAS

23 CONSULTORES UNIDOS S.A.

24 SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS

25 HMV INGENIEROS LTDA.

26 LA VIALIDAD LTDA.

Fuente: SECOP | Consulta para proveedores

5. INDICADORES FINANCIEROS6

El procedimiento adelantado para la determinacién de los Indicadores es el siguiente:

1.

2.

Se hace lectura de los Estudios previos del pliego, con el fin de conocer el objeto del contrato, el alcance del
mismo, el tiempo de ejecucion y la forma de pago entre otros.

Conocido lo anterior, determinamos en el mercado que entidades ofrecen el bien o servicio solicitado, actividad
que se adelanta a partir de identificar los cddigos ClIU de actividad econdmica, para el caso que nos ocupa
determinamos que las entidades con codigo ClIU 4290 “Construccidn de otras obras de ingenieria civil” son las
entidades objeto del estudio financiero de mercados

Consultamos la informacién financiera disponible, en la base SIREM que anualmente publica la
superintendencia de sociedades, actualmente esta disponible la informacion con corte al 31 de diciembre de
2016, para 22034 entidades.

De esta base filtramos las entidades con el cddigo determinado en el numeral 2 ClIU 4290, lo que nos arrojo
una base de 683 entidades con este codigo

6 Los indicadores financieros fueron elaborados por la Subdireccién Financiera de la Agencia de Renovacidn
del Territorio —ART y enviados por correo electrénico el 30 de mayo de 2018, a la Subdirectora de Contratacidn




Para las 683 entidades calculamos los indicadores financieros, de Capacidad Organizacional y Capacidad
Financiera recomendados por Colombia Compra, incluimos un indice adicional, el de Capital de Trabajo porque
nuestro andlisis al estudio previo del punto uno nos indica que debemos garantizar que los posibles oferentes
cuenten con Capital de Trabajo

El primer indice que calculamos, para las 683 entidades, es el de Liquidez=Activo Corriente / Pasivo; para
establecer el indicador minimo a exigir ordenamos de mayor a menor y bajo el criterio de pluralidad
seleccionamos a 599 entidades que corresponden al 88% del universo que cumplen con un indicador de 1% o
mas Yy este resultado es el que se determina como indicador de liquidez.

El mismo procedimiento es el que aplicamos para el indicador de Endeudamiento, Razén de Cobertura de
Intereses, Rentabilidad sobre el patrimonio y Rentabilidad sobre activos; resaltamos que a partir del indicador
de liquidez los demés indicadores son excluyentes.

5.1 Indicadores Financieros

Indicador indice requerido Observaciones

indice de Liquidez Mayor o igual a 1 (uno) CUMPLE cuando el proponente presente un
Pasivo Corriente igual a Cero (0)
indice de Endeudamiento | Menor o igual al 75% Ninguna
Razén de Cobertura de Mayor o igual a 0 (Cero) CUMPLE cuando el proponente presente Gasto
Intereses de Intereses igual a Cero (0)
Capital de Trabajo Mayor o igual a 25% del Ninguna
presupuesto por el que oferte

NOTA: En el caso de uniones temporales, consorcios 0 promesa de sociedad futura, los indicadores se calcularan con
base en la suma aritmética de las partidas que componen los indicadores, a partir de la informacién que aporte cada uno
de los integrantes, de los oferentes plurales. En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores
anteriormente mencionados, sera evaluada desde el punto de vista de la capacidad financiera como NO CUMPLE.

5.2 Indicadores de Capacidad Organizacional

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores, con base en la informacion contenida en los Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre de 2017.

Tabla 4 - Indicadores de capacidad organizacional Indicador

Indicador indice requerido Observaciones




Rentabilidad | Mayor o igual a 2% (0.02) NO CUMPLE, con este indicador el proponente que presente una
sobre el Utilidad Operacional Menor a Cero

patrimonio

Rentabilidad | Mayor o igual a 2% (0.02) NO CUMPLE, con este indicador el proponente que presente una
sobre Utilidad Operacional Menor a Cero

activos

Nota. En todo caso para verificar el cumplimiento de estos indicadores se tendran en cuenta hasta con 2 decimales.

NOTAT1: Diligenciar el Anexo No. 13 Indicadores financieros debidamente firmados por el representante legal, contador
publico y revisor fiscal, cuando aplique.

NOTA 2: Si el proponente, o algun integrante de la Unién Temporal o Consorcio, tiene fecha de constitucion en el afio en
el cual se adelanta el proceso de contratacién y la informacion econdmica y financiera corresponde a la de apertura, el
FCP solicitara dicha informacién actualizada con corte a la fecha mas cercana a la de apertura del proceso de contratacién,
lo anterior teniendo en cuenta que el propdsito de la evaluacion de la situacion financiera es tener bases que permitan
considerar la viabilidad de cumplimiento de los eventuales compromisos, concepto que no puede obtenerse de la
informacion de apertura sino la que refleje los resultados de la operacion del proponente.

Nota 4: Cuando el FCP en desarrollo de la verificacién financiera requiera confirmar informacion adicional del proponente,
podra solicitar los documentos que considere necesarios para la validacién de la informacion, tales como, estados
financieros de afios anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerir las explicaciones que
considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratacién, sin
que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue a la solicitud puedan modificar, adicionar o complementar
la propuesta.

6. DETERMINANTES DEL COSTO DE LA INTERVENTORIA

Partiendo de los datos analizados, obtenidos y presentados en este estudio, en razén a lo que se pretende implementar,
se definen unos parametros base para el adecuado funcionamiento de la interventoria que se requiere contratar, aunque
con particularidades especificas para este tipo de proceso, en el que se definiran variantes en la logistica y caracterizacion
del personal de interventoria.

Teniendo en cuenta las particularidades obtenidas desde la priorizacion realizada para la implementacion de la Estrategia
OBRAS PDET, se gener¢ el nimero de iniciativas identificadas a ejecutar, resultando un total de 1155, de las cuales se
estima que aproximadamente 320 se enmarquen en Nivel de Complejidad I, 450 en Nivel de Complejidad Il y 385 en Nivel
de Complejidad lI, sin embargo es necesario aclarar que en la ejecucién de las etapas puede disminuirse el nimero de
proyectos teniendo en cuenta los resultados de factibilidad y los que resulten impactando de manera significativa los
presupuestos finales para ejecucion de las obras.

Por lo anterior, se define que cada proyecto de nivel de complejidad I, requerira un seguimiento periodico de baja
intensidad, de manera que el personal de interventoria puede rotar y cubrir la necesidad de verificacion sin que tenga una
dedicacién presencial plena del personal de interventoria en sitio, esto lo lograra mediante visitas de verificacion con
presentacién de informes por visita y uno final, de los proyectos que se asignen en esta circunstancia. Esto dadas las
caracteristicas que da la misma complejidad en el desarrollo de estos proyectos con tiempos que no exceden los tres
meses de ejecucion.

Igualmente, los proyectos de complejidad Il y Ill, requeriran un seguimiento periédico de mayor intensidad que el de
complejidad 1, sin que ello impida la rotacién de personal de interventoria en sitio para cubrir la necesidad de verificacion



durante la ejecucion de las etapas, para lo cual se asignaran iniciativas que por su ubicacién geografica, permitan al
interventor optimizar la logistica y personal en diferentes equipos interdisciplinarios por etapas que contempla la estrategia,
ademas de tener en cuenta la simultaneidad que presentara la ejecucion de los proyectos que resulten y seglin su avance
en las etapas previstas desde la estrategia (ver numeral 10.4 del Anexo técnico OBRAS PDET) y teniendo en cuenta que
la simultaneidad y logistica de los equipos de interventoria se pueden optimizar con este esquema.

En consecuencia, se plantea un esquema cuyo valor incluya todos los gastos, directos e indirectos, derivados de la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. Por tanto, en el valor propuesto se entienden incluidos, entre otros, los
gastos de administracion, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y
prestacionales; desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentacion de la totalidad del equipo de trabajo del consultor;
honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion del contrato; uso de computadores y licencias de
utilizacion de software; la totalidad de tributos originados por la celebracién, ejecucién y liquidacion del contrato; las
deducciones a que haya lugar; la remuneracion para el consultor y, en general, todos los costos en los que deba incurrir
el interventor.

Asi las cosas, se define también la caracterizacion del personal requerido bajo un esquema que permita garantizar el
manejo logistico, técnico idoneo, de control social requerido, contable, juridico y financiero desde el seguimiento que
debera realizar a los contratos y proyectos que se asignen a la interventoria en el territorio nacional, partiendo también de
la ubicacion geografica de los mismos, para lo que se propone una variacién del personal de interventoria con respecto
del que se presentan en los casos expuestos anteriormente.

Se define igualmente para el presente estudio la importancia de incluir dentro del pago a los profesionales y técnicos la
carga prestacional y asi mismo, segun lo requieran algunas de las etapas por perfil especifico, en congruencia con la labor
arealizar y buscando responder a las necesidades y condiciones particulares de movilidad que pueden llegar a presentarse
para dicho personal en los sitios de intervencion, se incluyeron unos valores que garanticen las condiciones de atencién
requeridos; garantizando asi lo competente y de ley en el adecuado reconocimiento de la labor, teniendo en cuenta la
calidad de los perfiles que se requieren, sus costos y mitigando asi el riesgo de desequilibrio econémico durante la
ejecucion contractual.

Teniendo en cuenta el esquema definido para el seguimiento y control que ejerceré la interventoria sobre todas las etapas
que define la estrategia OBRAS PDET y a lo largo del desarrollo de la ejecucion de los contratos y proyectos que se deriven
a partir de las iniciativas entregadas (aproximadamente 1.155) repartidas en los tres grupos a seleccionar, se ha de tener
en cuenta la definicion de un equipo base de interventoria, que en cada uno de los grupos encabezara el liderazgo y
seguimiento continuo durante el plazo contractual, lo que define a su vez, la realizacion de pagos fijos mensuales por este
concepto, hasta un monto agotable previsto para cada grupo de interventoria, sin que ello dé lugar a cobros adicionales si
se exceden los plazos contractuales establecidos, tal como se presenta a continuacién. Esto a fin de garantizar liquidez y
eficiencia en el ejercicio integral con los demas equipos interdisciplinarios que entrardn de manera puntual en las etapas y
actividades previstas a realizar con el nimero de iniciativas que se asignaran en cada caso.

De otra parte, se define manejar un monto agotable por Grupo de Interventoria en términos de requerirse la presencia
explicita que requiera el supervisor de interventoria al Director de Interventoria, previendo que éste en varios casos tendra
su sede principal en ciudades capitales o intermedias y de requerirlo puntualmente la ART debera atender su participacién
en mesas de trabajo que se convoquen en el nivel nacional o las regionales a fin de atender mesas de trabajo o comités
operativos en que se requiera su presencia eventualmente, guardando las condiciones y valor definido por participacion
que solo se pagara previa aprobacion del supervisor que tendra en cuenta los soportes requeridos en este sentido para
realizar el pago correspondiente. Cabe aclarar que el valor unitario en este caso por participacion es menor al definido en
visitas de verificacidn, a razén de que este tipo de reuniones se lleva a cabo en la capital (sede nacional ART) o en las
regionales ART, lo que no conlleva desplazamientos a los sitios especificos de ejecucion, mientras que las verificaciones
si. Adicionalmente a este valor, por ningtin motivo se le reconoceran valores, ni pagos adicionales.

Asi mismo se definié estimar un 9% como honorarios para la interventoria, ya que en la practica profesional oscila
normalmente entre el 7% y 12%. Para el caso puntual y dadas las particularidades del mismo y por trabajarse enfocado a
las subregiones se definié tomar el 9% como porcentaje promedio.



Adicionalmente, se estimé conveniente definir un porcentaje para gastos operativos del 28%, que incluye, entre otros, los
gastos, directos e indirectos, derivados de la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato. Por tanto, se entienden
incluidos, los gastos de administracion, indemnizaciones del personal, incrementos salariales; desplazamientos,
transporte, alojamiento y alimentacién de la totalidad del equipo de trabajo del Interventor, exceptuando lo establecido en
el literal b) del numeral 7.5. FORMA DE PAGO del Analisis Preliminar; pruebas de laboratorio y toda clase de equipos
necesarios; honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucion del contrato; computadores, licencias de
utilizacion de software; tributos originados por la celebracion del mismo diferentes al IVA, ejecucion y liquidacién del
contrato; las deducciones a que haya lugar; la remuneracion para el INTERVENTOR y, en general, todos los costos en los
que deba incurrir el INTERVENTOR para el cabal cumplimiento de ejecucién del contrato. Para finalizar, se hace necesario
contemplar dentro del presupuesto el gravamen de IVA que aplica a este tipo de consultorias sobre el valor contratado.

6.1 CARACTERIZAQI()N DEL PERSONAL REQUERIDO Y DESCRIPCION DEL EQUIPO DE TRABAJO DE
INTERVENTORIA.

Para la determinacion del personal de interventoria requerido se establecié de una parte la conformacion de un equipo
base que se encargara de realizar el seguimiento integral a la ejecucion contractual de los contratistas OBRAS PDET a su
cargo, esto es, desde el punto de vista de avance en ejecucion técnica, administrativa, juridica, financiera y contable
durante la totalidad del plazo contractual de interventoria, de manera que sera el director de interventoria quien lidere los
equipos y quien articule la operacién y logistica para el proceso integral de seguimiento y control con sus equipos.

De otra parte, se ha definido la conformacion de equipos interdisciplinarios que se vincularan de manera gradual en
momentos puntuales de la ejecucion segun las etapas y programacion de los contratistas OBRAS PDET, de manera que
para las etapas de verificacion, estructuracion, e incluso para las verificaciones que requiera en ejercicio del fortalecimiento
y avance con las contrataciones que adelante el contratista OBRAS PDET con organizaciones o terceros, la interventoria
dispondra de tales equipos como se describira en adelante. Estos equipos se vincularan cuando en cada una de las etapas
se logre contar con un volumen de producto previamente verificado por el director de interventoria, de conformidad con la
logistica que plantee en desarrollo de la ejecucidn de la interventoria dentro del presente proceso y en concordancia con
la programacion, que apruebe del Contratista OBRAS PDET; situacion que se debera informar a la supervision de
interventoria de manera oportuna para que se adelante la presentacion de hojas de vida en cada caso y se cuente con la
aprobacion del personal para el inicio de las labores de interventoria en cada caso con sus equipos minimos.

Finalmente, para el seguimiento de la etapa de obra se ha previsto igualmente un personal minimo de interventoria que
debera ser aprobado de manera previa al inicio de las obras. En todo caso se recomienda al interventor tener en cuenta
los tiempos que se establezcan en el Plan Operativo y las programaciones de ejecucidn que presente el contratista OBRAS
PDET y que luego de su verificacién y aprobacidn por parte del interventor se precisen.

De tal forma que la interventoria debera administrar su personal y tiempos con el objetivo de cumplir con las obligaciones
contenidas en el analisis preliminar de acuerdo con el nimero de iniciativas asignadas para llevar a cabo el respectivo
seguimiento y control; teniendo en cuenta que los valores a pagar obedecen a precios fijos unitarios por producto verificado
de cada iniciativa, de cada visita de verificacion realizada o la participacién de mesas de trabajo conjuntas que programe
la ART con el fin de optimizar tiempos de verificacion y resultados en el avance, hasta el tope previsto en cada etapa y
contra los avances que plantea la forma de pago.

Personal del equipo base de interventoria

Asi las cosas, se establece el personal requerido, para dar inicio a la ejecucion contractual y secuencialmente a cada una
de las etapas o actividades puntuales que requieren de verificacién por parte de la interventoria en desarrollo del objeto
contractual, para lo cual se definen a continuacion los personales minimos requeridos en cada caso y que se irdn
presentando de manera gradual conforme a los avances previstos en el tiempo para cada etapa.



Personal administrativo 4
Profesional financiero 4
Personal verificador de Gestion 4
documental

Directores de interventoria 5

Este personal requerido obedece a la vinculacién inicial que requiere el interventor previa verificacion y aprobacion de las
hojas de vida del personal por parte del supervisor de interventoria.

Las hojas de vida del personal de interventoria, en este caso, deberan presentarse en los siguientes tres dias habiles una
vez legalizado el contrato.

Personal del equipo interdisciplinario de interventoria para la etapa de verificacion

Asi mismo, el personal requerido para la etapa de verificacion se determina en el cuadro que se relaciona a continuacion.
Es de aclarar que el equipo interventor en esta etapa verificard de manera puntual los entregables que resulten de las
iniciativas priorizadas y realizara visitas de verificacion a manera de muestreo sobre las iniciativas que el interventor estime
mas conveniente realizar, con el objeto de identificar pardmetros técnicos, legales, logisticos y demas circunstancias que
considere que pueden incidir de manera directa o indirecta para definir la factibilidad de los proyectos y los costos de
Estructuracion.

Coordinador Técnico 5

Juridico 4

El presente personal adelantara las labores contratadas interactuando con el equipo base, siguiendo la instruccién y
articulacion que defina el Director de Interventoria y emitiendo resultados de aprobacion sobre productos.

Cabe aclarar que se recomienda que dicho personal se vincule de manera gradual en la medida que se vaya requiriendo
dentro de la ejecucion de la etapa, en avance de cada contrato OBRAS PDET vy notificando al supervisor de interventoria.

Personal del equipo interdisciplinario de interventoria para la etapa de estructuracion

El personal minimo requerido para la etapa de estructuracion se define en el cuadro que se relaciona a continuacién. Dicho
personal se encargara de verificar puntualmente el resultado que presenten los contratistas OBRAS PDET como producto
final de la estructuracién de cada iniciativa admitida y que pase a ejecutarse en esta etapa, a fin de que se adelanten
entonces las verificaciones del caso con el equipo interdisciplinario de interventoria, se adelanten las visitas de verificacion
con su personal definido para ello, segiin estime preciso el equipo interventor, lo requiera puntualmente el grupo de
especialistas o le resulte pertinente para emitir y respaldar su concepto como interventor.

Inspector o similar (Profesional junior 0 maestros de
obra)

Coordinador Técnico 8

Profesional Técnico 8




Especialistas segun se requiera 8
Juridico 4

* Este personal minimo requerido obedece a la vinculacion inicial minima que requiere el interventor para esta etapa y que
crecera hasta llegar a nueve los inspectores, once los coordinadores técnicos, veintidos los profesionales técnicos,
diecisiete los especialistas y siete los juridicos para atender niveles Il y lll de complejidad. Lo anterior, se ird implementado
de manera gradual previa verificacion y aprobacion del personal por parte del supervisor de interventorias, en la medida
en que requiera ir vinculando personal y de acuerdo con los avances en etapas con los equipos interdisciplinarios
dispuestos para ello en la realizacion de verificaciones puntuales.

Igualmente, el presente personal adelantara las labores contratadas interactuando con el equipo base de interventoria,
siguiendo la instruccién y articulacion que defina el Director de Interventoria para el desarrollo de esta etapa.

Personal de equipos interdisciplinarios de interventoria para la etapa de ejecucion.

a) Personal del equipo para verificacion de la fase inicial de fortalecimiento y contrataciéon de organizaciones
comunitarias o terceros, previo al inicio de las obras.

El personal requerido para adelantar las labores de verificacion de los resultados de la implementacién del fortalecimiento
a las organizaciones, su registro y los resultados que presente el contratista OBRAS PDET, seran revisados y validados
por la interventoria en ejercicio del equipo designado para ello y controlado en seguimiento por parte del Director de
Interventoria como lider transversal durante todo el proceso.

Coordinador Social 4
Profesional social 13
Juridico 4

Asi mismo, el presente personal adelantara las labores contratadas interactuando con el equipo base de interventoria,
siguiendo la instruccion y articulacion que defina el Director de Interventoria para el desarrollo de esta labor que hace parte
integral en una fase preliminar del desarrollo de la etapa de obra.

Cabe aclarar que se recomienda que dicho personal se vincule de manera gradual en la medida que se vaya requiriendo
dentro de la ejecucion de la etapa, en avance de cada contrato OBRAS PDET y notificando al supervisor de interventoria.

NOTA: El director de interventoria ha de tener en cuenta que en las etapas y fase anteriormente descritas se verifican
resultados o productos del contratista OBRAS PDET, por lo que se pagaré el valor correspondiente al valor definido de la
etapa o actividad terminada, presentada al supervisor de interventoria y contando con su aprobacion sobre la labor.
Mientras que en el caso del seguimiento y control que ejercera sobre la ejecucion de las obras se pagara por avances que
se definen en el andlisis preliminar.

b) Personal del equipo para verificacion de seguimiento a la segunda fase de fortalecimiento durante la ejecucién
de las obras y del seguimiento y control a los avances en obra.

Se presenta a continuacion, el numero de proyectos a cargo por cada uno de los perfiles requeridos en ejecucion de la
presente etapa, para realizar el seguimiento y control durante toda la etapa de ejecucion de obras para los niveles I, [l y llI
de complejidad. Cabe aclara que los niveles | de complejidad se atenderan mediante la realizacién de un maximo de dos
visitas de verificacidn por proyecto con inspectores.



Todo el personal deberé estar aprobado de manera previa al inicio de estas y contando con definiciones claras del proceso
de fortalecimiento y contratacién de organizaciones comunitarias o terceros para proceder con el inicio efectivo de las
obras.

ETAPA DE EJECUCION DE OBRAS
No. Maximo de

Personal requerido proyectos a
cargo por perfil

Inspector 3
Coordinador Social 60
Coordinador Técnico 15
Profesional Social 30
Especialistas segun se

requiera

Juridico 90

El nimero de hojas de vida a presentar por cada etapa dependera del nimero de proyectos asignados inicialmente,
deberan cumplir con los requisitos minimos exigidos por cada perfil y deberan presentarse a los 15 dias de haber terminado
la etapa de estructuracion.

El equipo de trabajo sera vinculado a la ejecucion de la etapa de obra en la medida en que a naturaleza de los proyectos
lo requiera; en consecuencia, el interventor debe prever la disponibilidad del equipo durante la ejecucion contractual.

Se aclara que se ha previsto que el personal que conforma cada equipo interdisciplinario optimice los tiempos, frecuencias
y disponibilidad para el cubrimiento de las labores inherentes a su competencia, de conformidad como lo disponga el
director de interventoria, de tal forma que pueda atender rotando su personal, sin descuidar el seguimiento y control,
apoyandose en la logistica que establezca el interventor para ello, una vez defina las circunstancias generales y
particulares que se presenten sobre los proyectos, especialmente y de manera muy coordinada durante las ejecuciones
de obra. El fin de ello es garantizar la cobertura requerida en el seguimiento y control, sin que necesariamente se
implementen residentes en obra.

El personal adelantara las labores de interventoria contratadas y se pronunciara de conformidad con su competencia sobre
la cantidad maxima de proyectos que se estima podran ser atendidos por cada cargo o perfil con el fin de efectuar el
seguimiento a los proyectos y de manera general a los contratos OBRAS PDET.

NOTA 1: Todos los equipos de trabajo seran vinculados a la ejecucion de las etapas en la medida en que la naturaleza de
los proyectos, lo requiera; en consecuencia, el interventor debe prever la disponibilidad del equipo durante la ejecucién
contractual.

7. PROPUESTA DEL ESQUEMA A IMPLEMENTAR Y COSTOS A TENER EN CUENTA PARA LA CONTRATACION

De conformidad con el analisis anterior, se define que el valor total estimado en presupuesto oficial para el presente proceso
de seleccion y de acuerdo a la proyeccion para los 3 grupos de interventoria asciende a una suma de VEINTIUN MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE
($21.572.052.551) incluido IVA, demas gravamenes y tributos a que haya lugar, de conformidad con la distribucion prevista
en el territorio. Este valor se distribuird en los Grupos |, Il y lIl, tal como se describe a continuacion.

7.1 VALOR DE LOS CONTRATOS

GRUPO L.



El valor de contrato del Grupo | seré de hasta SIETE MIL QUINIENTOS CINCO MILLONES OCHO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO M/CTE ($7.505.008.958), por un monto agotable los cuales se ejecutaran atendiendo la asignacion
de proyectos por nivel de complejidad I, Il y 1ll, en el alcance del objeto del analisis preliminar, para el Grupo I.

GRUPO 1.

El valor de contrato del Grupo Il sera de hasta SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($6.777.483.981), por un
monto agotable los cuales se ejecutaran atendiendo la asignacion de proyectos por nivel de complejidad I, Il y Ill, en el
alcance del objeto del analisis preliminar, para el Grupo II.

GRUPO lil.

El valor de contrato del Grupo Il sera de hasta SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($7.289.559.612), por un monto agotable los cuales se
ejecutaran atendiendo la asignacion de proyectos por nivel de complejidad |, Il 'y lll, en el alcance del objeto del analisis
preliminar, para el Grupo lIl.

7.2 ANALISIS DE COSTEO

El interventor debe tener en consideracion que los costos de interventoria se encuentran cubiertos en la estimacion del
presupuesto y valores unitarios por resultado de avance en verificacion de productos y seguimiento efectivo a cada una
de las etapas en desarrollo de la ejecucion por iniciativa a su cargo, por lo que no se reconoceran valores ni pagos
adicionales, por tanto, se deberan tener en cuenta la informacion que se presenta a continuacion:

| ANALISIS DE COSTEO DE INTERVENTORIAS PARA OBRAS PDET |
| *ESQUEMA CON 3 GRUPOS DE INTERVENTORIA A NIVEL NACIONAL |

SEGUIMIENTO Y CONTROL CON PERSONAL DE BASE DURANTE LA EJECUCION TOTAL DE LOS CONTRATOS
A CARGO.

VALOR TOTAL

DESCRIPCION DE LA OPERACION Y \T, )2 IENSS Mz [F3O)

INICIATIVAS CONTRACTU MENSUAL POR
A ASIGNAR AL (MESES) GRUPO

ACTIVIDAD SEGUIMIENTO A
CONTRATOS

OPERACION, CONTROL Y

G1 SEGUIMIENTO DURANTE $ 308 14 $
TODO EL CONTRATO DE 2.180.114.573 155.722.469
INTERVENTORIA
OPERACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO DURANTE $

G2 TODO EL CONTRATO DE $ 1.993.873.629 364 14 142 419.545
INTERVENTORIA
OPERACION, CONTROL Y

G3 SEGUIMIENTO DURANTE $ 393 14 $
TODO EL CONTRATO DE 2.152.726.199 153.766.157
INTERVENTORIA

TOTAL $ 6.326.714.400 1155




*Monto agotable por Grupo de Interventoria en términos de requerirse la presencia del Director de Interventoria
en casos de reuniones puntuales que convoque la supervision ART, como aparece a continuacion.

No. MAXIMO DE
COMITES POR VALOR
SUBREGION UNITARIO
PREVISTOS

\"/[e]\') (o) No. DE
GRUPO DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD AGOTABLE  SUBREGIONES

POR GRUPO A CARGO

ASISTENCIA A MESAS DE TRABAJO Y COMITES
G1 OPERATIVOS QUE REQUIERAN PRESENCIA DE $30.000.000 5 5 $1.200.000
PERSONAL DIRECTIVO INTERVENTORIA

ASISTENCIA A MESAS DE TRABAJO Y COMITES
G2 OPERATIVOS QUE REQUIERAN PRESENCIA DE $24.000.000 4 5 $1.200.000
PERSONAL DIRECTIVO INTERVENTORIA

ASISTENCIA A MESAS DE TRABAJO Y COMITES
G3 OPERATIVOS QUE REQUIERAN PRESENCIA DE $24.000.000 4 5 $1.200.000
PERSONAL DIRECTIVO INTERVENTORIA

TOTAL $78.000.000*

* VERIFICACION DE FACTIBILIDAD A CARGO CON PERSONAL ESPECIFICO PARA LA ETAPA DE VERIFICACION.

PERSONAL REQUERIDO AhIE otk il No. de Proyectos Vr unitario Vr mes con todo el Personal
CARGO/CADA PERFIL REQUERIDO ’ Y

Coordinador Técnico 80 5 385 $ 7.692.308 | S 37.019.231
Juridico 90 4 S 7.692.308 | $ 32.905.983
9 GASTOS DE PERSONAL/MES $ 69.925.214

Gastos operativos 28% S 19.579.060
Honorarios de interventoria 9,00% S 6.293.269
SUB TOTAL S 95.797.543

IVA 19,00% S 18.201.533
TOTAL S 113.999.076

PROMEDIO DE DURACION DE EJECUCION DE INTERVENTORIA
2,00 227.998.152
EN VERIFICACION DE LA ETAPA (MESES) $
VISITAS VERIFICACION ALEATORIAS ESTIMADAS
SEGUN SE PLANTEA DESDE OBRAS PDET 116( $ 1.392.300 | $ 160.810.650
(Se toma como referencia un 30% del total por grupo)

TOTAL ETAPA DE VERIFICACION S 388.808.802

VALOR DE VERIFICACION POR INICIATIVA (sin visita) 5 628.094

VALOR DE VERIFICACION POR INICIATIVA (incluye visita) S 2.020.394




**VERIFICACION DE PRODUCTOS DE ESTRUCTURACION SEGUN NIVEL DE COMPLEJIDAD

No requiere acompafiamiento de interventoria pues inicia fortalecimiento y ejecicion de obra una vez

NIVEL | DE COMPLEJIDAD
0 L termine etapa de verificacion y sea admitido.

NIVEL Il DE COMPLEJIDAD

PERSONAL REQUERIDO ek LSRRI IR AALECIEL No. de Proyectos Vr unitario Vr mes con todo el Personal
CARGO/CADA PERFIL REQUERIDO
Coordinador Técnico 60 7 417| $ 8.392.308 | $ 58.326.538
Profesional Técnico 30 14 S 5.938.462 | 82.544.615
Especialistas seglin se requiera 10 S 7.000.000 | $ 70.000.000
Juridico 105 4 S 7.692.308 | $ 30.549.451
34 COSTOS DIRECTOS $ 241.420.604
Gastos operativos 28% S 67.597.769
Honorarios de interventoria 9,00% S 21.727.854
SUB TOTAL $ 330.746.228
IVA 19,00% S 62.841.783
TOTAL $ 393.588.011
PROMEDIO DE DURACION DE EJECUCION DE INTERVENTORIA 2,00] $ 787.176.023
EN VERIFICACION DE LA ETAPA (MESES) ! e
VISITAS DE VERIFICACION QUE REQUIERA
417 1.392. . .1
POR PROYECTO DADO EL NIVEL DE COMPLEJIDAD 3 3923001 5 580.585.100
TOTAL ETAPA DE ESTRUCTURACION NIVELES DE COMPLEJIDAD |1 $ 1.367.765.123
VALOR POR RESULTADO DE VERIFICACION DE PRODUCTO DE ESTRUCTURACION $ 2.018.400
POR PROYECTO (sin visita) } }
VALOR POR RESULTADO DE VERIFICACION DE PRODUCTO DE ESTRUCTURACION $ 3.410.700
POR PROYECTO (incluye visita) } )
NIVEL Ill DE COMPLEJIDAD
No. DE PROCESOS A PERSONAL L
PERSONAL REQUERIDO No. de Proyectos Vr unitario Vr mes con todo el Personal
CARGO/CADA PERFIL REQUERIDO
Coordinador Técnico 60 4 236| $ 8.392.308 | $ 33.009.744
Profesional Técnico 30 8 S 5.938.462 | $ 46.715.897
Especialistas segln se requiera 7 S 7.000.000 | $ 49.000.000
Juridico 90 3 S 7.692.308 | $ 20.170.940
22 COSTOS DIRECTOS $ 148.896.581
Gastos operativos 28% S 41.691.043
Honorarios de interventoria 9,00% S 13.400.692
SUB TOTAL $ 203.988.316
IVA 19,00% S 38.757.780
TOTAL $ 242.746.096
PROMEDIO DE DURACION DE EJECUCION DE INTERVENTORIA 200] § 485.492.193
EN VERIFICACION DE LA ETAPA (MESES) ’ T
VISITAS DE VERIFICACION 236 § 1392300 | $ 398.582.800
POR PROYECTO DADO EL NIVEL DE COMPLEJIDAD : : . :
TOTAL ETAPA DE ESTRUCTURACION NIVELES DE COMPLEJIDAD 111 $ 814.074.993
VALOR POR RESULTADO DE VERIFICACION DE PRODUCTO DE ESTRUCTURACION $ 2.247.649
POR PROYECTO (sin visita) ) )
VALOR POR RESULTADO DE VERIFICACION DE PRODUCTO DE ESTRUCTURACION $ 3.639.949
POR PROYECTO (incluye visita) T




**VERIFICACION DEL PRODUCTO DE FORTALECIMIENTO Y CONTRATACION DE ORGANIZACIONES PARA
TODOS LOS NIVELES DE COMPLEJIDAD

No. DE PROCE: A PERSONAL
PERSONAL REQUERIDO ° CCEE 0 No. de Proyectos Vr unitario Vr mes con todo el Personal
CARGO/CADA PERFIL REQUERIDO
Coordinador Social 90 4 385| $ 7.692.308 | $ 32.905.983
Profesional social 30 13, S 5.076.923 | § 65.153.846
Juridico 90 4 S 7.692.308 | $ 32.905.983
22 COSTOS DIRECTOS $ 130.965.812
Gastos operativos 28% S 36.670.427
Honorarios de interventoria 9,00% S 11.786.923
SUB TOTAL $ 179.423.162
IVA 19,00% S 34.090.401
TOTAL $ 213.513.563
PROMEDIO DE DURACION DE EJECUCION DE INTERVENTORIA 267
EN VERIFICACION DE LA FASE (MESES) !
$ -
| TOTAL VERIFICACION DEL PRODUCTO DE FORTALECIMIENTO Y CONTRATACION DE ORGANIZACIONES PARA TODOS LOS NIVELES DE | $ 427.027.126
VALOR DE VERIFICACION DEL PRODUCTO DE FORTALECIMIENTO Y CONTRATACION DE ORGANIZACIONES PARA TODOS $ 1.109.161

***SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE OBRAS

NIVEL | DE COMPLEJIDAD

LOS NIVELES DE COMPLEJIDAD POR PROYECTO

No. DE PROCESOS A PERSONAL
PERSONAL REQUERID No.de P \Y itari Vi | P |
SO QU 0 CARGO/CADA PERFIL REQUERIDO o. de Proyectos runitario rmes con todo el Persona
Inspector o similar 30 8 245[ $ 4.296.154 | $ 35.085.256
8 COSTOS DIRECTOS $ 35.085.256
Gastos operativos 28% S 9.823.872
Honorarios de interventoria 9,00% S 3.157.673
SUB TOTAL $ 48.066.801
IVA 19,00% S 9.132.692
TOTAL $ 57.199.494
PROMEDIO DE DURACION DE EJECUCION DE INTERVENTORIA
2,50 142.998.734
EN SEGUIMIENTO DE LA ETAPA (MESES) ! $

VISITAS DE VERIFICACION Y DE RECIBO DE OBRA a90] $ 1.392.300 682.227.000

(HASTA 2 VISITAS POR PROYECTO DADO EL NIVEL DE COMPLEJIDAD) : : . !

TOTAL ETAPA DE ESTRUCTURACION NIVELES DE COMPLEJIDAD |

825.225.734

VALOR POR PROYECTO NIVEL DE COMPLEJIDAD | (Incluye 2 visitas)

VALOR POR PROYECTO NIVEL DE COMPLEJIDAD | (Solo 1 visita)

$

$

$ 3.368.268
$

1.975.968




NIVEL Il DE COMPLEJIDAD

NIVEL Il DE COMPLEJIDAD

No. DE PROCESOS A PERSONAL .
PERSONAL REQUERIDO No. de Proyectos Vr unitario Vr mes con todo el Personal
CARGO/CADA PERFIL REQUERIDO
Coordinador Social 60 6 376| $ 8.392.308 | $ 52.591.795
Coordinador Técnico 15 25, S 8.392.308 | $§ 210.367.179
Profesional social 30 13 S 5.476.923 | § 68.644.103
Inspectores 3| 125 S 4.296.154 | $ 538.451.282
Especialistas segln se requiera 5 S 7.000.000 | $ 35.000.000
Juridico 90 4 S 7.692.308 | $ 32.136.752
178 COSTOS DIRECTOS $ 937.191.111
Gastos operativos 28% S 262.413.511
Honorarios de interventoria 9,00% S 84.347.200
SUB TOTAL $ 1.283.951.822
IVA 19,00% S 243.950.846
TOTAL S 1.527.902.668
PROMEDIO DE DURACION DE EJECUCION DE INTERVENTORIA a
EN SEGUIMIENTO DE LA ETAPA (MESES)
SUBTOTAL EJECUCION DE OBRA PROYECTOS DE NIVEL DE COMPLEJIDAD |1 S 6.111.610.674
VALOR UNITARIO DE PROYECTO EN ETAPA DE EJECUCION DE OBRA NIVEL DE
COMPLEJIDAD I $ Lz

PERSONAL REQUERIDO IS, (13X AL No. de Proyectos Vr unitario Vr mes con todo el Personal
CARGO/CADA PERFIL REQUERIDO

Coordinador Social 60 4 210 $ 8.392.308 | $ 29.373.077
Coordinador Técnico 15 14 S 8.392.308 | 117.492.308
Profesional social 30 7 S 5.476.923 | $ 38.338.462
Inspectores 3| 70 S 4.296.154 | $ 300.730.769
Especialistas segln se requiera 5 S 7.000.000 | $ 35.000.000
Juridico 90 2 S 7.692.308 | $ 17.948.718
102 COSTOS DIRECTOS $ 538.883.333

Gastos operativos 28% S 150.887.333
Honorarios de interventoria 9,00% S 48.499.500
SUB TOTAL $ 738.270.167

IVA 19,00% S 140.271.332
TOTAL S 878.541.498
PROMEDIO DE DURACION DE EJECUCION DE INTERVENTORIA 5

EN SEGUIMIENTO DE LA ETAPA (MESES)
SUB TOTAL EJECUCION DE OBRA PROYECTOS DE NIVEL DE COMPLEJIDAD IlI S 4.392.707.492
VALOR UNITARIO DE PROYECTO EN ETAPA DE EJECUCION DE OBRA NIVEL DE
COMPLEJIDAD Il $ 20.917.655

NOTA 1: La asignacion de iniciativas se realizara por monto agotable, sin superar el valor del presupuesto oficial estimado
en cada grupo, el cual debe corresponder a la propuesta econdémica presentada, ya que obedece al nimero de iniciativas
que se asignaran por grupo de interventoria para la presente convocatoria.

NOTA 2: Para cada grupo de interventorias, el oferente debe tener en consideraciéon el pago de los honorarios del equipo,
asi como los demas costos previstos en la ejecucion contractual, los cuales se encuentran cubiertos en la estimacion del
presupuesto por proyecto, que resulta de la suma de los valores unitarios que resultan en cada etapa prevista en el
esquema dentro de la ejecucién contractual, por lo que no se reconoceran sobre estos, valores ni pagos adicionales.

NOTA 3: Para las etapas en las que se contemplen visitas de verificacién por parte de la interventoria y siguiendo los
criterios establecidos en el Anexo técnico de interventoria y en el presente estudio de mercado y sector, las que se
realizaran a criterio del interventor, es decir, cuando el mismo lo considere necesario, (ejemplo: cuando los insumos sobre
los cuales se realiza la verificacion denoten impactos en términos de accesibilidad u otra variable que pueda ser
determinante para certificar la factibilidad, generen dudas, no concuerde la informacién con alguno o varios de los



entregables, no correspondan datos o disefios con topografia, cuando los registros fotograficos no sean claros o no
concuerden con lo estipulado en disefios, cuando de manera aleatoria y como muestreos por ubicacién, particularidades
de los proyectos o tipologias identificadas lo amerite el interventor a cargo con el fin de poder soportar y emitir conceptos
de aprobacion o no de lo presentado por el contratista OBRAS PDET y cuando este Ultimo no proporcione claridad y el
soporte que se requieran en subsanacion).

Por ultimo, cabe aclarar que se requiere que la interventoria abarque un seguimiento de caracter integral, de manera que
su control y verificacion se centre en los contratos OBRAS PDET en cada una de las subregiones y en los proyectos que
cada uno de estos contratos desarrolle, especificamente en las etapas de verificacion de iniciativas, estructuracion de
proyectos, verificar el cumplimiento en el ejercicio del fortalecimiento, contratacion con organizaciones o terceros y durante
la etapa de ejecucion material de obra, hasta soportar su liquidacién, sin desconocer el componente social de los proyectos
en mencion ni el contexto particular en que se desarrollan, esto es contextos socioeconémicos, culturales, geograficos y
en su totalidad rurales.
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